

П Р О Т О К О Л №3  

заседания Совета Ассоциации региональных банков России

(Ассоциации «Россия»)

г. Москва                                                                                       17 октября 2008 года

Присутствовали:

Мурычев

Александр Васильевич
Председатель Совета  Ассоциации «Россия»

Гапонов

Михаил Викторович
Первый заместитель Председателя Совета Ассоциации «Россия», Председатель Правления КБ «Ассоциация»

Гудков

Владимир Владимирович
Заместитель Председателя Совета Ассоциации «Россия», Председатель Правления АКБ Инвестторгбанк»

Женов

Владимир Гаврилович
Заместитель Председателя Совета Ассоциации «Россия», Генеральный директор Новосибирского муниципального банка

Мизгулин

Дмитрий Александрович
Заместитель Председателя Совета Ассоциации «Россия», Президент ОАО Ханты-Мансийский банк

Ходоровский

Михаил Яковлевич
Заместитель Председателя Совета Ассоциации «Россия», Председатель Совета директоров ОАО «СКБ-банк»

Члены Совета Ассоциации «Россия»

Аксаков

Анатолий Геннадьевич
Президент Ассоциации «Россия»

Баландин

Константин Юрьевич

(по доверенности)
Вице-президент ОАО «Банк «Санкт-Петербург»

Бударин

Виктор Константинович
Председатель Наблюдательного совета КБ «Кубань кредит»

Воробьев

Юрий Александрович

(по доверенности)
Заместитель Председателя Правления

 ОАО «Мордовпромстройбанк»

Голенков

Павел Юрьевич

(по доверенности)
Старший вице-президент  ОАО «Транскредитбанк»

Давыдик

Виктор Юльянович
Президент КБ «Локо-банк»

Дмитрук

Александр Степанович
Председатель Совета директоров КБ «Соцгорбанк»

Екенин

Дмитрий Юрьевич
Председатель Правления  КБ «Платина»

Заводов

Валерий Геннадьевич
Председатель Правления ОАО «Уралтрансбанк»

Козуб

Валентина Ивановна

(по доверенности)
Советник Председателя Правления ОАО «УК «АБ Финанс»

Крестин

Виктор Николаевич
Председатель Правления КБ «Московский капитал»

Кузнецова

Ирина Леонидовна
Председатель Правления

ОАО «Московский нефтехимический банк»

Масленникова

Ольга Александровна
Председатель Совета директоров АКБ «Новый кредитный союз»

Мехряков

Владимир Дмитриевич
Вице-президент ОАО «УРСА банк»

Осипенко

Тамара Васильевна

(по доверенности)
Вице-президент ОАО «Всероссийский банк развития регионов»

Редькин

Василий Петрович
Председатель Правления ОАО «Кавказпромстройбанк»

Хандруев

Александр Андреевич
Первый вице-президент Ассоциации «Россия»

Шарапов

Михаил Васильевич
Генеральный директор ОАО «Крайинвестбанк»

Шитов

Николай Вячеславович
Президент ООО «Городской ипотечный банк»

Шпигун

Кирилл Олегович

(по доверенности)
Председатель Правления

Банка «Зенит»

Приглашенные

Большаков

Владимир Сергеевич
Помощник первого вице-президента

Ассоциации «Россия»

Иванов

Олег Михайлович
Вице-президент, директор Центра по развитию банковского законодательства Ассоциации «Россия»

Коваленко

Никита Витальевич
Директор Центра информации и общественных связей Ассоциации «Россия»

Медведев

Георгий Алексеевич
Вице-президент  Ассоциации «Россия»

Мочалов

Вячеслав Витальевич
Помощник Председателя Совета Ассоциации «Россия»

Повестка дня

1. О награждении Серебряным Знаком, Почетным дипломом и Почетной грамотой Ассоциации «Россия».

2. О приеме новых членов в состав Ассоциации «Россия».

3. О ситуации на банковском рынке России и дополнительных мерах по поддержанию финансовой стабильности.

4. Разное.

1. О награждении Серебряным Знаком, Почетным дипломом 

И Почетной грамотой Ассоциации «Россия»

_____________________________________________________________

Мурычев А.В.


Совет решил:

1. За большой вклад в развитие банковской системы Российской Федерации и активное участие в деятельности Ассоциации «Россия» наградить Серебряным Знаком Ассоциации:

· Кузина Игоря Юрьевича, Председателя Правления ЗАО КБ «ДельтаКредит»;

· Бударина Виктора Константиновича, Председателя Наблюдательного совета КБ «Кубань Кредит»;

· Рыбалко Марину Анатольевну, Председателя Правления ОАО «Сиббизнесбанк»;

· Волошина Анатолия Порфирьевича, Председателя Правления ЗАО КБ «ФИА-банк»;

· Миронова Александра Степановича, Председателя Правления АКБ «Алмазэргиэнбанк».

2. За активное участие в деятельности Ассоциации «Россия», эффективный банковский бизнес и в связи с юбилейными датами со дня создания наградить Почетным Дипломом Ассоциации:

ЗАО КБ «ДельтаКредит» (г.Москва), КБ «Кубань Кредит» (г.Краснодар), ОАО «Сиббизнесбанк» (г.Сургут), ЗАО «ФИА-банк» (г.Тольятти), АКБ «Алмазэргиэнбанк (г.Якутск).

3. За высокий профессионализм в организации банковского дела и в связи с 15-летием образования КБ «Кубань Кредит» наградить Почетной грамотой Ассоциации Простякову Елену Семеновну, члена Ревизионной комиссии Ассоциации «Россия», Председателя Правления КБ «Кубань Кредит»;


4. За высокий профессионализм, долголетнюю и добросовестную работу в банковской сфере и в связи 15-летием основания ЗАО «ФИА-БАНК» наградить Почетными грамотами Ассоциации:

·  Белова Алексея Анатольевича – Начальника отдела организации расчетов и привлечения ресурсов;

·  Болтачеву Алису Николаевну – Кассира-операциониста;

·  Бузаева Романа Александровича – Директора департамента казначейства;

·  Вихляеву Татьяну Васильевну – Начальника службы маркетинга;

·  Гранину Екатерину Борисовну – Начальника отдела по финансовому мониторингу;

·  Калинина Максима Геннадьевича – Директора департамента развития;

· Лазареву Ольгу Леонидовну – Начальника управления по работе с физическими лицами;

· Леванова Григория Ивановича – Заведующего хозяйством;

· Саранчу Александра Ивановича – Старшего кассира-инкасатора;

· Саранчу Сергея Ивановича – Кассира-инкасатора;

· Хитун Диану Ревилевну – Начальника юридической службы;

· Хитун Андрея Николаевича – Директора департамента розничного бизнеса;

· Хрисанова Владимира Анатольевича – Начальника отдела БЭК-офиса;

· Язьмину Ирину Александровну – Заместителя директора дополнительного офиса №3;


5. За высокий профессионализм, долголетнюю и добросовестную работу в банковской сфере и в связи 15-летием основания ОАО «СИББИЗНЕСБАНК» наградить Почетными грамотами Ассоциации:

·  Малкову Наталью Витальевну – Директора Департамента финансово-экономического обеспечения;

·  Морозову Наталью Александровну – Директора Департамента правового обеспечения;

·  Нагину Ольгу Васильевну – Начальник отдела административно-хозяйственных расходов Департамента финансово-экономического обеспечения.

Голосовали: единогласно

2. О приеме новых членов в состав Ассоциации «Россия» 

     __________________________________________________________

Мурычев А.В.

Совет решил:

а)  принять в состав Ассоциации региональных банков России:

1.  Открытое акционерное общество «Российское страховое народное общество «РОСНО», г.Москва (Генеральный директор, Председатель Правления — Хане Шарипутра Чопра);

Голосовали: за – 22, против - 4

2.  Коммерческий банк «Национальный банк развития бизнеса», г.Москва, (Председатель Правления — Черняк Оксана Николаевна);

3.  Общество с ограниченной ответственностью «Америкэн Экспресс Банк», г.Москва (Председатель Правления — Захаров Сергей Евгеньевич);

4.  Общество с ограниченной ответственностью «Страховая группа «Адмирал», г.Ростов-на-Дону (Генеральный директор — Киселева Алла Васильевна);

5. Общество с ограниченной ответственностью «Премиара Клаб», г.Екатеринбург (Президент — Красовский Сергей Артурович). 

Голосовали: единогласно

б)  пригласить на следующее заседание Совета руководителей ОАО «РОСНО» по вопросу сотрудничества с членами Ассоциации «Россия».

3. О ситуации на банковском рынке России и дополнительных мерах по поддержанию финансовой стабильности

___________________________________________________________________

Мурычев А.В., Аксаков А.Г., Гапонов М.В., Ходоровский М.Я., Хандруев А.А., 

Женов В.Г., Голенков П.Ю., Шитов Н.В., Редькин В.П., Мизгулин Д.А.,

 Шарапов М.В., Заводов В.Г., Баландин К.Ю., Мехряков В.Д., 

Участники заседания, в целом положительно оценивая меры, предпринимаемые Правительством РФ и Банком России  по стабилизации ситуации на финансово-банковском рынке, в   своих выступлениях отмечали, что их уже явно недостаточно и принятие их запаздывает. Ситуация на рынке с каждым днем становится все нестабильней, подорвано доверие между банками, не работает МБК, идет отток вкладов как физических, так и юридических лиц, остро стоят проблемы с ликвидностью. Выделяемые бюджетные средства не доходят до большинства банков. Доступ к государственной поддержке носит ограниченный и не всегда прозрачный характер. Остро стоит проблема недобросовестной конкуренции, во многом связанной с проблемой непрозрачности системы поддержки и отсутствием системной информационной работы среди населения гос. органов.    Высказывались предложения по поддержке национальных рейтинговых агентств. 

Совет решил:

1. Одобрить Предложения по поддержанию финансовой стабильности в России и Предложения кредитных организаций-членов Ассоциации «Россия» по совершенствованию банковского регулирования и надзора (прилагаются).  Направить их в Правительство РФ, Банк России, Федеральное Собрание РФ.

2. Довести информацию о ситуации на рынке и предложения Совета Ассоциации до руководства Банка России на встрече 17 октября т.г.

Голосовали: единогласно

4. Разное

   ____________________________

Мурычев А.В.

- о Некоммерческом партнерстве «Деловое Собрание»


В Ассоциацию «Россия» поступило предложение об участии Ассоциации в создании на базе Московского Центрального Бизнес-клуба «Собрание» Некоммерческого партнерства «Деловое Собрание».

Основной целью создаваемого Партнерства является организация регулярных встреч представителей бизнес-сообщества, общественных и политических деятелей для обмена опытом, обсуждения актуальных проблем современного общества, реализации творческого потенциала и общения.

Учредителями Партнерства готовы выступить РСПП, ФГУ «Аппарат Общественной палаты Российской Федерации», Ассоциация российских банков, Московская бизнес ассоциация, НП «Координационный совет объединений работодателей России». Участие Ассоциации «Россия» в создании и деятельности Партнерства будет способствовать укреплению взаимных связей членов  Ассоциации и расширению их участия в общественной жизни страны.


Совет решил:

1. Согласиться с предложением об участии Ассоциации «Россия» в учреждении Некоммерческого партнерства «Деловое Собрание». 

2.  Президенту Ассоциации «Россия» осуществить необходимые мероприятия по участию Ассоциации в Некоммерческом партнерстве «Деловое Собрание».

Голосовали единогласно.

Председатель Совета

Ассоциации «Россия»                                                                                  А.В.Мурычев

Приложение №1

Предложения 

по поддержанию финансовой стабильности в России

Координационный совет при Председателе Правительства РФ по вопросам финансовой стабильности.

Представляется необходимым создать при Председателе Правительства РФ координационный совет, который будет представлять собой постоянный орган для своевременной выработки согласованных решений и координации финансового регулирования для поддержания финансовой стабильности на рынках. На него могут быть возложены задачи формирования и реализации единой государственной финансовой политики, а также взаимодействия с финансовым сообществом. Координационный совет должен задавать единый вектор в официальной информационной политике в периоды кризиса. 

В состав Координационного совета с одной стороны должны войти на постоянной основе руководители Минфина, Банка России, ФСФР, ФАС, Агентства по страхованию вкладов и Администрации Президента, а с другой стороны представители финансового сектора и саморегулируемых организаций. 

Координационному совету необходимо принять Меморандум по вопросам финансовой стабильности. Он должен определить принципы взаимодействия, задачи каждой стороны по обеспечению стабильности, процедуры взаимодействия и координации, политику минимизации отрицательных последствий возможных кризисов. Координационный совет должен разработать перспективный план антикризисных мер, учитывающий различные сценарии развития событий. Необходимо, чтобы план антикризисных мер носил открытый характер и оговаривал сроки, ответственность и последовательность мер в случае неблагоприятного развития событий.

Рабочая группа по мониторингу финансовой стабильности при Президенте РСПП.

При Президенте РСПП формируется Рабочая группа по мониторингу финансовой стабильности. Целью группы является отслеживание и оценка финансовых рисков на фондовом рынке и в банковском секторе, а также разработка предложений по финансовой стабилизации и координация действий крупнейших игроков в финансовом секторе. Особое внимание предполагается уделить анализу платежных балансов регионов России, поскольку изучение межрегиональных потоков позволяет прогнозировать кризисные явления на локальных рынках. Рабочая группа предназначена для информационно-аналитической поддержки Координационного совета при Председателе Правительства РФ по вопросам финансовой стабильности. В ее состав войдут ведущие эксперты, представители профессиональных объединений (НАУФОР, НФА, НЛУ, АРБ, Ассоциации «Россия», ВСС и др.).

Пакет мер финансовой стабилизации.

Для предотвращения негативного развития событий на отечественных финансовых рынках и в банковском секторе, а также минимизации отрицательного влияния кризиса на международных рынках на экономику России необходимо предпринять ряд неотложных шагов. Пакет мер финансовой стабилизации должен включать в себя как решения краткосрочного характера, так и долгосрочные меры, которые позволят предотвратить повторное ухудшение ситуации в финансовом секторе.

В качестве краткосрочных стабилизационных мер следует принять:

Беззалоговое рефинансирование.

· Беззалоговое кредитование Банком России кредитных организаций как более гибкий инструмент, не зависящий от состояния федерального бюджета, должно дополнить размещение средств федерального бюджета на банковские депозиты.

· Необходимо внести поправки в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)», позволяющие регулятору предоставлять беззалоговые кредиты в соответствии с условиями, установленными Советом директоров Банка России.

· Требования к кредитным организациям, получающим возможность беззалогового рефинансирования, должны включать в себя собственный капитал не менее 2,5 млрд. рублей и рейтинг уровня (по шкале агентства Moody’s рейтинги от «В2» и выше, по шкале Standard and Poor's и Fitch IBCA - от «В»).

· Беззалоговое кредитование целесообразно осуществлять в форме операций постоянного действия, а не аукционных операций на открытом рынке. Банки должны иметь возможность получения беззалоговых кредитов на ежедневной основе по фиксированным процентным ставкам в рамках индивидуальных лимитов. Неоднократное обращение к беззалоговым кредитам следует ограничивать рыночным способом – через механизм штрафного ролл-овера. Беззалоговые кредиты должны представлять собой кредиты на срок от «овернайт» до 90 дней для регулирования текущей ликвидности, а также экстренные стабилизационные кредиты на срок от шести месяцев до года.

Размещение средств федерального бюджета на банковские депозиты.

· Необходимо расширить доступ банков к средствам федерального бюджета, размещаемым на банковские депозиты за счет пересмотра требований к кредитным организациям. Требования должны быть идентичны требованиям к кредитным организациям по беззалоговому кредитованию: собственный капитал не менее 2,5 млрд. руб. и рейтинг от «В2» или от «В».

· Целевое использование средств федерального бюджета, полученных крупнейшими банками, для межбанковского кредитования под приемлемую процентную ставку (ограничение максимальной разницы между ставкой привлечения на депозиты и размещения на межбанковском рынке).

· Ввести аукционы по размещению средств бюджета на банковские депозиты в субъектах Федерации, разрешив размещение средств местных и областях бюджетов на банковские депозиты в региональных кредитных организациях.

Повышение эффективности денежно-кредитного инструментария Банка России.

· Увеличить сроки предоставления ликвидности банкам через кредитные операции до месяца, квартала и полугода:

· по ломбардным кредитам по фиксированной процентной ставке

· по ломбардным кредитам по аукционной процентной ставке

· Увеличить объемы рефинансирования через операции прямого репо на срок месяц, квартал и полгода.

· Ввести валютные свопы на неделю и две недели.

· Ввести в ломбардный список векселей кредитных организаций (к примеру, Сбербанк не имеет облигационных займов, однако выпускает векселя).

· Снизить требования к долговым ценным бумагам из ломбардного списка и к кредитным требованиям (Положению ЦБ РФ №312-П): приемлемыми активами должны считаться инструменты всех компаний и банков, имеющих международные рейтинги от «В2» (Moody’s) или от «В» (Standard and Poor's и Fitch IBCA) и выше.

· Включить в ломбардный список все, а не отдельные выпуски долговых обязательств эмитентов, чье кредитное качество было признано приемлемым.

· Увеличить поправочные коэффициенты по оценке обеспечения по Положению ЦБ РФ №312-П как минимум в два-три раза.

· Расширить отраслевой  перечень заемщиков,  кредитные требования к которым  могут входить в состав обеспечения согласно Положению ЦБ РФ №312-П, включая торговые, строительные организации и лизинговые компании.

· Разрешить принимать в качестве обеспечения кредитные требования к организациям, зарегистрированным в форме обществ с ограниченной ответственностью.

· Включить в перечень приемлемого обеспечения поручительства кредитных организаций, а также организаций из нефинансового сектора, чьи кредитные обязательства принимаются Банком России в качестве обеспечения (частичное восстановление действия отдельных пунктов из Положения ЦБ РФ от 14.07.2005 №273-П, утрачивающего силу с 1.01.2009).

· Рассмотреть возможность перехода от обеспечения кредитов Банка России отдельными кредитными требованиями к обеспечению портфелем однородных ссуд.

· Разрешить использовать в качестве обеспечения кредитов Банка России собственных акций кредитных организаций, относимых к I и II классификационным группам согласно Указанию ЦБ РФ №2005-У.

Критерии оценки банков-участников Системы страхования вкладов.

Для сохранения возможности привлечения банками средств населения в периоды финансовой нестабильности, сопровождающиеся ухудшением рентабельности и ликвидности, целесообразно изменить требования к участию банков в Системе страхования вкладов:

· при оценке финансовой устойчивости временно (до конца 2009 г.) не учитывать группы показателей оценки доходности и ликвидности, или заменить их на требования выполнения обязательных нормативов;

· снизить установленный Указанием №1379-У минимальный размер обобщающего результата (2,3 балла), при котором финансовая устойчивость банка по группам показателей оценки доходности  и ликвидности признается удовлетворительной;

· уменьшить весовые коэффициенты показателей доходности и ликвидности, используемых при расчете обобщающего результата по этим группам показателей.

При невозможности внесения данных изменений, как временной меры, предлагается ввести мораторий до конца 2009 г. на применение санкций за несоответствие требованиям к участию в Системе страхования вкладов.

Гарантии возмещения убытков по межбанковским кредитам. 

Банку России будет предоставлено право заключать соглашения с некоторыми банками о возмещении части убытков от кредитования других участников финансового рынка. Страхование кредитных рисков будет способствовать более активному межбанковскому кредитованию. В качестве инструмента страхования кредитных рисков целесообразно рассматривать внебиржевые кредитные деривативы, которые Банк России будет заключать с крупнейшими банками на двухсторонней основе. В то же время следует признать, что если ряд банков получит привилегированные  гарантии возмещения возможных убытков, то они также должны принять на себя и адекватные обязательства по объемам и цене финансовых ресурсов, которые они готовы размещать на рынке.

В качестве долгосрочных стабилизационных мер следует принять:

Развитие национальных рейтингов.

Стандартом оценки финансового положения российских финансовых организаций стали рейтинги американских агентств Moody’s и Standard and Poor's, а также американо-британского агентства Fitch IBCA. Руководители иностранных агентств заявляют, что они обладают глубокими аналитическими знаниями и "критической массой" опыта, необходимые для адекватной оценки кредитоспособности заемщиков. Однако практика показывает, что агентства регулярно допускают значительные ошибки, приводящие к масштабным финансовым потерям инвесторов. В частности, двусмысленное отношение рейтинговых агентств к обеспеченным облигациям стало одной из главных причин американского ипотечного кризиса. Существуют серьезные опасения, что международные рейтинги, присваиваемые российским организациям и самой стране далеки от объективности. Кроме того, агентства неоднократно демонстрировали свое ангажированное отношение к происходящему в отечественной экономике, полагаясь не столько на экономические, сколько на политические соображения. Усиление зависимости российских финансовых рынков и их участников от иностранных рейтинговых агентств способно не только подорвать адекватную оценку кредитных рисков, но и отразиться на экономическом суверенитете страны. 

Необходимо развивать альтернативные национальные рейтинги, которые в будущем должны стать стандартом оценки финансового положения. В России уже действуют национальные агентства, к числу которых принадлежат «Рус-Рейтинг», «Эксперт РА», AK&M, Национальное рейтинговое агентство при НАУФОР и др. Государственные органы также обладают методиками оценки банков. В частности, Банк России опирается на Указание «Об оценке экономического положения банков» №2005-У от 30.04.2008, а также на Указание «Об оценке финансовой устойчивости банка в целях признания ее достаточной для участия в системе страхования вкладов» №1379-У от 16.01.2004. Как Банк России, так и Агентство по страхованию вкладов могут выносить публичные рейтинговые оценки финансовой устойчивости банков, учитывая, что они их уже оценивают для внутренних целей. Необходимо во всех нормативно-правовых актах Правительства РФ, Банка России, Министерства финансов и других ведомств ссылаться не только на международные рейтинги, но и на российские рейтинги, что позволит обезопасить отечественную экономику от ошибок иностранных агентств.

Создание механизма долгосрочного рефинансирования банковского сектора.

Движение России к суверенной экономической политике требует создания условий для автономного функционирования финансового сектора. В России целесообразно создать систему долгосрочного рефинансирования, защищающую банковский сектор от отрицательного влияния кризиса на международных рынках. Кроме того, долгосрочное рефинансирование будет способствовать долгосрочному экономическому росту и увеличению добавленной стоимости в несырьевых отраслях экономики. Рефинансирование Внешэкономбанком (Банком развития) на рыночных условиях внешней задолженности за счет депозита Банка России на $50 млрд. является первым шагом в этом направлении. Представляется необходимым превратить механизм рефинансирования со стороны Внешэкономбанка из временного в постоянный. Внешэкономбанк должен выделять финансовые ресурсы целевого назначения на срок от 5 до 7 лет. Механизмами долгосрочного рефинансирования могут быть:

· выкуп кредитных портфелей банков, состоящих из долгосрочных ссуд предприятиям несырьевого сектора;

· предоставление субординированных депозитов с целью долгосрочного кредитования предприятий несырьевого сектора с обязательством последующего размещения на открытом рынке акций банка для погашения депозита;

· замещение долгосрочных кредитных портфелей банков облигациями Банка развития, которые могут быть реализованы на вторичном рынке и должны входить в Ломбардный список Банка России.

· рефинансирование внешней задолженности корпоративного сектора.

· предоставление целевых кредитов для долгосрочного финансирования предприятий под фиксированную процентную маржу, рассчитываемую от ставки рефинансирования.

Источниками долгосрочного рефинансирования могут быть накопленные государством финансовые ресурсы (Фонда национального благосостояния), депозиты Банка России, а также облигационные займы Банка развития.

Увеличение финансирования жилищного строительства.

Выделение из федерального бюджета 60 млрд. руб. для пополнения капитала Агентства по жилищному кредитованию (АИЖК) является необходимой мерой для оживления рынка ипотечных кредитов, выкупа у коммерческих банков ипотечных кредитов. Однако на этой разовой акции рефинансирование жилищного строительства не должно быть прекращено. В федеральном бюджете необходимо запланировать ежегодные отчисления для пополнения капитала АИЖК. В конечном счете, объемы федерального рефинансирования ипотечных кредитов должны достигнуть 7-11% ВВП против 0,2% ВВП в настоящее время.

Правительственные интервенции на рынке акций.

Деловое сообщество приветствует идею проведения правительственных интервенций на рынке акций за счет средств федерального бюджета. Они будут способствовать стабилизации рыночных ожиданий и восстановлению справедливой цены акций отечественных эмитентов. В сложившихся условиях интервенции должны рассматриваться как временная экстренная мера, направленная на снижение волатильности и формирование устойчивой тенденции на фондовом рынке. В то же время в долгосрочном периоде правительственные интервенции на рынке акций не должны проводиться на регулярной основе, поскольку они искажают рыночное ценообразование и, в конечном счете, способствуют неадекватной капитализации отдельных компаний и возникновению «мыльного пузыря». 

Необходимо профессионально и публично обсудить политику интервенций, включая принципы «входа» на рынок государства и «выхода» из него, а также объекты интервенций. Во избежание искусственного усиления отдельных участников рынка, связанных с государством, к интервенциям нецелесообразно привлекать госбанки или выделять средства федерального бюджета для госкомпаний для выкупа ими своих акций с рынка. Кроме того, во избежание концентрации рисков было бы неверно использовать в качестве посредника Банк развития. Интервенции должны проводиться через независимый государственный институт, располагающий необходимыми лицензиями и не имеющий потенциального конфликта интересов. Представляется необходимым создать государственный Национальный фонд стабилизации фондового рынка. Его зарубежным аналогом можно рассматривать Национальный фонд стабилизации, который правительство Тайваня с 2000 г. использует для интервенций на рынке акций.

Реструктуризация кредитных организаций.

В последние годы на российском рынке сложилась практика реструктуризации банков, испытывающих финансовые затруднения, с последующим поглощением их банками, контролируемых государством. Наиболее яркими тому примерами стали поглощения Гута-банка и Связь-банка. Деловое сообщество полагает, что прямая или косвенная национализация банков и инвестиционных компаний, приводит к неоправданному расширению государственной собственности в финансовом секторе. Национализация может носить временный характер, когда остальные варианты реструктуризации оказываются неприемлемыми. Целесообразно вернуться к опыту Агентства по реструктуризации кредитных организаций, преемником которого стало Агентство по страхованию вкладов. Необходимо наделить Агентство по страхованию вкладов полномочиями, позволяющими ему осуществлять временное управление проблемным банков. Агентство должно проводить финансовое оздоровление банков, преодолевать их финансовую неустойчивость, восстанавливать платежеспособность, а затем приватизировать банки, либо проводить ликвидацию кредитных организаций на условиях открытой распродажи их активов. В любом случае активы финансово неустойчивых банков не должны переходить в собственность государства, что нарушает баланс сил в финансовом секторе.

Постепенное накопление кредитных рисков в банковском секторе требует разработки механизма избавления кредитных организаций от проблемных активов, который может оказаться востребованным в обозримом будущем. Для этого целесообразно рассмотреть возможность передачи прав выкупа у банков проблемных активов Агентству по страхованию вкладов. Зарубежными аналогами механизмов выкупа проблемных активов могут выступить корейская Korea Asset Management Corporation или шведская Securum. Выкуп проблемных активов может послужить составной частью политики Агентства по страхованию вкладов в плане финансового оздоровления банков.

Официальная информационная политика.

Официальная информационная политика в периоды финансовой нестабильности должна представлять собой комплекс скоординированных мероприятий по оперативному и четко выверенному информированию всех сегментов целевой аудитории (от организаций до простых граждан) внутри страны и за ее пределами. Конечная цель информационной политики состоит в сохранение уверенности российского и международного общества в управляемости ситуацией и контроле над ней со стороны властей, в их полной готовности и способности  восстановить стабильность и минимизировать последствия финансовых потрясений.

Принципами официальной информационной политики должны быть регулярность и своевременность, доступность и полнота представления информации; контроль за использованием конфиденциальной (инсайдерской) информации.  В периоды неустойчивой рыночной конъюнктуры Координационный совет при Председателе Правительства РФ по вопросам финансовой стабильности должен выступать единым центром, координирующим информационную политику, задающим ее направления и содержание.

Для эффективной реализации принципов информационной политики необходимо строго очертить круг официальных лиц, имеющих право публично комментировать происходящие события и делать заявления. Координационный совет должен определять содержание, порядок, время, последовательность, место  раскрытия информации и каналы ее распространения, а также конкретных лиц, которые будут выступать ньюсмейкерами. Координационный совет утверждает список ответственных лиц, которые по разработанному сценарию должны доводить до российской и зарубежной целевой аудитории утвержденные  заявления. Он же должен определять конкретные средства коммуникаций, которые будут задействованы.  Необходимо категорически исключить какое-либо вольное комментирование ситуации и дублирование информации отдельными официальными лицами. Государственные служащие должны нести ответственность за разглашение конфиденциальной (инсайдерской) информации, а также за заявления, подрывающие финансовую стабильность.

Приложение №2

Предложения кредитных организаций – членов Ассоциации региональных банков России 

по совершенствованию банковского регулирования и надзора

№
Нормативный акт 

Банка России, 

смежный акт
Содержание предложения

1. 
Дополнительные меры:
Кредитование Центральным Банком кредитных организаций под залог кредитных портфелей с 50 %  дисконтом по валовой оценке.

2. 

Кредитование Внешэкономбанком кредитных организаций под залог 75 % и 1 акции (доли в капитале) с передачей Внешэкономбанку права внешнего управления кредитной организацией.

3. 

Правовое признание в нормативных актах Центрального Банка и Правительства РФ кредитных рейтингов российских рейтинговых агентств для целей кредитования (рефинансирования) кредитных организаций.

4. 

Ввести прямое рефинансирование Центральным банком России коммерческих банков путем оперативного предоставления банку кредита в сумме до половины величины его уставного капитала.

5. 

Организовать государственные (на федеральном и региональном уровнях) фонды для выкупа у девелоперов жилой недвижимости по себестоимости (на стадии ведущегося строительства).

6. 

Существенно увеличить объем средств АИЖК, направляемых на выкуп ипотечных портфелей коммерческих банков (до 200-300 млрд.руб.)

7. 

Считаем целесообразным введение беззалогового кредитования Банком России кредитных организаций, а также кредитования под залог кредитных портфелей.

8. 

Необходимо законодательное установление вида безотзывного срочного вклада физического лица.

9. 

Банку Росси желательно взять на себя гарантии по погашению ценных бумаг банков из ломбардного списка, с целью поддержания подушки ликвидности и выполнению обязательных нормативов. 

10. 

Предоставить кредитным организациям возможность получить адекватное, либо на срок не менее года, рефинансирование зарубежных кредитов, на сопоставимых замещаемым кредитам условиях или иных приемлемых условиях. 

11. 

Предусмотреть возможность приобретения Банком России или Министерством Финансов РФ привилегированных акций банков с правом эмитента выкупа данных акций с фиксированной доходностью.

12. 

Разработка и ввод в действие нормативных актов, позволяющий Главным Управлениям Банка РФ осуществлять прямое рефинансирование коммерческих банков в объеме 25-50% их кредитного портфеля. в качестве обеспечения могла бы, например, выступить переуступка прав требования по кредитному портфелю в целом.

13. 

Ходатайствовать перед Правительством РФ об ускорении принятия решения по рассрочке платежей предприятий и организаций в бюджет, и в первую очередь – налога на добавленную стоимость. 

14. 

Считаем целесообразным скорейшее принятие Федерального закона «О потребительском кредитовании».

15. 

Считаем целесообразным скорейшее принятие Федерального  закона  «О банкротстве физических лиц». 

16. 

Предлагаем на законодательном уровне решить проблему погашения обязательств поручителями или наследниками в случае смерти заемщика.

17. 

Не допускать снижение лимитов по размещению ресурсов в коммерческие банки от всех категорий бюджета и государственных фондов, а также расширить практику размещения средств бюджета и государственных фондов.

18. 

Желательно ввести со стороны ЦБ РФ практику котировок сделок SWAP на срок 1-3 года для хеджирования валютных рисков по привлеченным долгосрочным денежным средствам в иностранной валюте. Отрицательную переоценку по хеджированным сделкам с иностранными и российскими контрагентами, имеющими международный рейтинг, отражаемую на балансе, не учитывать в уменьшение капитала банка.

19. 

Предлагаем узаконить процесс регистрации залогов автотранспортных средств.

20. 
Положение 273-П:
Предоставление кредитов ЦБ под залог кредитов средним и крупным корпоративным заемщикам для их рефинансирования, облигации которых входят в ломбардный список или имеющих кредитный рейтинг на ниже B- по упрощенной процедуре.

21. 

Расширение круга кредитных организаций, поручительства которых Банк России принимает в обеспечение кредита, выдаваемого коммерческому банку (+ Указание 1904-У).

22. 

Разрешить прямое кредитование банков (без поручительства третьей стороны).

23. 

В соответствии с Положением Центральный банк выдает кредиты под векселя ограниченного количества эмитентов.  Можно ли расширить указанный список за счет всех рейтингованных эмитентов, входящих в ломбардный список ЦБ. 

24. 

Целесообразно сохранить действие Положения №273-П, утрачивающего силу с 1 января 2009 года, в   части   применения   инструмента   рефинансирования   банков   под   поручительство кредитных организаций. 

25. 

Необходимо увеличение срока кредитования до 3-6  месяцев.

26. 

Предлагаем  расширить  формы  обеспечения  по  кредитам,   предоставляемым  Банком России    кредитным    организациям,    поручительством    организаций    и    предприятий, удовлетворяющих требованиям, установленным к организациям, обязательства или права на кредитные требования к которым принимаются Банком России в качестве обеспечения. 

27. 

Увеличить срочность (до 6 мес.) и объем ресурсов (0,5 от собственного капитала, если кредитная организация имеет рейтинг долгосрочной кредитоспособности не ниже уровня «ВВ» или «ВВ-.» по классификации рейтинговых агентств «Фитч Рейтингс» (Fitch-Ratings) или»Стандарт энд Пурс» (Standard & Poor’s) либо уровня «Ва2» или «Ва3»по классификации рейтингового агентства «Мудис Инвесторс Сервис» (Moody‘s Investors Service), привлекаемых от Федерального казначейства.

28. 
Положение № 220-П:
Расширить список ценных бумаг,  принимаемых в РЕПО до ломбардного списка.

29. 

Расширить список РЕПО до бумаг эмитентов с рейтингом ВВ

30. 

Добавить в список бумаг, принимаемых в РЕПО, государственные ценные бумаги развитых стран (ОЭСР)

31. 

В рамках операций Банка России по прямому РЕПО (ежедневные аукционы) принимать все ценные бумаги, входящие в ломбардный список.

32. 

В настоящее время ЦБ заключает сделки прямого биржевого РЕПО на срок овернайт, 7, 14 дней, возможно ли хотя бы для долговых обязательств федерального уровня расширить сроки РЕПО до 1-3 месяцев. 

33. 
Указание № 1482-У:
В настоящее время на рынке торгуется достаточное количество долговых инструментов, по своим параметрам подходящие для включения в ломбардный список ЦБ, можно ли включить в ломбардный список указанные ценные бумаги.

34. 

В указание 1482-У (п.2, абзац 2) о требованиях к ломбардному списку необходимо внести следующие изменения – “выпускам ценных бумаг, перечисленных в подпунктах 1.6 - 1.10, 1.12 пункта 1 настоящего Указания, должен быть присвоен рейтинг по международной шкале как минимум одним из иностранных рейтинговых агентств на уровне не ниже "B" по классификации рейтинговых агентств "Standard & Poor's" или "Fitch Ratings", либо "B2" по классификации рейтингового агентства "Moody's Investors Service". Если у выпуска ценных бумаг отсутствует рейтинг указанного в настоящем пункте уровня, то рейтинг долгосрочной кредитоспособности по обязательствам в иностранной валюте не ниже указанного в настоящем пункте уровня должен быть присвоен эмитенту выпуска ценных бумаг, либо исполнение обязательств эмитента должно быть обеспечено государственными гарантиями Российской Федерации”.

35. 

Необходимо включить в ломбардный список золото в слитках. 

36. 
Положение 312-П:
Включение государственных унитарных предприятий различных уровней и обществ с ограниченной ответственностью в число организаций сферы материального производства. Включить в перечень организаций, чьи кредиты (иные требования) предоставляются в обеспечение кредитов Банка России, компании, осуществляющие лизинговую деятельность,  а также имеющие организационно-правовую форму «ООО» и «ФГУП».

37. 

Кредитование коммерческого банка Банком России под залог векселей банков в его портфеле.

38. 

Предоставление необеспеченных кредитов на срок до 1 года в размере 50 % капитала кредитным организациям, ценные бумаги которых входят в ломбардный список.

39. 

Разрешить принять к рассмотрению организации, чьи кредиты (иные требования) предоставляются в обеспечение кредитов Банка России, срок деятельности которых менее 3-х лет, но не менее 1,5 лет.

40. 

Снизить срок рассмотрения документов на представление кредитов до 5 дней.

41. 

Отменить требование по взаимному невладению 20% при залоге кредитных требований  и др. активов.

42. 

Экономически необоснованный порядок дисконтирования активов: оценка должна быть не менее 70% по кредитам 1-ой группы и 50% - второй.

43. 

Необходимо расширение списка видов экономической деятельности, а также смягчение этого критерия, исходя из фактической сути работы предприятия. Крупные лизинговые компании, предприятия, относящиеся к науке, оказались по коду ОКВЭД вне рамок Положения.

44. 
Положение № 215-П:
Предлагается не устанавливать ограничение по ставке для привлекаемых посредством размещения через организатора торговли субординированных заемных средств, а для привлекаемых другими способами субординированных кредитов установить ограничение на уровне 90% значения рентабельности капитала кредитной организации за предшествующий финансовый год.

45. 

Снять ограничения, в части уменьшения капитала, на приобретение акций госбанков (ВТБ, Сбербанк, Газпромбанк).

46. 
Положение 266-П
Внести изменения, позволяющие установить последовательность совершения клиентом операций  при зачислении траншей по кредитной линии на банковский счет клиента при использовании платежных карт, что необходимо для установления очередности осуществления взносов, когда взнос наличных денежных средств в счет погашения процентов по кредиту и получение наличных денежных средств производятся в один день.

47. 
Инструкция № 128-И:
Применить к кредитным организациям ускоренную процедуру регистрации итогов выпуска акций.

48. 
Указание № 1379-У:
При оценке финансовой устойчивости необходимо временно (до конца 2009г.) не учитывать группы показателей оценки доходности и ликвидности, или заменить их на показатели выполнения обязательных нормативов. 

49. 

Необходимо снизить   установленный   Указанием    №1379-У   минимальный   размер   обобщающего результата   (2,3   балла),   при   котором   финансовая   устойчивость   банка   по   группам показателей оценки доходности и ликвидности признается удовлетворительной.

50. 

Необходимо снизить весовые коэффициенты показателей доходности и ликвидности, используемых при расчете обобщающего результата по этим группам показателей.

51. 
Указание № 2037-У:
Считаем обоснованной величину лимита рефинансирования в размере 20% привлеченных средств клиентов. 

52. 
Указание № 1904-У:
Необходимо отменить на некоторое время Указание 1904-У, так как данное указание усложняет и затягивает процедуру согласования залога и выдачи кредита.

53. 

Существенно упростить нормы статистического контроля по организациям, чьи кредиты (иные требования) предоставляются в обеспечение кредитов Банка России. 

54. 
Инструкция № 110-И; Положение № 215-П:
Предлагаем привести требования к уровню достаточности капитала кредитных организацией в Российской Федерации в соответствие с рекомендациями Базельского комитета по банковскому надзору (Базель II), снизив норматив достаточности капитала с 10% до 8%. 

55. 
Положение № 46-П; Указание № 2060-У:
Предлагаем    обязать   территориальные   учреждения    Банка    России   принимать    на обслуживание   в   расчетно-кассовые   центры   внутренние   структурные подразделения кредитных   организаций   (филиалов)   вне   зависимости   от   их   месторасположения   по отношению к территориальному учреждению Банка России, осуществляющему надзор за деятельностью кредитной организации.

56. 
Инструкция № 109-И:
Внести изменения в Инструкцию 109-И  в части увеличения размера вкладов в уставный капитал в виде недвижимого имущества до 50%, в течении 3 лет разрешить банкам направлять до 50% прибыли до налогообложения в уставный капитал. 

57. 
Указание № 2084-У:
Необходимо, чтобы указание 2084-У от 03/10/2008 вступило в силу немедленно с момента опубликования на сайте Банка России, а не через 10 дней после опубликования в Вестнике Банка России(как сейчас). 

58. 
Инструкция № 110-И:
Для оценки текущей ликвидности банка, тем более в настоящий
момент, предельное значение 50 % слишком велико. Получается, что норматив
Н3, с одной стороны, существенно ограничивает нашу деятельность в
краткосрочных операциях, а с другой – очень поверхностно отражает истинную
ситуацию с текущей ликвидностью. Действительно ликвидный и устойчивый банк
не всегда может выдержать 50 %-й норматив 30-дневной ликвидности,
поскольку столь краткий промежуток не позволяет выявить реальную
характеристику срочности его активов. И наоборот, банк, у которого
назревают проблемы, может 1;с запасом7; выполнять норматив 30-дневной
ликвидности, однако при более длительном временном горизонте выявляются
серьезные проблемы с ликвидностью. 

59. 
Указание № 1365-У, № 1482-У:
Включить все валютные еврооблигации, удовлетворяющие условиям Указания 1482-У, в список по сделкам прямого РЕПО. 

60. 
Указание № 2005-У:
Для поддержания ликвидности средних и небольших банков предлагаем:

банкам, отнесенным к 1 и 2 классификационным группам в соответствии с нормативными актами Банка России предоставлять кредиты под залог собственных акций. 

61. 
177-ФЗ от 23.12.2003 г.:
Принятие Правительством РФ мер по гарантированию всех или почти всех вкладов граждан в коммерческих банках, хотя бы на определенный сок. 

62. 
83-ФЗ от 10.07.2002 г.; 

177-ФЗ от 23.12.2003 г.:
Предлагаем ввести мораторий до конца 2009г. на применение санкций за несоответствие требованиям к участию в системе страхования вкладов.

63. 
3-ФЗ от 22.05.2003 г.;

Инструкция № 131-И;

Положение № 318-П:
Предлагаем принять решение о временном неприменении к кредитным организациям мер воздействия за невыполнение следующих требований:

1. по   выявлению,   гашению   и  уничтожению  денежных  знаков  с  радиоактивным загрязнением;

2. по замене кассовой техники и приобретения счетно-сортировальных машин с
функцией распознавания не менее четырех машиночитаемых защитных признаков банкнот Банка России. 

64. 
54-ФЗ от 22.05.2003 г.;

Положение № 318-П:
Предлагаем   исключить   кредитные  организации  из  круга  юридических  лиц,   которым вменено в обязанность применение контрольно-кассовой техники. 

65. 
Закон № 2300-1 от 07.02.1998 г.;

Постановление Правительства РФ от 06.04.2004 г. № 154:
Предлагаем вывести из сферы регулирования Роспотребнадзора РФ финансовые услуги, осуществляемые кредитными организациями, с передачей соответствующих полномочий Банку России. 

66. 
115-ФЗ от 07.08.2001 г.:
Предлагаем дать банкам право отказывать в проведении сомнительных  операций, подпадающих под действие Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ, не открывать и закрывать счета клиентов на усмотрение кредитной организации.

67. 

Предлагаем продлить до 5 дней срок представления   в уполномоченный орган  сведений  по подлежащим обязательному контролю операциям с денежными средствами или иным имуществом.

68. 
Закон от 29.05.1992 г. № 2872-1; 

102-ФЗ от 16.07.1998 г;

229-ФЗ от 02.10.2007 г.;

ГК РФ; ГПК РФ:
Предлагаем дать банкам право самостоятельно, по упрощенной процедуре осуществлять реализацию объектов залога, в т.ч. недвижимого имущества, предоставленного клиентами в обеспечение исполнения своих обязательств по кредитным договорам.

69. 
Ст. 15.2 КоАП РФ:
Предлагаем   отменить   обязанность   кредитных   организаций   осуществлять   контроль кассовой дисциплины клиентов, возложив ее непосредственно на налоговые органы.

70. 
Приказ Минфина от 09.04.2008 г. № 40н:
Увеличение лимитов, установленных Министерством Финансов РФ на все уполномоченные банки до 50% капитала, а также увеличить сроки кредитования до 1 года. 

71. 
Приказ Минфина от 09.04.2008 г. № 41н
Изменить критерии лимитов для банков при проведении аукционов Минфина, например, принимать во внимание размер средств населения или объем кредитного портфеля. 

72. 

Расширение доступа коммерческих банков к бюджетным ресурсам, в том числе размещаемым через аукционы Министерства финансов.

73. 
Постановление Правительства 

от 29.03.2008 г. № 227:
Необходимо снизить требования к банкам, на счета которых могут размещаться денежные средства федерального бюджета, до уровня «В» либо «В2» соответственно;

Необходимо создать  механизмы   размещения  средств  областных  бюджетов  на  тендерной основе. 

