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Год назад мы собирались в этом зале и рассматривали стратегию развития банковской системы. В этой стратегии содержались предложения по развитию банковской системы. Мы предлагали активизировать работу государства по поддержке банковской системы, в том числе с помощью выделения субординированных кредитов, чтобы государство через различные институты могло входить в капитал кредитных организаций, также были озвучены предложения по предоставлению беззалоговых краткосрочных, семидневных кредитов. Тогда, во время работы Собрания, затем в Сочи, когда мы рассматривали уже доработанный вариант стратегии, нас критиковали за такие предложения, считали что они не правильные, а их реализация не совсем соответствует мировой практике. Жизнь показала, что предложения, которые были обозначены в стратегии развития финансовой системы уже реализуются на практике. Приняты законы, которые позволяют выдавать субординированные кредиты банкам, приняты законы, в соответствии с которыми институты развития, государства могут входить в капиталы банков. Также есть концептуальное решение, что государство, в обмен на государственные акции будет покупать доли у кредитных организаций. Это говорит о том, что все решения, которые обсуждаются здесь, в Президент-Отеле, на собрании Ассоциации региональных банков, не смотря на иногда скептическое отношение к этим предложениям, реализуются на практике. 
В данном случае, к сожалению, к реализации этих предложений подталкивает экономический кризис, который разразился в мире и в нашей стране. Я надеюсь, что выработанные сегодня предложения будут услышаны. 
Сложившуюся ситуацию в российской экономике можно назвать сложной. Финансовый кризис перетек в реальный сектор, первый квартал текущего года показывает, что объем валового внутреннего продукта сократился более чем на 9%, инвестиции в основной капитал сократились еще больше - на 15%, темпы роста инфляции в первом квартале текущего года превышают аналогичный показатель 2008 года. Есть и позитивные данные - в последние месяцы темпы роста инфляции снижаются, это позволило ЦБ принять решения по снижению ставки рефинансирования. Очевидно, что это решение может повлиять на стоимость кредитов, которые банки предоставляют заемщикам. Но снижение ставки рефинансирования не является главной причиной, определяющей стоимость кредитов для реального сектора. Основной причиной высоких процентных ставок остается высокий риск невозврата. К сожалению, рост проблемной задолженности проходит большими темпами. Так, в декабре динамика роста проблемной задолженности составила 6,38%, в январе - 17,8%, в феврале уже 19,11%. Темпы угрожающие и проблемная задолженность становится одной из основных проблем банковской системы. По официальной статистике доля «просрочки» составляет более 4%, но если рассматривать этот показатель по международным стандартам финансовой отчетности, при которых учитываются не только задержки платежей по кредитам, но и тело кредита, то, по некоторым оценкам,  ее объемы достигли 10%. Возникает вопрос - что делать в этой ситуации? Я бы поставил на первое место проблему неравных условий конкуренции. С самого начала кризиса все озвучиваемые меры поддержки касались только государственных банков. Тем самым обществу был дан сигнал переводить свои средства в эти банки. Затем было сказано, что будет поддерживаться небольшой круг частных банков. Но это опять служило созданию неравных условий конкуренции. В этом мы видим концептуальную ошибку наших финансовых властей. Россия большая страна, и для того, чтобы ей успешно развиваться, чтобы диверсифицировать экономику и обеспечивать доступность финансовых услуг, необходимо наличие не только крупных кредитных организаций, которые должны финансировать крупные инфраструктурные проекты, но средних и малых региональных банков, которые выполняют важнейшую задачу - кредитование малого и среднего бизнеса в регионах. 
Ассоциацию региональных банков беспокоит подобный подход к решению проблем, он ошибочный. Нам удалось отстоять свою точку зрения, связанную с рефинансированием региональных банков при выделении кредитов Российским банком развития. Экономисты на первом этапе говорили, что такими ресурсами могут пользоваться банки с капиталом не менее 10 млрд. рублей. Этим  они фактически отсекли все региональные банки от программы рефинансирования. Но нам удалось применить свой лоббистский ресурс и это решение не прошло. Но прошло решение о необходимости рейтингов соответствующих агентств. Это условие могло бы быть не обязательным, скажем, если региональные власти готовы выступить в качестве гаранта кредитов предоставленных региональному банку для малого и среднего бизнеса. И такая гарантия намного ценнее, чем соответствующий рейтинг агентства. Но что поделать, это условие принято, придется работать в таких условиях. 
Также мы категорически не согласны с установлением минимального размера капитала банков, особенно в условиях кризиса, когда очень трудно найти ресурсы для повышения капитализации кредитных организаций. Это решение было принято, когда по данным ЦБ примерно на 20-25 филиалов ежемесячно становится меньше, соответственно уменьшается и доступность финансовых услуг. Я представляю себе ситуацию, когда в январе сотня банков не сможет увеличить свою капитализацию и они потеряют лицензию. На мой взгляд это повредит инвестиционной привлекательности России. 
Следующая ошибка - установление минимального размера капитала в 3,5 млрд. рублей при выделении субординированного кредита. Причем это решение принято фактически задним числом. Многие кредитные организации подали заявки на получение субординированных кредитов, они нашли инвесторов и проходили по всем критериям, которые были установлены наблюдательным советом. И вдруг появляется такое ограничение. Оно рисует непрезентабельную картину для наших западных партнеров. Ведь Европейский банк реконструкции развития принял по некоторым российским банкам решение, что они готовы быть соинвестором вместе с ВЭБом по выделению субординированных кредитов. В результате мы показываем, что позиция России может меняется чуть ли не ежемесячно.
Такой подход к решению проблем нам надо переломить совместными усилиями. Нам надо переломить дух создания неравной конкуренции. Ставка исключительно на крупные банки ошибочна. В Росси должны быть самые крупные банки, иностранные банки, малые банки и средние. Вторая проблема - это проблема повышения капитализации и рекапитализации кредитных организаций. Конечно выделение субординированных кредитов - это форма повышения капитализации банков. Важно, чтобы при определенных условиях субординированные кредиты, или их часть учитывалась в капитале первого уровня. Сейчас принято решение правительством об обмене облигаций на доли в капитале кредитных организаций. Хотел бы подчеркнуть, что важно, чтобы это решение распространилось не только на Сберегательный банк и другие крупнейшие банки, но и на средние и малые. 
Такой механизм поддержки банковской системы используется и в мировой практике. Недавно министр финансов США заявил о том, что Американское правительство выделяет 6 месяцев, чтобы региональные малые банки могли обратиться за поддержкой к Американскому правительству, и они готовы участвовать в повышении капитализации банков. Примерно так звучит его цитата: «Ситуация в региональных малых банках будет определять изменение ситуации в экономике США».  В сильнейшей экономике мира опора делается уже не на крупнейшие системообразующие кредитные учреждения. 
Да, на первом этапе правильно было поддержать крупнейшие финансовые институты, дабы не допустить обвала и бегства вкладчиков из системообразующих кредитных организаций. Но сейчас надо идти в регионы, для того, чтобы активизировать кредитование малого бизнеса на местах, а значит способствовать диверсификации российской экономики. 
Эксперты Ассоциации совместно с банкирами подготовили специальную программу управления плохими долгами. Наши предложения включали в себя создание фонда токсичных активов, который можно создать при АСВ. Такой фонд необходим, причем на основе соинвестирования. И основные затраты должны нести частные инвесторы. Возможно предоставления государственных средств на кредитной основе. Я провел массу встреч в ходе которых и зарубежные и отечественные инвесторы высказались о готовности участвовать в создании такого фонда стрессовых активов, который поможет разгрузить балансы банков. 
В противном случае говорить об активизации кредитования реального сектора практически нереально, особенно в сфере ипотечного кредитования. Мы договорились с международной финансовой корпорацией (IFC) о создании совместной рабочей группы, которая будет работать над выработкой критериев отбора и конкретных условий для докапитализации региональных банков. Я приглашаю представителя Минфина Алексея Львовича Саватюгина, представителей ЦБ к участию в этой работе и совместными усилиями подготовить предложение Правительству РФ по решению этой проблемы. 
Следующий вопрос, который имеет очень важное значение - это вопрос кредитования малого и среднего бизнеса. Мы благодарны ЦБ, за расширение ломбардного списка для увеличения возможностей по рефинансированию кредитных организаций. Банк России шел по пути расширения перечня активов, которые принимаются в залог по 312 положению. Тем не менее, возможности использования залогов под кредит ЦБ (это кредиты предоставленные обществу с ограниченной ответственностью, частным предпринимателям) не работают. ЦБ сложно изучать каждый кредит, чтобы удостовериться в его надежности. Мы считаем, что эту схему нужно разделить на два этапа: этап оценки активов, этап предоставления гарантии, определение надежности этих активов, это за банком Развития, а опираясь на оценку банка Развития, ЦБ готов рефинансировать такие кредиты. Это правильный подход на наш взгляд. И он был бы еще более эффективным, если бы мы смогли совместно запустить закон о секьюритизации. Кредиты малому бизнесу выданные по стандартам РосБРа, могли бы включаться в ломбардный список ЦБ, тогда бы у банка появилась возможность рефинансироваться по кредитам малому бизнесу. И здесь я хотел бы отметить, что мы внесли соответствующий законопроект в государственную Думу, но Совет Госдумы вернул его на доработку с предложением найти иной термин слову секьюритизация. Просят найти русское слово, но его нет в русском языке. Получается слово «оценнобумаживание», вместо слова секьюритизация. С Владимиром Дмитриевичем мы эту тему обсуждали, они сейчас также подготовят свою версию, я готов снять свой законопроект и работать над правительственным. Но насколько я знаю правительству тоже пока не удалось найти название термину. 
В связи с этим есть предложение по созданию терминологического комитета, который бы позволил навести порядок в терминологии принимаемых законов. 
Следующая проблема, которая всегда была актуальна, но сейчас она становится особенно актуальна - это расходы кредитных учреждений. Банки испытывают давление регулятора, который требует чтобы они следили за тем, как соблюдается кассовая дисциплина. В России примерно 5 млн. предпринимателей и региональные банки должны бегать за индивидуальными частными предпринимателями и требовать, чтобы они личные деньги, которые остались после оплаты налогов должны нести в банк. Выполняя эту задачу банки фактически работают за государственные институты, и за это никто не платит. Сейчас во время кризиса надо немного успокоиться и не давить на кредитные учреждения, у которых масса других проблем, которые надо решать. Я обращаюсь к руководству ЦБ -  надо хоть немного снять напряжение в регионах, чтобы кредитные организации могли сейчас полностью  сконцентрироваться на проблеме выхода из кризиса. 
За последние четыре года количество отчетности увеличилось в три раза. Вышло восемь решений за последние три года по соответствующему указанию ЦБ, все они направлены на увеличение количества предоставляемой отчетности. Зачем нужна бумажная отчетность, когда мы уже в 21 веке и когда мы можем предоставлять отчетность в электронной форме. Не надо забивать бумагой склады в ЦБ и в кредитных учреждениях. Есть прогрессивные формы предоставления соответствующих документов. 
В условиях кризиса Ассоциация очень тесно взаимодействует финансовыми властями и регуляторами. Мы всегда высказываем свои предложения.  Я провел с руководителями многих регионов беседы и они подтверждали, что темпы роста кредитования у малых банков выше чем у Сбербанка и ВТБ. 

Малые банки приносят пользу Государству. Мы готовим поправки в закон о банковской деятельности - законопроект о региональных банках. Этот документ будет направлен на защиту законных интересов малых региональных банков. Активы Сбербанка составляют 6 триллионов рублей, Альфа банка - 600 млрд. рублей, многих малых региональных банков – сотни миллионов рублей. И регулирование должно быть тоже разным. Сейчас вместе с высшей школой экономики проводится анализ структуры нашей банковской системы и на основе этого анализа будет предложен законопроект о региональных банках. 
Александр Мурычев
Председатель Совета Ассоциации «Россия»

исполнительный вице-президент РСПП 
Уважаемые коллеги, Ассоциация "Россия" - это та ассоциация, которая думает не только о лоббистских устремлениях, поддерживающих банковское сообщество, оно думает и о всей экономике. Некий шок, который ощущался  осенью прошлого года уходит и это отражается на некоторых макроэкономических показателях. Снижаются темпы инфляции, фондовый рынок подрос, стабилизировался и немного укрепился обменный курс рубля. Сейчас можно выстраивать программы среднесрочного характера. 

Однако при этом реальная экономика ощущает достаточно беспокоящие ее проблемы, которые не разрешаются, а набирают обороты и имеют ярковыраженную динамику усиления. 
Первая проблема - это проблема неплатежей. Это проблема не только неплатежей предприятий банку, это еще и проблема неплатежей предприятий своему контрагенту. Фактически это главная проблема нашей экономики. Это способствует возникновению правового нигилизма. Фактически повсеместно суды затягивают сроки рассмотрения дел, связанных с невыплатой кредитов. Они боятся создавать прецедент в сложных социальных условиях.
Вторая проблема - это резкое ограничение оборотных ресурсов. И причин этому много. Они связанны и с недоступностью заемных финансовых ресурсов и то, что банки ужесточили требования к заемщикам, в ожидании роста невозвратов и второй волны кризиса со стороны реального сектора. 
Другая проблема - это ярковыраженная тенденция по сокращению спроса. Эта проблема ярко выражена на всей территории РФ. В апреле - 16,9% спада в промышленности. Такого не было с 94 года. 

При этом наблюдается резкая оптимизация всех услуг, по всем направлениям. Это сокращение расходов на консалтинг, рекламу, инженеринг, обучение и так далее. Ужесточение контроля за расходами ресурсов, сокращение расходов на благотворительные и социальные программы. 
Отмечу, что предпринимаемые Правительством и Банком России меры позволили избежать системного банковского кризиса, массовых банкротств. Они способствовали обеспечению нормального функционирования платежной системы страны, а мы знаем, что проблема всегда начинается с нарушения платежей. 

Снижение темпов роста доходов от операционной деятельности банков, ухудшение качества кредитного портфеля приводит к увеличению доли резервов на возможные потери. Это отражается на финансовых результатах - растет доля убыточных банков. В этом году отрицательные результаты демонстрировали даже крупные банки. В наиболее тяжелом положении оказались розничные банки, у них просроченная задолженность составляет 10% и продолжает расти. При этом кризисные привилегии обозначили начало крайне болезненного перехода сферы финансового посредничества России к работе с опорой на внутреннее снабжение. Мы пока не создали внутренних источников, дешевого, адекватного для экономики заимствования. Рыночные цены на активы резко упали, это еще отразится на капитале. 
Когда мы говорим что нужно понять, какими плохими долгами мы располагаем, надо чистить баланс, понять каким капиталом мы обладаем, тогда мы будем оценивать в целом ситуацию в банковском секторе РФ. 15% проблемных долгов - это уже 80% капитала национального банковского сектора, а сейчас уже 10%. В 2009 году участие государства в сохранении стабильности банковского сектора, по всей видимости, приведет к поддержке крупных банков. 
Мы ведем строительство рыночной экономики или ведем речь о полном национализации банковской системы? Здесь очень важны те факторы, которые диктуют потребности посткризисного времени: на каких условиях, в каком порядке будет государство выходить из банковского сектора. Проблема повышения эффективности в целом управления активами. Когда мы говорим о множественной роли государства и больших объемах присутствия государства в экономике России, надо понять, каким образом и как более эффективно управлять этими активами. К сожалению, пока нет четкого представления - как этими активами управлять в дальнейшем. У  нас есть опыт социалистический, и мы можем к нему прийти очень быстро. У это первый случай беспрецедентный, со времен социалистического строительства. Сейчас  надо понимать - каким образом управлять государственными активами. 
Я поддерживаю идею создания фонда плохих активов. Министерство финансов не верно полагает, что мы идем путем поддержки отдельных банков для пополнения капитала. Рынку необходимо системное решение, это касается всех коммерческих банков РФ. Для этого есть богатый зарубежный опыт, который предполагает, что конкретный набор инструментов может быть разный для решения кризиса. 

Самая крупная схема выкупа проблемных активов реализуется казначейством США. Она представляет собой государственно-частное  партнерство, где вклад со стороны государства достигает 100 млрд. долларов и будет профинансирован за счёт пакета спасения финансового сектора. Американские власти создают особый фонд, целью которого становится выкуп токсичных финансовых активов. И спустя неделю после объявления о создании подобного фонда, свыше ста частных инвестиционных компаний заявили об участии в приватизации и работе на рынке с токсичными активами. Я думаю, что тоже самое будет происходить и в Российской экономике. Найдутся желающие работать с этими активами. Вопрос только заключается в том, на каких принципах мы должны работать и с какими активами? С активами промышленный предприятий, которые более обеспечены, но не с ценными бумагами, не с менеджментом, который довел до состояния кризиса собственное производство. Нужно определить принципы, которые прежде всего интересны самому государству. 
Президент Дмитрий Медведев заявил, что надо уходить от солидарной ответственности, может быть при этих условиях 300 млрд. рублей будут включены в активную поддержку банковского сектора. 
Надо совершенствовать механизм госгарантии. В Европейском сообществе до 50% антикризисных мер - это институты гарантий.
Валерий Заводов 
Председатель правления Уралтрасбанка

Мы живем 8 месяцев в условиях кризиса. 8 месяцев постоянного прессинга со стороны СМИ, вкладчиков, плохих заемщиков. Это сказывается на состоянии тех людей, которые заняты в банковском бизнесе. В обществе сложилось мнение, что именно мы виноваты в кризисе. Сотрудники банков устали работать в такой психологической обстановке, им необходим позитив, если не в действиях, то хотя бы в словах. Сегодня все – от правительства до экспертов, говорят о выдаче кредитов. А я не могу заставлять людей выдавать кредиты.  Кредитные инспектора боятся выдавать кредиты, они не хотят брать повышенные риски. Порой, доходит до абсурда: стали выдумывать такие требования к заемщику, которые невозможно выполнить. Я думаю, что такая ситуация не только у нас Уралтрансбанке, но и в других кредитных организациях ситуация похожая. Все перестраховываются, идет экономический спад. Что нам делать? Как создать условия для кредитования малого бизнеса? Банк, который я представляю, специализируется на кредитовании малого и среднего бизнеса. Раньше мы выдавали по 600 кредитов в месяц. Сейчас с горем пополам – 150. И это в основном те клиенты, которые у нас уже были. Новых - всего 15%. Как оживить эту работу? Как сделать так, чтобы люди перестали бояться? 
Эту проблему можно решить, на мой взгляд, только путем создания механизма гарантирования. Если мы говорим о госгарантиях при кредитовании крупного бизнеса, то тоже самое надо сделать для  малого и среднего бизнеса. Ведь он еще более непредсказуем в отличии от крупного. Задача государственных органов заключается в том, чтобы помочь людям, которые работают в банках, почувствовать уверенность. 
Есть очень хорошая программа по кредитованию малого бизнеса через ВЭБ с помощью региональных банков. Решение было принято давно, а до сих пор программа не запущена. 8 месяцев работаем в условиях кризиса, приняты соответствующие законы, а дело стоит.  И очень часто затягивание процесса кредитования по антикризисным программа происходит из-за отсутствия необходимых технологий. Даже если те деньги, которые дойдут до ВЭБа и от него поступят в РосБР, то я не уверен, что их можно будет запустить в экономику быстро. На сегодняшний день в РосБР нет технологии для активной работы по этой программе. Если международные институты, такие как Европейский банк развития, или банк развития Германии предоставляют лимиты на банки, то РосБР рассматривает каждый кредит, и это занимает уйму времени. Я был на нескольких совещаниях, и по их итогам стало ясно, что ни один банк не может приспособиться под те требования, которые предъявляет РосБР выдаваемым кредитам и процесс из-за этого затягивается. 
Нам надо менять подходы к сотрудничеству между банками, регуляторами и государством. Ведь не важно - большой банк или маленький: закон один. Требование регуляторов ко всем одинаковое, будь то огромный банк федерального значения с персоналам, исчисляемым десятками тысяч человек, или если это небольшой региональный банк, где работают несколько десятков человек работают делают с десяток операций в день. Для них все нормы едины. Нормы установлены единые, а господдержку оказываем только определенным. Со стороны это выглядит так, что все крупные банки у нас - самые беспомощные. Только их надо поддерживать, а все присутствующие малые и средние банки хорошо живут, им вообще ничего не надо. Подход в определении стратегии взаимоотношений нужно менять.

Россия это большая страна. И основная масса банков находится далеко от Москвы. Необходимо усилить работу Ассоциации «россия» в регионах: сделать более частыми встречи в регионах, повысить эффективность работы. Нужен мониторинг ситуации в регионах. Москва - это хорошо. Но Россия большая, и будущее у нас зависит от регионов.
Дмитрий Ананьев, председатель Комитета Совета Федерации по по финансовым рынкам и денежному обращению.

В адрес общего собрания Ассоциации региональных банков подготовлено приветственное слово Председателя Совета Федерации Сергея Миронова, я не буду его полностью зачитывать. В приветственном адресе отмечается значимость и роль банковской системы для экономики РФ. Председатель Совета Федерации желает общему собранию Ассоциации региональных банков конструктивной, плодотворной работы и выработки решения, которое позволит нашей банковской системе с минимальными потерями преодолеть трудности на благо развития экономики нашей страны. 
К сожалению, в последнее время все больше приходится говорить о негативных процессах, которые продолжают происходить в экономике нашей страны. Я согласен с Валерием Заводовым -  в последнее время практикующие банкиры решают всё более тяжелые вопросы, это создает крайне негативную атмосферу. И самое неприятное, что при нынешней ситуации мало кто видит свет в конце тоннеля. Но будем надеяться, что изменяющаяся экономическая политика и те меры, которые будет продолжать предпринимать ЦБ поспособствуют выходу из кризиса. 
Фундаментальная проблема, которую испытывает наша банковская система - это высокая стоимость средств для реального сектора. Мы вынуждены констатировать тот факт, что трудности с рефинансированием реального сектора испытывают не только те предприятия которые вели неэффективный бизнес, но и те, которые проводили инвестиции, развивали агрессивную, но эффективную и устойчивую модель развития своего бизнеса. При средней стоимости кредитных ресурсов, измеряющихся в 20-24% годовых, практически нет предприятия, которое могло бы справиться с такой долговой нагрузкой. Такую нагрузку можно выдержать на протяжении двух - трех месяцев. Как уже было отмечено, мы живем в подобной ситуации на протяжении 8 месяцев. И нынешняя ситуация такова, что значительное количество предприятий находится в преддефолтном состоянии. 
Высокая стоимость денег для реального сектора экономики становится ключевым фактором, который уничтожает его активность, создает неблагоприятную атмосферу. Меры по поддержанию высокой стоимости денег понятны. Это борьба с инфляцией. И здесь мы наблюдаем положительные перемены. Я очень надеюсь, что федеральным и региональным монополистам не удастся в дальнейшем повышать тарифы, как это было в начале года. Это явилось основным источником инфляции, с которой борется вся экономика. Также будем надеяться, что отток капитала будет снижаться, и это заслуга ЦБ и Минфина. Мы наблюдаем стабилизацию курсовой политики, это вне всяких сомнений положительный момент. 

Однако негативный побочный эффект - продолжение роста просроченной задолженности. В этих условиях снижаются объемы кредитования, падает внутренний спрос и деловая активность. 

Все меньше людей с идеями новых проектов. Большая часть рынка думает о том, как сокращать рабочие места, как занимать максимально консервативную политику и позицию по отношению к любому инвестпроекту. Это является побочным эффектом высокой стоимости денег и он раскручивает спираль кризиса. 
Крайне важно снижать ставку рефинансирования. Очень важно снижать стоимость средств Минфина и ЦБ по тем предоставляемым инструментам, которые были разработаны в рамках антикризисных мер. Речь идет о стоимости денег по сделкам РЕПО и стоимости денег на беззалоговых аукционах. Очень важно, чтобы рынку было показано, что ЦБ и Минфин на сегодняшний день являются де-факто маркетмейкерами по стоимости денег. Рынку надо дать сигнал, что деньги будут стоить дешевле. 10-12% годовых и вне всяких сомнений, эффект от этого будет существенно более весомый, чем регулярное снижение на полпроцента ставки рефинансирования. 
Наше банковское законодательство неконкурентоспособно. Наше банковское законодательство практически ни в одном направлении не отвечает критериям финансовой системы любого мало-мальски развитого государства. Эта проблема не позволяет нашей банковской системе быть устойчивой. 
Среди других важных проблем - рост просроченной задолженности, не работающий механизм государственных гарантий, низкая капитализация банковской системы. Это основные угрозы этого года. 
ЦБ и Министерство финансов должны найти инструменты по борьбе с этим недугом банковской системы. 
Надо снизить налогооблагаемую базу до нуля по налогу на прибыль для банков, в том случае, если эти деньги направляются на повышение капитализации. 
Мы считаем, что надо в кратчайшие сроки принять закон о безотзывных вкладах. Я надеюсь, что нам удастся убедить Минэкономразвития и Минфин разрешать муниципалитетам и внебюджетным фондам размещать временно свободные средства на депозитах коммерческих банков в соответствии с инструкциями, которые уже реализованы Минфином. Мы рассчитываем что вместе с Минфином и АСВ удастся добиться увеличения суммы страхового возмещения по вкладам физических лиц хотя бы до миллиона. И может быть расширить действие этого закона для юридических лиц на ту же самую сумму, что позволит поддержать и придаст уверенности малому бизнесу. 
Мировой финансовый кризис посылает достаточно сложные для любого практикующего банкира вызовы. Но я надеюсь, что кризисные явления позволят нашей финансовой системе выявить все слабые места и своевременными действиями локализовать их, что сделает нашу экономику более сильной и конкурентоспособной. 

Дмитрий Мизгулин 
Президент Ханты-Мансийского банка

Хочу высказать слова благодарности ЦБ за те меры, которые были приняты по поддержанию ликвидности банковской системы. Особенно в залоговых аукционах. На сегодняшний день ЦБ стал одним из крупнейших кредиторов всей банковской системы. У учитывая короткий характер беззалоговых кредитов, предоставленных Банком России надо конечно иметь уверенность, как эти средства будут возвращаться, не поведет ли это дело к серьезным необратимым последствиям с точки зрения ликвидности. 
Мы достаточно активно работаем с постановлением 312П. Оно направлено в основном на кредитование достаточно крупных клиентов. Но такая крупная клиентура со временем будет входить в крупные банки. И региональные банки рискуют оказаться без нее. В связи с этим есть предложение: необходимо расширить действие положения 312П на работу малого и среднего бизнеса с неоднородными суммами. Это касается автокредитования, рефинансирования портфелей ипотечных кредитов. 

Надо понимать, что все мы будем испытывать проблемы с пассивной частью, поскольку вклады будут расти в цене, а свободные остатки предприятий, депозиты будут постепенно вымываться. Удорожание ресурсов будет происходить стремительно. 
В третьем квартале нам придется проводить декапитализацию со всеми вытекающими последствиями. Будет сокращение согласно действующим нормативам. Проблема серьезная, многие из нас могут в будущем покинуть систему страхования вкладов.
Запрещая размещение остатков средств муниципалитетов в коммерческих банках, мы оставляем за бортом экономики от  20 до 30 миллиардов. Это свободные ресурсы, они хранятся в федеральном казначействе. С одной стороны это было сделано чтобы обеспечить сохранность бюджета, а с другой стороны -  мы обслуживаем бюджет. Через нас эти деньги поступают на счета подрядчиков в наши же банки. Эти деньги могли бы серьёзно поддержать стабильность региональных банков. В Ханты-Мансийском банке 44% операций по розничному бизнесу - это сбор налогов. Получается что собирать налоги в бюджет нам разрешено, а использовать эти деньги на рефинансирование  - нет. Соответствующий законопроект готовится и его надо поддержать.

Надо упростить процедуры слияния и поглощения. Гражданский кодекс, это не библия. Туда можно и нужно вносить изменения, если этого требует время. Президент Рузвельт говорил в ответ на обвинение в том, что он слишком часто меняет решение: «если нам надо 40 раз в день менять решение для пользы дела, значит будем 40 раз менять». Если мы не примем предложения по поддержке региональных банков, о которых сегодня говорил Президент Ассоциации Анатолий Аксаков , то можем прийти к тому, с чего начинали 20 лет назад. Когда у нас был Госбанк, Сбербанк и Стройбанк. Получается что мы вернемся на 20 лет назад. 
Виктор Толоконский
губернатор Новосибирской области
Для руководителей регионов России очень важно чтобы региональные банки развивались и находились в равной конкурентной среде. Это позиция не только руководства Новосибирской области, но и позиция всех регионов Сибири. Это большая экономика, большое количество банков и большая история и традиция. Я убежден, что региональные банки обладают рядом преимуществ, которые важны для развития экономики. Они лучше интегрированы в экономическую среду регионов, лучше взаимодействуют с ассоциативными организациями товаропроизводителей, они активнее развивают сеть. Россия огромная страна, для нас очень важно иметь развитую банковскую инфраструктуру и в малых населенных пунктах. Раньше люди из  малых поселений просили открывать магазины, налаживать связь.  Сейчас я получаю письма не допустить закрытия отделений Сбербанка. И это при том, что у нас финансовая грамотность населения пока крайне низкая. Мы не привыкли использовать современные банковские технологии.  
Сегодня на собрании Ассоциации региональных банков говорят о важных проблемах экономики, о преодолении общего системного кризиса и роли банков в этом процессе. Иного сказано о необходимости объединения, концентрации. Это закономерный процесс, повышение уровня капитализации должно проходить не только в каждом банке, но и за счёт слияния банков. В нашем регионе эти процессы идут, мы их поддерживаем. Думаю, что за счёт этих процессов мы не только сохраним и разовьем инфраструктуру, но и повысим качество работы региональных банков. 
Я хочу отметить плодотворную работу Ассоциации региональных банков. Ее результаты направлены не только на кредитные организации. Выработано много предложений по совершенствованию законодательства и управленческой практики. Ассоциация заняла активную позицию, когда мы готовили предложение государственному совету по развитию банковской системы. Наши связи надо укреплять. Я прошу руководство Ассоциации и ее членов активизировать работу по интеграции региональной власти в банковском сообществе. Нам нужно более эффективно работать в разработке новых форм сотрудничества, чтобы государство, которое объективно является основным инвестором и основным держателем финансовых ресурсов, могло более эффективно влиять. Не подменять собой бизнес, а создавать среду, чтобы банковская система работала эффективно. Еще до кризиса мы понимали, что система бюджетного налогового законодательства практически не позволяет нам эффективно развиваться. Сложившаяся система создает трудности при проведении структурных преобразований. Мы стали создавать фонды развития. Как некоммерческие организации, выделяли их определенным уставным капиталом за счёт бюджета региона и всё время усиливали политику, что бюджет не должен быть прямым инвестором. Он должен создавать условия чтобы можно было инвесторам компенсировать часть инвестиций, вложенных в производственные мощности и в инфраструктуру и можно было бы создать большее поле для банковского кредитования. Мы, создав несколько таких фондов, имеем сегодня достаточно большой масштаб финансовых банковских гарантий для бизнеса. 
Так например в фонд развития малого предпринимательства мы внесли всего 50 млн. рублей, получили в результате конкурсов лимит финансовой гарантии - 650-700 млн. рублей, с учетом коэффициента гарантии имеем возможность выдать единовременно гарантий примерно 1,2-1,3 миллиарда рублей. Это было сделано в начале этого года. Механизм работает. Конкурс выиграли 2 региональных банка, хотя в нем участвовали и Сбербанк и другие крупные банки. Два региональных банка, за счёт большего коэффициента мультипликации гарантии выиграли. Малый бизнес получает кредиты. С учетом небольшого лимита, которые берут малые предприятия - это тысячи малых компаний, они сегодня пользуются возможностями этого фонда. 
У нас в регионах действует система государственных гарантий, и в первую очередь мы их направляли на строительный комплекс. Все застройщики жилья получают сегодня государственную гарантию бюджета области в размере 90% суммы, необходимой на ввод жилого дома в эксплуатацию. До кризиса мы вводили 1,5 миллиона квадратных метров жилья. В этом году построим около миллиона квадратных метров. Механизм заработал только после того, как мы приняли закон о безрегресных гарантиях. 
Региональные банки находятся в более выгодном положении за счет оперативности принятия решений. Региональный банк быстро проводит кредитный комитет, а системообразующий ждет по две недели. Чтобы строителям было выгодно брать кредиты – власти субсидируют процентную ставку. Действуют три закона. По ним предоставляется безрегрессная гарантия, на 2/3 компенсируется ставка рефинансирования плюс льготная ипотека. Если раньше господдержка ориентировалась только на определенные категории граждан, то сейчас она действует на всех, кто приобретает жилье в новостройках. 

Но нельзя решить все проблемы только совершенством законодательства. Необходимо развивать управленческую практику. И это задача Ассоциации, ассоциативных организаций, привлекая науку, специалистов, экспертов. 
Я согласен с Валерием Заводовым, что многие пытаются определить виновников в этой сложной ситуации, которую мы переживаем. 

И я не согласен с обвинениями, звучащими в адрес банков. Они не имели тех ресурсов развития, которые должны были быть для того масштаба инвестиционного развития, которые мы вложили в последние годы. Но совершенствовать работы кредитных организации нужно, стимулировать правильное поведение. 
Компенсация процентных ставок должна осуществляться при соблюдении банками определенного коридора цены, если цена денег в коридоре от 15 до 18%, то заемщик получает господдержку. Если кредит дороже, то господдержка не предоставляется. Этим заемщик стимулирует банки держать приемлемую стоимость кредитов. 
Генеральный директор Агентства страхования вкладов.

Александр Турбанов
За всё время системы страхования произошло 70 страховых случаев, размер наших обязательств составил почти 21 млрд. рублей. Эта сумма распространилась на более чем полумиллиона вкладчиков. Во всех случаях агентство начинало выплаты вкладчикам не позднее чем через 14 дней после отзыва у банка лицензии. В последнее время особенностью выплат стало резкое ускорение обращения вкладчиков. Если раньше они тянулись месяцами, нам приходилось их долго приглашать за получением страхового возмещения, то сейчас в первые две недели проходит основной поток вкладчиков. Не смотря на большой объем выплат за последние упомянутые 8 месяцев фонд страхования вкладов выстоял. Сегодня в нем аккумулировано 82,7 млрд. рублей и дефицит фонда в обозримой перспективе не предполагается. Несколько слов о проблеме вкладов физических лиц, имеющими вклад на сумму свыше 700 тысяч рублей. В преддверье отзыва у банка лицензии в результате совершения внутребанковских проводок, обязательства банка перед вкладчиками трансформируется в обязательства агентства, путем создания фиктивных счетов физических лиц. Приходит бедный вкладчик в банк с намерением снять свой вклад в размере 7 млн. рублей. Банк ему предлагает следующую операцию: раздробить вклад на 10 по 700 тысяч. Указанное фактически означает введение в явочном порядке 100% гарантии по вкладам. Чего наше законодательство не предусматривает, а фонд страхования вкладов на это не рассчитан. Мы столкнулись с этой проблемой в разгар кризиса, она привлекла внимание СМИ.
Наш опыт работы примерно с 20 банками, в которых мы столкнулись с фактами дробления вкладов свидетельствует о следующем: все подобные мошенничества осуществлялись не просто при участии, но и при инициативе руководителей банков и банковских служащих в ситуации, когда банк был фактически уже банкротом. Такие действия не могут оставаться без нашего жесткого реагирования. Мы будем требовать привлечения этих лиц к уголовной ответственности. По заявлению агентства, следственными органами расследуются три уголовных дела, по одному следствие уже завершается и материалы будут переданы в суд. Естественно мы участвуем и в процедурах гражданского судопроизводства в споре с вкладчиками. С исками обратились более 300 фиктивных вкладчиков. Многие из тех лиц, на которые были оформлены фиктивные договоры вклада после наших разъяснений отказываются от своих притязаний. Часть пытаются под давлением тех, кто эти вклады пробил, оспорить решение в судах. Большинство исков мы выиграли, если проигрываем, здесь побеждает популизм, всегда обращаемся в кассационную инстанцию, в конечном счёте предполагаем обратиться в верховный суд РФ. Полагаю, что будет дано соответствующее разъяснение верховного суда и надеемся, что наша позиция будет поддержана. 
Второе направление поддержания финансовой стабильности - это предупреждение банкротства банков. После принятия соответствующего закона в октябре прошлого года, была разработана необходимая методическая база, создана организационная структура, подобраны высококвалифицированные специалисты. В 2008 году мы получили от банка России 20 предложений об участии в предупреждении банкротства банков. В пяти случаях мы отказались от санации - закон такое право предоставляет, поскольку процедура санации обошлась бы дороже, чем банкротство. В 15 мы ответили согласием и в указанных банках обслуживалось более 2 млн. вкладчиков с средствами более 126 млрд. рублей. В десяти случаях для целей санации были найдены частные инвесторы, вложившие свои средства для целей финансового оздоровления. В трех случаях был принят новый механизм санации: перевод части активов и обязательств проблемного банка в здоровый банк.  Еще в двух банках финансовое оздоровление осуществляется с непосредственным участием агентства. 
В текущем году банк России передал нам еще три новых банка с целью предотвращения их банкротства. Это "Вефк- Сибирь», "Российский капитал" и "Кит-финанс". Сразу оговорюсь, это не вторая волна кризиса, а отголоски первой. Для банк «Вефк-Сибирь» уже найден инвестор, в настоящее время проводятся мероприятия по дополнительному выпуску акций, которые выкупит инвестор. Предупреждение банкротства банка "Российский капитал" будет проходить с нашим участием. На агентство возложены функции временной администрации, проводятся мероприятия по уменьшению капитала этого банка до величины собственных средств с последующим увеличением за счет средств агентства. Агентство не собирается оставаться владельцем этого банка. Когда появятся инвесторы, агентство продаст свои акции на открытых торгах. В отношении банка "Кит-финанс" в настоящее время рассматривается план участия агентства в его финансовом оздоровлении. Всего на финансирование процедур санации было направлено 160 млрд. рублей, из них 106 - кредиты банка России, 53 - это средства, выделенные нам из федерального бюджета, из известной вам суммы в 200 млрд. Возврат суммы государственных средств максимально обеспечен залогом имущества санируемых банков и инвесторов.

Агентство не исключает второй волны кризиса его в конце этого года. Скорее всего она будет носить характер кризиса проблемных активов. Катастрофического роста «просрочки» мы не ждем. Тем не менее, следуя принципу осмотрительности, представляется целесообразным иметь согласованную программу действия на случай возникновения такого рода кризиса. Лучше перестраховаться и быть готовым к худшему развитию событий. 
Алексей Улюкаев
Первый заместитель председателя ЦБ
Цена ресурсов  - критичный для бизнеса фактор. Бытует мнение, что повышение цены ресурсов означает уход бизнеса в тень или смерть бизнеса. Понятно, что регулятор держит определенную цену ресурсов исходя не из того, что ему нравится эта цена, а исходя из определенных фундаментальных ограничителей. Если бы мы смогли в конце апреля и в мае сделать шаги не только по снижению ставки рефинансирования, но и по всем остальным нашим инструментам, то мы бы приняли такие решения. 
До конца апреля два базовых ограничителя не давали на снизить ставку рефинансирования. Это девальвационные и инфляционные ожидания. К началу апреля первые из них перестали существовать. Об этом говорит и динамика структуры депозитов, снижение доли валютных депозитов и у населения и у бизнеса, которое началось после начального быстрого роста. Об этом говорит и ситуация на внутреннем валютном рынке, где наблюдается устойчивое превышение предложения над спросом. Начиная с первого февраля мы только покупали, на малом количестве сессий, в большинстве случаев рынок добивался баланса без нашего участия, что очень хорошо. 
Мы приобрели больше 20 млрд. долларов и динамика ускоряется. Снова заработал курсовой механизм предоставления денег. Приобретя больше 20 млрд. долларов, мы имитировали порядка 700 млрд. рублей. Это деньги, которые попали на банковские счета и повышают уровень ликвидности, создавая ресурсную базу экономики. Это означает и то, что происходит курсовая коррекция, укрепление курса рубля относительно валюты. Граница цены бивалютной корзины порядка 41 рубля и в конце января мы были на этом уровне. Если вы откроете подшивки газет за конец января, то увидите - писали «завтра пробьет границу в 41 рубль». Потом обещали «послезавтра», потом через три дня. Сейчас мы на уровне 37 рублей. 4х рублевая коррекция тоже говорит о многом. В этом смысле девальвационных ожиданий больше нет. Но с апреля мы также ведем последовательную тенденцию на снижение инфляции, 0,7% по апрелю, я думаю, что в мае будет 0,8%. Это в 2 раза ниже, чем в прошлом году. Накопленная инфляция за 5 месяцев будет в пределах 7% и уже возникает серьезный отрыв от прошлого года.

Мы говорили о том, когда в первый раз снижали ставку рефинансирования, что это не разовая акция, которая соответствует фундаментальным особенностям нашей экономики, нашего рынка. Сейчас однодневное РЕПО девять с небольшим процентов. Кредиты, обеспеченные активами до 90 дней - 11,25%, до 180 дней - 11,5%, до года - 11,75%. На прошлой неделе мы приняли решение о введении годового РЕПО - 11,75%. Практически по всем инструментам идут в интервале 11-11,5%. Мне кажется, что в пассивах банков сейчас цена денег от населения становится выше, чем цена ресурсов ЦБ. Вот о чем нам нужно подумать, о том, насколько эффективную депозитную политику мы проводим. Мне кажется, ЦБ дает ориентир на свою политику и ставку рефинансирования. Наша доля в пассивах банков 14% и она снижается. И не потому, что мы ужесточаем лимиты - мы оставляем их без изменений. Это банки досрочно прекращают действия соглашения с нами и досрочно погашают кредиты. Это правильно, они получили новые источники ликвидности. 
О депозитной политике надо еще подумать. Кредитная политика также должна быть более гибкой. Хотя наша доля снижается в пассивах, мы продолжаем развивать механизм рефинансирования. Это использование однородных ссуд определенного качества, определенного стандарта. Мы сейчас готовим соответствующие дополнения в нашу нормативную базу, которая будет допускать ипотечные ссуды, соответствующие определенным стандартам, рефинансировать через депонирование соответствующих ипотек в системе двух депозитариев ВТБ и Газпром банка. Технологически они к этому готовы. 
При депонировании в пользу Банка России мы отрабатываем сейчас последние технические детали, в скором времени начнем предоставлять рефинансирование по этому обеспечению. Кроме того, до конца мая должны быть внесены изменения в нормативную базу, которая позволяет золото использовать в качестве обеспечения. Это касается не слишком большого круга банков, но некоторым участникам рынка это интересно. Мы впервые в 312 положение введем механизм, который позволит рефинансировать межбанковские отношения. Это будет касаться исключительно поддержки малого и среднего бизнеса. Этот механизм, по которому государство выделяет ВЭБ 30 млрд. рублей бюджетных средств, которые делятся в пропорции 10 млрд. на повышение капитализации РосБР, а 20 млрд. как чистый кредитный ресурс. Увеличение капитализации позволяет серьёзно увеличить кредитный портфель более чем на 150 млрд. рублей в пользу малого и среднего бизнеса и РосБР будет рефинансировать кредиты, которые отобранные банки будут предоставлять малому и среднему бизнесу, а Банк России будет рефинансировать эти кредиты. 
Актуальная проблема банковской системы - рекапитализация. 

Я положительно отношусь к тому, чтобы дать возможность каждому банку самостоятельно регулировать вопросы с собственной проблемной задолженностью путем использования сначала финансового результата, а потом списания с капитала первого уровня и его декапитализации. Такое предложение направлено в правительство РФ. Сейчас мы отрабатываем технические детали, которые позволят через приобретение эмиссии привилегированных акций долю которых мы позволим поднять с 25% до 50% в капитале банка. Это позволит банкам удвоить свой капитал исходя из этой пропорции, 50% доли привилегированных акций в общем потоке. Важный вопрос поднимался относительно того, что будет после выхода из кризиса, когда во многих банках государство будет участвовать в капитале. Это не голосующие акции, но определенные ограничения будут. Речь может идти о введении в совет директоров представителей государства, наделенных неполными функциями без права принятия решения для участия в обсуждении. Это необходимо для полной информированности о деятельности банка. Понятно, что государство не должно заниматься банковским бизнесом. Механизм предполагает право собственников банка в течение пяти лет провести выплату по номиналу плюс процент, который был установлен. Условия комфортные, подходящие как для банка, так и для государства.
 На протяжении нескольких последних недель я был в трех разных округах: Поволжском, Центральном и Южном. В одном четыре банка, в другом четыре, в третьем три – одиннадцать кредитных организаций по размеру капитала не до требуемых 90 млн. Но собственники всех одиннадцати банков готовы пополнить капитал. Все сказали, что пополняют до 90 и до 180, у них в этом сомнения нет. 
В целом я считаю, что тот набор нормативной базы, позволит решать проблемы ликвидности для банковского сектора на весь обозримый промежуток. 
