Резолюция Совета по денежно-кредитной политике и финансовому регулированию Ассоциации региональных банков России
по итогам заседания на тему:
«Ключевые макроэкономические и финансовые угрозы в 2011 -2012. Антикризисные меры» от 31 октября 2011г.


      Совет полагает, что вероятность возникновения системного банковского кризиса примерно во второй половине 2012 г. представляется достаточно значимой (хотя и оценивающейся на уровне меньшем 50%). Это обуславливает необходимость принятия мер, направленных на снижение системных рисков банковского сектора по трем следующим направлениям:
Первое направление: пруденциальный надзор.

1. ЦБ РФ в рамках надзора может давать рекомендации банкам по повышению коэффициентов резервирования (без изменения категории качества по 254-П, т.е. по II категории - в диапазоне от 1% до 20%, по III категории - от 21 до 50% и т.д.) по видам банковских ссуд, попадающим в «зону максимального риска»:
- ссудам в иностранной валюте, предоставляемых заёмщикам, не имеющих устойчивых источников дохода в иностранной валюте;
- ссудам с низким уровнем отношения стоимости залога к величине долга (LTV);
- по необеспеченным ссудам физическим лицам;
- возможно, введение принципа динамического резервирования по всем видам ссуд, предоставляемых физическим лицам (за исключением индивидуальных предпринимателей).

2. Банку России следует продолжить использование повышенного норматива отчислений в ФОР по обязательствам перед нерезидентами (в настоящее время 5,5% по обязательствам перед юридическими лицами-нерезидентами против 4% по иным обязательствам) в рамках комплекса мер по контролю за притоком «горячего» капитала. Вероятность резких притоков и оттоков спекулятивного капитала в условиях избыточной глобальной ликвидности по-прежнему достаточно высока.

3. Скорейшее формирование постоянно действующего антикризисного законодательства (принятие бессрочно действующего закона о санации, публикация примерного плана использования антикризисных инструментов, введение элементов динамического контрциклического регулирования в надзорную практику и т.д.).


      Совет считает нежелательными «антикризисные» решения, ведущие к искажению отчетности банков (в частности, к таким мерам относятся использованные в 2008-09 гг. ослабление требований к формированию резервов и отражение в отчетности ценных бумаг по стоимости приобретения при наличии справедливой стоимости). В рамках динамического регулирования более корректно временное ослабление требований к нормативу достаточности капитала или к структуре капитала.
Второе направление: меры денежно-кредитной политики.

4. Процентная политика Банка России должна способствовать закреплению позитивного эффекта повышения ставок по банковским депозитам, спонтанно возникшего в последние месяцы в результате ситуационного дефицита ликвидности. Данный эффект позволит поддержать сберегательную активность населения, интенсивное снижение которой в текущем году стало создавать угрозу для макрофинансовой стабильности. Для этого следует избегать снижения ставок по депозитам Банка России даже в случае уменьшения уровня инфляции. Возможно, следует сохранить текущий уровень ставок по инструментам предоставления ликвидности со стороны Банка России.

5. Одной из целей процентной политики должно быть снижение волатильности краткосрочных процентных ставок и, как следствие, премии за волатильность в долгосрочных ставках. Эта цель может быть достигнута за счет более активного использования операций на открытом рынке (покупка- продажа облигаций Правительства РФ и госкомпаний) и последовательного сужения процентного коридора.

6. Большинство членов Совета по ДКП и ФР высказалось за размораживание аукционов по предоставлению беззалоговых кредитов Банка России, но с определенной модификацией этого инструмента: лимит кредитования должен быть привязан не только к капиталу и рейтингу кредитоспособностибанка, но и к концентрации активов на связанных сторонах
Третье направление: меры по развитию внутренних долговых рынков, снижающих потребность российских компаний в привлечении крупных и долгосрочных заимствований за рубежом.

7. Стимулирование ускоренного развития внутреннего рынка синдицированного кредитования. В качестве первоочередных шагов необходимы: выработка на основе саморегулирующейся организации участников кредитного рынка единых стандартов документации и оформления сделок в российской юрисдикции; софинансирование со стороны институтов развития (Внешэкономбанк) сделок синдицированного кредитования, организованных отечественными банками в соответствии с данными стандартами. При этом может применяться схема софинансирования, близкая к используемой в настоящее время МСП Банком при софинансировании кредитов МСБ. Возможность успешного использования институтов развития для целей формирования системно-значимых сегментов внутреннего финансового рынка подтверждается практикой таких зарубежных и международных институтов как ЕБРР, немецкий банк развития Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), бразильский BNDES, мексиканский NAFIN;

8. Стимулирование ускоренного развития внутреннего рынка долгосрочных корпоративных облигаций. Для этого могут применяться меры, аналогичные предложенным выше для развития внутреннего рынка синдицированного кредитования.

9. Поддержка отечественных банков-маркетмейкеров на рынках синдицированных кредитов и долгосрочных корпоративных облигаций в рамках механизма предоставления банкам «развивающих» субординированных кредитов Внешэкономбанка (по аналогии со «стабилизационными» субординированными кредитами, предоставлявшимися Внешэкономбанком в 2008-2009 гг. для целей рекапитализации). Условием предоставления «развивающих» субординированных кредитов должно быть определение целевых количественных показателей деятельности банков на поддерживаемых рынках (количество и состав постоянно поддерживаемых двусторонних котировок облигаций, оборот по котируемым облигациям, активность в качестве андеррайтеров эмиссий и организаторов кредитных синдикаций, оборот по сделкам на вторичном рынке синдицированных кредитов и др.) и последующий контроль за достижением данных параметров.

