Резолюция Совета по денежно-кредитной политике и финансовому регулированию Ассоциации региональных банков России

по итогам заседания на тему «Дифференцированное регулирование. Системообразующие банки. Малые региональные банки», 

прошедшего в Государственной Думе 26 сентября 2011 г.
1. Совет полагает, что российская система банковского регулирования и надзора в недостаточной степени ориентирована на ограничение рисков системообразующих банков. Хотя системообразующие банки являются, как правило, крупными универсальными кредитными организациями и имеют широкие возможности по диверсификации бизнеса, для их деятельности характерен высокий уровень                        концентрации кредитных рисков, в т.ч. на связанных сторонах.  Это связано как с историей формирования клиентской базы этих банков, так и с особенностями системы регулирования и надзора. Например, при составлении отчетности по РСБУ используется более узкая, чем в МСФО, трактовка группы связанных заемщиков, в результате нормативы, ограничивающие концентрацию кредитных рисков (Н6, Н7 и Н9.1), зачастую некорректно отражают фактический уровень кросс-дефолтности ссудного портфеля 
2. Совет также отмечает, что при формально одинаковых пруденциальных нормах для всех банков, зачастую крупные участники рынка пользуются преференциями и послаблениями со стороны регулятора. Более того, государственная поддержка банковского сектора также носит селективный характер, что наглядно показал кризис 2008-2009 гг. Подобная практика оказывает негативное влияние на конкурентную среду: в частности, за 2009-2010 год доля банков с государственным участием на рынке заметно выросла в ущерб позициям частных российских кредитных организаций.  
3. Совет отмечает, что в России уже фактически сложилось несколько уровней надзора. Во-первых, существуют отдельные требования к банкам, входящим в ССВ, во-вторых, Банк России выделил около 200 банков во «второй контур надзора». Однако полноценная система дифференцированного надзора (т.е.  надзора, интенсивность которого зависит от роли кредитной организации в обеспечении стабильности банковской системы и оценки финансовой устойчивости) пока не сложилась. В частности, Банк России не может предъявлять к банкам, вошедшим во «второй контур», более жесткие требования к информационной прозрачности, системе управления рисками и т.д. В этой связи, а также с учетом выявления масштабных проблем в ряде крупных банков, Совет считает необходимым дальнейшее развитие дифференцированного надзора, нацеленной на снижение системных рисков. 

4. Совет рассмотрел различные варианты дифференцированного надзора:
· введение нескольких уровней надзора в зависимости от размеров, специализации, региональной локализации кредитных организаций и масштабов принимаемых рисков; 
· введение особого надзора за системообразующими банками;
· введение дифференцированных отчислений в ССВ. 
5. Совет полагает, что регулятору следует ввести особые надзорные требования в отношении системообразующих банков, которые должны включать:
· повышенные требования к достоверности отчетности и аудиту; 

· более жесткие требования к прозрачности активов (включая раскрытие информации об операциях со связанными сторонами);

· более жесткие ограничения на операции со связанными сторонами;
· ужесточение антимонопольного регулирования с целью ограничения рыночной доли системообразующих банков;
· более жесткие требования к процедурам корпоративного управления и риск-менеджменту.
6. Совет полагает, что перечисленные выше требования должна затрагивать все системообразующие банки, в том числе проходящие процедуру санации.
7. При этом Совет считает нецелесообразным введение особого режима регулирования деятельности небольших кредитных организаций, в том числе дальнейшее ужесточение требований к минимальному размеру капитала банков. Подобная практика способна ограничить конкуренцию на рынке и снизить доступность банковских услуг в регионах. 
8. В рамках повышения прозрачности системообразующих банков Совет рекомендует регулятору обязать такие кредитные организации раскрывать на своих официальных сайтах следующую информацию:

· формы отчетности 0409101 (с оборотами), 0409134 и 0409135 (ежемесячно), 0409102 (ежеквартально);

· годовую финансовую отчетность по международным стандартам с примечаниями и заключением аудитора.

9. С целью ужесточения требований к системе управления рисками Совет рекомендует регулятору ввести особый статус риск-менеджера системообразующих банков, существенно расширив его полномочия. Риск-менеджер должен представлять собой отдельную штатную единицу, независимую от других подразделений банка и при этом обладающую прямым доступом к совету директоров. Полномочия риск-менеджера должны включать право инициировать внеочередное собрание акционеров/участников банка в случае разногласий с решениями исполнительных органов, право наложить «вето» на применение данных решений до оглашения результатов собрания акционеров/участников, а также право запросить рекомендации регулятора относительно спорных решений исполнительного органа. По мнению Совета, это позволит соблюсти интересы всех заинтересованных групп лиц, к которым в том числе относятся акционеры (участники), регулирующие органы, вкладчики и кредиторы. 
10. Совет рекомендует Ассоциации региональных банков провести изучение практики корпоративного управления в банках-членах для выявления основных нарушений прав всех заинтересованных групп лиц и подготовки рекомендаций по совершенствованию действующей практики.      

11. Совет рассмотрел необходимость внесения поправок в законодательство, расширяющих основания привлечения к ответственности менеджеров и акционеров кредитных организаций и считает данную меру нецелесообразной. По мнению Совета, более эффективным является формирование адекватной правоприменительной практики путем доведения до приговоров уже начатых разбирательств, и, при необходимости – конкретизация отдельных положений действующего законодательства с целью большего удобства правоприменения в финансовой сфере. 
12. Совет отмечает, что в условиях, когда многие из системообразующих банков находятся в собственности органов власти, крайне ограничены возможности по укреплению рыночной дисциплины путем наказания собственников (национализации) и привлечения к уголовной и административной ответственности первых лиц (топ-менеджеров). В этой связи Совет считает наиболее эффективной мерой воздействие на репутацию этих топ-менеджеров на банковском рынке. В частности, Совет предлагает активно применять практику придания гласности информации о менеджерах системообразующих банков, чьи действия и/или бездействие могли нанести ущерб деятельности кредитной организации. Такая практика согласуется с Базельскими принципами по укреплению рыночной дисциплины. 
13. Совет рассмотрел возможность введения практики мотивированного суждения и считает использование такой меры целесообразным в случае регулирования особых случаев, связанных, в первую очередь, с деятельностью системообразующих банков и затрагивающих системные риски. 
14. Совет рекомендует регулятору совместно с банковскими ассоциациями выработать критерии отнесения кредитных организаций к системообразующим.

15. Совет рекомендует регулятору совместно с банковскими ассоциациями изучить тенденции в практике регулирования и надзора в банковском секторе зарубежных стран, прежде всего в США и странах ЕС, в 2010 году.
16. В условиях нестабильной макроэкономической ситуации Совет считает целесообразным оказывать поддержку всем участникам банковского рынка без явных преференций в отношении системообразующих банков. Следует сохранить в качестве резервных часть антикризисных инструментов (беззалоговые кредиты и субординированные депозиты), что позволит регуляторам быстрее реагировать в случае угрозы системного банковского кризиса. При этом необходимо изменить правила расчета лимитов по беззалоговым кредитам, установив зависимость их объема не только от размера капитала, но и от уровня концентрации рисков (в т.ч. на связанных сторонах, отраслях, крупнейших клиентах). 
17. Совет считает нецелесообразным в настоящее время введение более жестких пруденциальных нормативов для системообразующих банков. По мнению Совета, в текущих условиях необходимо максимально задействовать описанный выше спектр инструментов воздействия, что должно способствовать укреплению рыночной дисциплины. Ужесточение пруденциальных норм должно рассматриваться в качестве крайней меры в случае, если остальные инструменты не принесут ожидаемого результата. При этом приоритет должен отдаваться таким изменениям пруденциальных норм, которые позволят ограничить долю системообразующих банков на внутреннем рынке и стимулировать их к выходу на банковские рынки других стран.
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