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Предложения к Стратегии развития банковского сектора на 2009 – 2012 гг.   

для обсуждения в рамках VII Международного банковского форума 

«Банки России – XXI век» (3-6 сентября 2009 г., г. Сочи)


В начале осени 2008 года на Международном банковском Форуме Ассоциацией региональных банков и рейтинговым агентством «Эксперт РА» была представлена всеобъемлющая Концепция развития финансового рынка, содержавшая широкий анализ всех сегментов финансового сектора России – банковского, страхового, фондового, инвестиционного – и предлагающая комплекс мер по его всестороннему развитию. Значительное число мероприятий, предложенных в Концепции развития финансового рынка, было реализовано Правительством и Банком России в конце 2008 – первой половине 2009 года. Среди ключевых структурных мер – повышение суммы страхового возмещения вкладчикам-физическим лицам, введение беззалогового кредитования кредитных организаций, рефинансирование внешних кредитов при посредничестве российских банков, меры по участию государства в повышении капитализации отечественного финансового рынка и т.д. Вместе с тем, следует констатировать, что практически все использованные предложения коснулись лишь банковского сектора, так как  именно там осенью 2008 года сложилась наиболее острая ситуация. Предложения Концепции, касающиеся иных сегментов финансового рынка, остались пока без должного внимания. Важно, чтобы впредь мероприятия по развитию финансовых рынков носили упреждающий и системный характер.

Какова цель антикризисных мероприятий?

Действия государства по борьбе с финансовым кризисом должны включать не только мероприятия по стабилизации банковского сектора, но и структурные реформы, нацеленные на пост-кризисное развитие всей финансовой системы. При формировании пост-кризисной архитектуры банковского рынка важно избежать как дробления банковской системы на изолированные, слабо обменивающиеся ликвидностью и технологиями сегменты, так и чрезмерного упрощения ее структуры из-за исчезновения каких-либо групп. Каждая из существующих групп банков играет важную роль на макро- (крупные государственные, иностранные, частные банки), мезо- (крупные и средние региональные банки, отраслевые банки) и микроуровне (небольшие кредитные организации).
Только та банковская система, которая имеет устойчивую, многоуровневую архитектуру, предполагающую тесное взаимодействие нескольких эшелонов, пронизанная каналами перетока ликвидности и технологий между кредитными организациями разного размера и специализации, может стать адекватной потребностям экономики и общества, а именно: 
· Обеспечит реальный сектор экономики ресурсами для пополнения оборотных средств, расширения производственной базы, обновления инфраструктуры. Без этого невозможен инновационный рост и эффективное развитие экономики;

· Предоставит населению финансовые инструменты, позволяющие защитить и повысить достигнутый уровень жизни, будет обеспечивать социальную стабильность и минимальные социальные гарантии;
· Даст государству инструмент для проведения экономической политики, нацеленной на защиту экономического суверенитета и обеспечение глобальной конкурентоспособности.

Подобная архитектура, по нашему мнению, должна включать в себя:

1.) Сегмент государственных и крупных частных федеральных банков с участием российского капитала, которые должны обладать мощными финансовыми ресурсами для того, чтобы служить проводниками промышленной политики государства, стимулировать инновационный рост и служить источниками инноваций в финансовой сфере, а также осуществлять поддержку социально значимых государственных проектов.

2.) Сегмент сильных региональных банков (региональных лидеров), которые станут основой региональных экономик, будут способствовать формированию региональных промышленных кластеров, развитию малого и среднего бизнеса и повышению социальной стабильности на уровне регионов.

3.) Сегмент небольших и средних специализированных банков, которые за счет эффектов специализации и доступа к рефинансированию, обеспечат доступность финансовых услуг для населения и субъектов малого и среднего предпринимательства по всей России.  
Что сделано?

Ряд мероприятий, предложенных в Концепции развития финансового рынка –совместном проекте агентства «Эксперт РА» и Ассоциации «Россия», – уже  реализован. Важнейшие из них:

1. Повышение максимальной суммы страхового возмещения вкладчикам-физическим лицам с 400 тыс. руб. до 700 тыс. руб. (в соответствии с Федеральным законом от 13.10.2008 174-ФЗ "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации" и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации»);
2. Введение инструмента беззалогового кредитования банков со стороны Банка России (в рамках Положения ЦБ РФ от 16.10.2008 323-П «О предоставлении Банком России российским кредитным организациям кредитов без обеспечения»);
3. Рефинансирование валютных кредитов при посредничестве российских банков (в соответствии с Федеральным законом от 13.10.2008 173-ФЗ «О  дополнительных мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации»);

4. Рекапитализация банков за счет субординированных кредитов (в соответствии с Федеральным законом от 13.10.2008 173-ФЗ «О  дополнительных мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации» и Федеральным законом от 17.07.2009 168-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О дополнительных мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации”»).
5. И т.д. Подробный перечень предложений Ассоциации «Россия», включенных Правительством программу антикризисных мер, содержится в Приложении к материалу «Антикризисные меры».
Вместе с тем, следует констатировать, что большинство реализованных предложений касается банковского сектора, т.к. именно там осенью 2008 года сложилась наиболее острая ситуация. Предложения Концепции, касающиеся иных сегментов финансового рынка, пока остались без внимания. Важно, чтобы мероприятия по развитию финансовых рынков в будущем носили системный и главным образом упреждающий характер.
Почему реализованных мер недостаточно?
Кризисные явления – повод для активизации, а не приостановки работы по укреплению финансового сектора. Во-первых, реализация мероприятий по формированию адекватного потребностям экономики и общества финансового сектора позволит быстрее преодолеть кризисные явления и реже использовать механизмы «ручного управления». Во-вторых, мощная суверенная финансовая система со встроенными механизмами предотвращения «перегрева» будет более устойчивой к шокам, подобным пережитому в 2008 году. Среди причин повышенной чувствительности к глобальному кризису – фундаментальные слабости национального финансового сектора, включая:

· Высокую долю краткосрочных внешних займов в источниках фондирования российских банков. В 2006-07 гг. до трети прироста ресурсной базы российских банков покрывалось за счет «горячих денег» - краткосрочных займов и волатильных портфельных инвестиций;

· Неразвитость финансовой инфраструктуры, которая позволяла бы оценивать, хеджировать и диверсифицировать банковские риски. До сих пор отсутствует адекватное регулирование рынка коллекторских услуг, только накапливается объем кредитных историй, необходимый для адекватной оценки розничных кредитных рисков; 
· Высокий аппетит к кредитным (у отдельных банков – и рыночным) рискам в период быстрого экономического роста. Банки зачастую предпочитали принимать риски связанных сторон, что в кризисных условиях дало кумулятивный эффект.
Устранение любого из этих ограничений требует системных мер, которые будут более эффективны, если приобретут упреждающий характер. Например, основы контрциклического пруденциального надзора, позволяющего сдержать чрезмерный рост аппетита к рискам в период экономического подъема, должны быть заложены уже сегодня.

Стабильная работа банков, «ядра» российской финансовой системы, – тот необходимый базис, на котором можно построить конкурентоспособную и диверсифицированную экономику, соответствующую долгосрочным геополитическим целям России и тому месту, которое наша страна планирует занять в мировом экономическом пространстве. Если будет упущен шанс войти в число мировых центров, обладающих самостоятельным, влиятельным и масштабным финансовым сектором, российской экономике будет крайне сложно выйти на траекторию инновационного роста.

1. Только распределенная по территории страны сеть кредитных организаций разного размера и специализации обеспечит доступность финансовых услуг

1.1. Мероприятия по поддержке банковского сектора должны носить системный характер, предоставление чрезмерных преференций крупным банкам в ущерб устойчивым, но меньшим по размеру, кредитным организациям, противоречит цели доступности финансовых услуг. 
Сложившаяся практика поддержки крупных банков ведет к фактической монополизации банковского рынка вне крупных городов и снижению доступности финансовых услуг. В настоящее время де-факто сложилось несколько уровней банков в зависимости от доступа к господдержке:

· Банки с государственным участием и «доверенные» банки ЦБ (не более 15);

· Банки, допущенные к получению субординированных кредитов Внешэкономбанка (не более 60) и банки, которые смогут принять участие в программе докапитализации в рамках 181-ФЗ от 18.07.09  (не более 60);  

· Банки, допущенные к «беззалоговым» аукционам (до 200);
· Прочие средние и небольшие кредитные организации (более 800), среди которых наиболее уязвимыми являются:
· Малые банки с капиталом менее 90 млн рублей;
· Малые банки с капиталом менее 180 млн рублей.
Распределение госпомощи на основе критерия размера и значимости на федеральном уровне ведет к разрушению региональных банковских систем, деградации даже эффективных региональных банков, а также провоцирует проведение безответственной, нацеленной только на количественный рост, кредитной политики банков в будущем. Одна из причин спонтанной сегментации банковской системы – ориентация регуляторов на взаимодействие с крупными универсальными банками. Однако крупные универсальные банки работают в основном на уровне городов-миллионников, уже на уровне районов остаются структуры Сбербанка и региональные кредитные организации. Поэтому деградация региональных банков – прямой путь к монополизации банковского рынка вне крупных городов и снижению доступности финансовых услуг. Для успешного развития группы малых и средних региональных банков необходимо обеспечить равноправный доступ к централизованным ресурсам.
1.2. Самостоятельные региональные банки, ориентированные на долгосрочное сотрудничество с реальным сектором экономики, способны выступить эффективными проводниками государственной поддержки малому бизнесу и среднему бизнесу регионального уровня. 
Во-первых, региональные банки, в отличие от кредитных организаций федерального уровня, менее склонны к спекулятивным операциям с ценными бумагами и иностранной валютой. Это позволяет рассчитывать на большую оперативность при выдаче кредитных ресурсов жизнеспособным предприятиям за счет предоставленных государством ресурсов, чем это было в конце 2008-начале 2009 гг., когда в расчете на активизацию кредитования федеральное правительство прокредитовало крупнейшие банки. 
Во-вторых, для региональных банков характерна меньшая валютизация пассивов, что позволяет им держать существенно меньшую долю валютных активов и предоставлять наиболее востребованные кредитные ресурсы – рублевые. 
В-третьих, за счет специализации региональные банки способны демонстрировать более высокую эффективность. Высокие показатели рентабельности федеральных банков формируются зачастую за счет волатильных компонентов – доходов от ценных бумаг и операций с иностранной валютой, в то время как в сфере кредитования их эффективность неочевидна. Чистая процентная маржа региональных банков на 3-4 п.п. выше, чем по остальным банкам, в то время как доля управленческих расходов выше только на 1-2 п.п.

Наконец, региональные банки, как правило, характеризуются, более высоким уровнем социальной ответственности, чем филиалы федеральных банков что способствует устойчивому развитию региональной экономики, формированию региональных промышленных кластеров. Причина в том, что самостоятельные местные банки в большей степени ориентированы на долгосрочное сотрудничество с населением и региональным бизнесом, и, как следствие, заинтересованы в сбалансированном развитии регионов. В частности, региональные банки способны учитывать особенности местной экономики и работать в регионах, традиционно имеющих специфичные обычаи делового оборота, где традиционный банкинг адаптируется с большим трудом (например, ЮФО).

1.3. Важнейший компонент пост-кризисной архитектуры банковского рынка – система перетока ликвидности между банками различного размера и специализации.

Наличие на банковском рынке изолированных эшелонов препятствует перетоку ликвидности и делает систему в целом менее устойчивой. В частности, на место изолированных эшелонов межбанковского рынка должен прийти «каскад уровней», благодаря которому избыточная ликвидность крупнейших банков будет переходить менее крупным специализированным банкам. Сегодня на межбанковском рынке сложились эшелоны: крупные банки работают  с крупными, средние в основном со средними. 

«Каскад уровней» предполагает, что у банков сохраняется возможность классифицировать потенциальных партнеров на две группы. Сделки с «проверенными партнерами» могут носить внебиржевой характер. При возникновении избыточной ликвидности у одной группы банков она распределяется на организованном межбанковском рынке по конкурентным заявкам всех нуждающихся в ликвидности банков. При этом крупнейшие банки становятся маркет-мейкерами и берут на себя обязательства по поддержке индикативных котировок с объемами не ниже оговоренного минимума. Гарантией исполнения обязательств на организованном рынке может выступать право кредитора на безакцептное списание оговоренной суммы с корреспондентского счета в территориальном управлении Банка России. 

Организованная площадка межбанковского рынка – только один из каналов аллокации ресурсов внутри банковского сектора. Равноправный доступ к рефинансированию со стороны ЦБ РФ должен быть дополнен такими каналами, как синдицированное межбанковское кредитование, выкуп облигационных выпусков, кредитных портфелей и закладных небольших кредитных организаций со стороны ликвидоизбыточных крупных банков.

1.4. Расширение практики регулирования, дифференцированного в зависимости от значимости кредитной организации для устойчивости банковской системы, позволит снизить административное бремя, возложенное на небольшие банки.
Дифференцированное регулирование, при котором интенсивность дистанционного надзора (включая объем и режим предоставления отчетности) зависит от роли кредитной организации в обеспечении стабильности банковской системы и оценки финансовой устойчивости, позволяет больше внимания уделить надзору за системообразующими банками. 
Проблемы кредитных организаций, располагающих широкой филиальной сетью, контролирующих значительные активы и привлекающих средства миллионов вкладчиков, способны оказать существенное негативное влияние на устойчивость национальной финансовой системы. Такое влияние исключено в случае малых и средних региональных банков, ведущих свою деятельность в нескольких субъектах федерации. 

Поэтому оправдано введение нескольких (двух-трех) уровней надзора, при которых административная нагрузка на системообразующие банки (первый уровень надзора) может даже увеличиться, а требования к второстепенным кредитным организациям с узким набором лицензий в рамках дистанционного надзора могут быть ослаблены.
2. Банкам необходим дополнительный капитал, не только как источник покрытия потерь в период роста проблемных активов, но и как база для дальнейшего роста. 
2.1. Чтобы избежать фактической национализации сектора, «целевой аудиторией» программ докапитализации должны стать частные банки, собственники которых заинтересованы в развитии своего банковского бизнеса.

Минимальная потребность в докапитализации оценивается агентством «Эксперт РА» в сумму 800 млрд руб., что составляет примерно 20% совокупного капитала банковской системы. С учетом того, что уже сейчас более 45% капитала банков контролируется государственными структурами, слишком жесткая схема докапитализации может привести к фактической национализации банковской системы, что угрожает ее эффективности в долгосрочной перспективе. Поэтому все варианты докапитализации частных банков должны предусматривать минимизацию вмешательства государственных структур в оперативное управление. 

Минимизацию вмешательства в оперативное управление с одной стороны и учет интересов государства как «акционера второго уровня» с другой стороны должны обеспечить детально проработанные процедуры обратного выкупа привилегированных акций. Федеральный закон от 18.07.09 181-ФЗ "Об использовании государственных ценных бумаг Российской Федерации для повышения капитализации банков" не содержит четкой процедуры обратного выкупа акций, а также устанавливает длительный мораторий (до 2016 года) на продажу полученных Российской  Федерацией привилегированных акций лицам, не являвшимися акционерами банка на момент докапитализации. В некоторых случаях (например, если собственниками банка выступают физические лица) такое ограничение может препятствовать консолидации банковского сектора. 

2.2. Наряду с мерами по рекапитализации крупнейших российских банков, предусмотренными Федеральным законом № 181-ФЗ, необходима программа по повышению капитализации средних региональных банков. 

Программа докапитализации в рамках 181-ФЗ рассчитана на поддержку крупнейших банков. Программа по повышению капитализации банков-региональных лидеров позволила бы им реализовать ключевое преимущество – знание среднего регионального бизнеса. Источником средств в рамках такой программы на паритетных началах могли бы выступать государство и частные инвесторы, включая иностранных инвесторов, международные финансовые организации и банки развития – IFC, EBRD, KfW. Тем самым на практике будет реализован механизм государственно-частного партнерства.

2.3. Часть средств в рамках докапитализации должна предоставляться на 10-15 лет, что будет способствовать не только стабилизации, но и развитию банковской системы. 
Помимо варианта докапитализации на 5-9 лет, изложенного Федеральном законе 181-ФЗ «Об использовании государственных ценных бумаг Российской Федерации для повышения капитализации банков», необходимы альтернативные схемы докапитализации с предоставлением средств на более длительные сроки. Объемы докапитализации на 5-9 лет ограничены не только возможностями федерального правительства, но и способностью банков возвратить предоставленные в рамках 181-ФЗ средства. 
Во избежание чрезмерной нагрузки на банковские балансы при определении максимального объема докапитализации на 5-9 лет следует заложить сценарий снижения рентабельности банковского бизнеса, как под воздействием конкуренции, так и негативного влияния кризисных явлений. При рентабельности капитала в 2010-2015 гг. на уровне 10-12% выкуп привилегированных акций за счет прибыли 2015 года возможен при объеме докапитализации не более 1 трлн руб. Если банкам потребуется большая сумма, нужны будут и более «длинные» схемы докапитализации, в т.ч. в форме субординированных кредитов, либо отказ от большинства ограничений на выкуп акций у Российской Федерации третьими лицами.
2.4. Необходимо упростить процедуру согласования увеличения капитала, как в рамках программы докапитализации в рамках закона 181-ФЗ, так и за счет средств акционеров. 
Длительность процедуры увеличения капитала, которая включает согласование в ФАС и ЦБ РФ, – одно из препятствий на пути докапитализации банковского  сектора. Есть значительные резервы сокращения сроков процедуры увеличения капитала, прежде всего в случаях, если источник увеличения прозрачен (бюджетные средства, прибыль транспарентных компаний).  Промедление с докапитализацией влечет ухудшение финансовых показателей банка, падение доверия кредиторов и, как следствие, дальнейшее ухудшение ситуации в банковском секторе. 
2.5. Наряду с докапитализацией потребуются дополнительные меры, которые позволят разгрузить банковские балансы от безнадежных активов. 

Создание федерального агентства по управлению проблемными активами, т.н. «плохого банка», нужно рассматривать как запасной  вариант на случай резкого ухудшения ситуации в реальном секторе. Банк «плохих активов» практически неминуемо будет страдать от неэффективного управления, так как неясны механизмы контроля и мотивации его менеджмента, а выработать такие механизмы в короткие сроки крайне сложно. Требует времени и выработка некоррупционной и не подверженной манипуляциям процедуры оценки выкупаемых активов, в том числе с использованием рыночных механизмов. 

В случае, если будет выбран путь докапитализации, в управлении проблемными активами будут максимально задействованы уже имеющиеся внутрибанковские структуры, что повысит уровень возвратности кредитов и не будет провоцировать банки на проведение безответственной кредитной политики в будущем. 

В настоящее время эффективность «плохого банка» под вопросом, однако кризисное развитие ситуации в реальном секторе может потребовать временно задействовать такой механизм, поэтому важно проработать соответствующие процедуры, чтобы при необходимости в кратчайшие сроки принять соответствующий нормативно-правовой акт.

Помимо широко обсуждаемой идеи создания единого агентства по управлению проблемными активами, есть ряд инструментов, также позволяющих разгрузить банковские балансы, но свободных от части недостатков «плохого банка». В частности, фактически как бридж-банк работает АСВ, управляя активами и обязательствами банка в период поиска частного инвестора-санатора. Все более популярным становится создание при банках (группах банков) собственных коллекторов. В этой связи необходимо законодательно урегулировать создание кредитными организациями собственных «плохих банков», в т.ч. через упаковку плохих активов в ЗПИФы. С одной стороны, ЗПИФы, не связанные необходимостью соблюдать нормативы ЦБ РФ и создавать резервы, могут использовать более широкий спектр методов управления проблемной задолженностью. С другой стороны, в отсутствие регулирования этой сферы перевод плохих активов в ЗПИФы превратится в способ сокрытия проблемных активов, а не управления ими. 

3. Наиболее эффективный способ «разморозить» кредитование – система экономических стимулов, а не «ручное» управление.
3.1. Основой системы экономических стимулов, нацеленной на активизацию кредитования, должна стать работающая система выдачи госгарантий по кредитам и рефинансирование под кредитные портфели. 
В конце 2008 – начале 2009 года система не смогла избежать «кредитной заморозки», что подтолкнуло федеральное правительство к использованию административных методов, в том числе появлению требований по поддержанию объема кредитования  по выдаче кредитов. 
Масштабное использование административных методов мешает банковскому сектору выполнять ключевую функцию – оценку рисков на макроуровне. Попытки заменить экономические стимулы прямым вмешательством в кредитную политику банков могут дать лишь краткосрочный эффект, при этом наносят вред в долгосрочной перспективе. Использование кредитных механизмов при стимулировании отдельных секторов экономики позволяет сократить коррупцию при распределении финансовых ресурсов бюджета и переложить часть кредитных рисков, а также функции по их оценке на финансовые институты. 
Вместе с тем, существующие инструменты экономического стимулирования – выдачу госгарантий по кредитам и рефинансирование под кредитные портфели – необходимо избавить из выявленных недостатков. Например, система выдачи госгарантий в начале 2009 года так и не смогла заработать, т.к. предполагала компенсацию потерь банков только после прохождения длительной процедуры изъятия и реализации залога. Быстрое устранение такого рода проблем – одна из важнейших задач исполнительной и законодательной ветвей власти.

3.2. Стимулирование неинфляционной кредитной экспансии российских банков за счет развития механизмов долгосрочного рефинансирования может стать важным источником инвестиций в национальную экономику. 
Механизмы долгосрочного рефинансирования самих банков будут способствовать «удлинению» инвестиционных кредитов для компаний реального сектора, что особенно важно в контексте задач по диверсификации экспорта, укреплению конкурентоспособности отечественных производителей, вывода экономики на траекторию устойчивого инновационного роста. 

Принципы и условия долгосрочного рефинансирования инвестиционных кредитов способны стать тонким инструментом промышленной политики государства, с помощью которого можно стимулировать развитие отдельных отраслей, поддерживать инновационные разработки, формировать новую структуру отечественной экономики. 
3.3. Чтобы исключить инфляционные последствия кредитной экспансии, соответствующие механизмы должны дополняться ограничениями на использование предоставленных средств. 
Для стимулирования неинфляционной кредитной экспансии банков и роста предложения товаров и услуг могут быть использованы:

1.
Рефинансирование валютных кредитов, выданным российским компаниям на покупку зарубежных компаний или технологий;

2.
Рефинансирование кредитов в рублях, замещающих внешнее фондирование;

3.
Рефинансирование кредитов в рублях, выданных предприятиям секторов, генерирующих немонетарную инфляцию, на инвестиционные цели.

Первые два механизма не имеют инфляционных последствий. В третьем случае необходимо перекрыть канал, через который деньги, полученные банковской системой, могут попасть на потребительские рынки и вызвать рост ИПЦ, – кредитование  физических лиц (например, за счет введения жестких требований к оценке таких заемщиков и резервированию средств на возможные потери). 

3.4. Снизить стоимость кредитов и активизировать кредитование реального сектора позволят меры по повышению капитализации нефинансовых активов, включая расширение залоговой базы и секьюритизацию.

Повышение капитализации нефинансовых активов через рост монетизации экономики и снижение банковских рисков работает на снижение стоимости денег и активизацию кредитования. Для повышения капитализации нефинансовых активов необходимо четко определить права владения и пользования активами, модернизировать законодательство о залогах и секьюритизации, обеспечить ликвидность рынков нефинансовых активов, способных выступать в качестве залога. 

Развитие залогового законодательства должно учитывать как опыт стран с континентальным правом, так и российскую специфику. Несовершенство залогового законодательства – одно из ключевых препятствий введения в финансовый оборот значительной массы реальных (нефинансовых) активов. 
Среди недостатков законодательства и правоприменительной практики в этой сфере – длительные и трудоёмкие процедуры обращения взыскания на предмет залога и государственной регистрация ипотеки зданий. Кроме того, предусмотрен лишь один способ обращения взыскания на заложенное имущество – его продажа, хотя в кризисных условиях нужны более гибкие инструменты, включая передачу активов в принудительное управление. В случае с автокредитами наибольшие проблемы связаны с мошенническими схемами реализации залога, которые возможны ввиду отсутствия системы регистрации залогов в единой базе данных. По оценкам Ассоциации региональных банков, создание системы регистрации автозалогов за счет снижения рисков мошенничества позволит снизить процентную среднюю ставку по автокредитам на 2 п.п. 
3.5. Сотрудничество банков и государства должно выстраиваться на основе идеологии частно-государственного партнерства. Точки реализации государственно-частного партнерства сконцентрированы в сферах, где необходимо долгосрочное видение (ипотечное, образовательное кредитование). При определенных условиях (проработанная документация по проектам, режим софинансирования и пр.) банковский сектор способен играть более активную роль в реализации государственных проектов в самых различных сферах экономики, в том числе жилищного, аграрного секторов, образования и здравоохранения. Вовлечение банков разных уровней в реализацию государственных программ также позволит банковской системе привлечь стабильную ресурсную базу, столь важную для долгосрочной устойчивости. 

3.6. Расширение кредитования малого бизнеса и микрокредитования должно превратить малый бизнес в один из двигателей экономического развития и помочь в формировании среднего класса. Можно выделить два направления мер по стимулированию кредитования МСБ. Первое направление – расширение объемов рефинансирования портфелей кредитов МСБ. Объем рефинансирования, декларированный, в частности, Внешэкономбанком (30 млрд рублей через Российский Банк Развития), в течение 2009 года целесообразно расширить по крайней мере до 150 млрд рублей. Такого рода финансовая поддержка позволит банкам увеличить масштабы кредитования МСБ. Эта мера окажет содействие и в выдаче долгосрочных кредитов, затрудненной в настоящее время из-за нестабильности пассивной базы банков. Причем рефинансирование в рамках этой программы должно быть доступно и небольшим региональным кредитным организациям, фактически оказавшимся в стороне от основных источников пополнения ресурсной базы.

Второе направление – разделение с банками рисков кредитования малых предприятий без залогов или с неопределенным уровнем риска и финансирование стартапов (предприятий на начальном этапе), в т.ч. через механизмы поручительств и субсидирования процентных ставок. В настоящее время почти полностью прекращено только начавшее развиваться финансирование новых проектов в МСБ, которые содержат в себе огромный инновационный потенциал. Кроме того, развитие кредитования таких компаний стимулирует выход бизнеса «из тени», рост прозрачности и устойчивости предприятий. Финансирование малых предприятий, не имеющих залогов или длительной кредитной истории, может быть масштабно поддержано широким использованием поручительств государственных гарантийных фондов.

3.7. Ипотечное кредитование, дополненное системой мер по поддержке предложения недвижимости, способно выступить локомотивом выхода экономики из рецессии. Стимулирование ипотечного кредитования поддержит  спрос на недвижимость,  что при отсутствии ограничений на рост предложения недвижимости (например, недоступности кредитов для строителей) способно дать мультипликативный макроэкономический эффект, а также решить важные социальные задачи (жилье для военнослужащих, многодетных семей и т.д.). Если до кризиса АИЖК предполагало сворачивать прямой выкуп закладных за счет государственных средств, то в текущих условиях федеральный бюджет остается важнейшим источником «длинных» денег, необходимых ипотечному рынку. В этих условиях важными мерами видятся создание механизмов софинансирования выкупа закладных государством и частными фондами, а также введение субсидируемых государством инструментов целевого накопления первоначального взноса для получения ипотеки (жилищные вклады).

3.8. Развитие внутреннего рынка секьюритизации должно сделать российский ипотечный рынок более устойчивым к внешним шокам. Из-за отсутствия длинных денег у российских институциональных инвесторов и несовершенства законодательства о секьюритизации, финансирование ипотечного кредитования осуществлялось за счет иностранных займов, что делает рост рынка чувствительным к внешней нестабильности. В период кризиса наглядно обнаружилась уязвимость модели развития ипотечного рынка с опорой исключительно на внешних институциональных инвесторов. Резкое сжатие глобального рынка секьюритизации ограничило возможности российских банков выдавать ипотечные кредиты, что привело к резкому сжатию этого социально значимого сегмента рынка. Развитию внутреннего рынка секьюритизации поспособствует вложение части пенсионных накоплений в первоклассные ипотечные активы. 

3.9. Необходимо расширение объема размещения инструментов с низким уровнем риска, в т.ч.  «инфраструктурных облигаций», как одного из важных направлений вложений для российских банков. Выпуски «инфраструктурных облигаций» дадут банкам новый инструмент малорискованного размещения средств, а естественным монополиям - финансовые ресурсы для реализации инвестиционных программ. Наличие значительного объема малорискованных облигаций, обращающихся на российском рынке, позволит снизить масштабы «бегства» в иностранную валюту при возникновении неблагоприятных тенденций на финансовом рынке.
4. Без «удлинения», диверсификации и повышения стабильности ресурсной базы российских банков невозможно добиться устойчивого расширения активных операций.
4.1. При стабильной макроэкономической ситуации сбережения населения отличаются долгосрочным характером и обеспечивают диверсификацию пассивов по суммам и срокам. Долгосрочные банковские сбережения должны стать рациональным инвестиционным решением для домашних хозяйств. Для этого нужно формировать систему ценностей, среди которых долгосрочные сбережения (образование, недвижимость, пенсионные накопления) являются одним из приоритетов. Это особенно важно в ситуации, когда нехватка долгосрочных внутренних сбережений не замещается притоком иностранного капитала.
4.2. Чтобы банки могли управлять срочностью своих пассивов, необходимо введение депозитов с ограничениями на досрочное изъятие. 
Вкладчик должен иметь возможность выбрать депозит как с досрочным изъятием, так и с ограничениями на досрочное изъятие. По вкладам с ограничениями на досрочное изъятие (в настоящее время такие ограничения противоречат п.2 ст. 837 ГК РФ) в законе следует оговорить случаи, когда досрочное изъятие возможно (болезнь близких, потеря работы и т.д.). Помимо повышенной процентной ставки, вклады с ограничениями на досрочное изъятие могут иметь дополнительные преимущества. В частности, оправдана дифференциация суммы страхового возмещения по вкладам физических лиц в зависимости от срока и цели (жилищные, образовательные вклады) размещения. Появление возможности привлекать вклады с ограничениями на досрочное изъятие  – действенный и не требующий значительных затрат механизм «удлинения» ресурсной базы российских банков. Пока облигации с годичной офертой остаются одним из самых «длинных» рублёвых источников фондирования для российских банков.
4.3. Для диверсификации ресурсной базы российских банков необходимо дальнейшее развитие механизмов кратко-, средне- и долгосрочного фондирования со стороны государства. 
Помимо уже использующихся механизмов рефинансирования под залог финансовых активов (ценные бумаги, права требования по кредитам и т.п.), возможно лимитированное  рефинансирование банков под залог реальных активов (включая драгоценные металлы, земельные ресурсы). При неухудшении ситуации в реальном секторе это позволит смягчить последствия накопления у банков малоликвидных залогов, так и избежать прямого выкупа плохих активов специальной структурой (т.н. «плохим банком»).

4.4. Необходимо расширить возможности инвестирования пенсионных накоплений в банковские депозиты. 
Пенсионные накопления – один из важнейших источников длинных денег в любой экономике. В борьбе за столь длинный ресурс банки предложат достаточно высокую ставку, что с учетом отбора банков по критерию устойчивости сделает этот инструмент привлекательным для пенсионных фондов. При этом важным преимуществом банковского депозита является гарантированная доходность, близкая к уровню инфляции. Поэтому оправданным видится снятие избыточных ограничений на инвестирование пенсионных накоплений в банковские депозиты.
5. Риск-ориентированное регулирование, включающее систему мониторинга внешних и внутренних риск-факторов, должно снизить вероятность потрясений на финансовых рынках
5.1. Быстрый рост финансового сектора должен сопровождаться развитием механизмов, снижающих чувствительность к внешним и внутренним шокам. 
Предотвращение надувания пузырей на финансовом рынке станет одной из ключевых задач финансовых регуляторов при оживлении экономики. Введение повышенных норм резервирования по средствам, привлеченным из-за рубежа, - один из возможных механизмов, который поможет снизить чрезмерную волатильность трансграничных потоков частного капитала и будет стимулировать формирование финансовой системы, ориентированной на мобилизацию внутренних сбережений. Антициклическую направленность должны иметь не только мероприятия денежно-кредитной политики, но и пруденциальный надзор. Значительный контрциклический эффект будет иметь повышение требований к достаточности капитала и (или) уровню резервирования под обесценение активов при признаках перегрева экономики (приближение к  уровню потенциального ВВП) и их снижение в период спада. 
5.2. Для снижения рисков внешних шоков России необходимо участвовать в работе по совершенствованию мировой финансовой системы. Такая работа подразумевает развитие взаимодействия с центральными банками других стран, включая ключевые шаги на пути превращения рубля в региональную резервную валюту – налаживание мультивалютных расчетов и проведение совместных валютных интервенций. Вместе с тем, успех международных усилий России во многом будет зависеть от внутренней макроэкономической ситуации.
5.3. Отслеживание потенциальных рисков требует синхронизации действий регуляторов различных сегментов российского финансового рынка. Важно выстроить систему регулирования, позволяющую за счет скоординированных действий регуляторов обеспечивать длительное безкризисное развитие финансового рынка. Во время острой фазы кризиса в 2008 году органы исполнительной, законодательной власти, регуляторы большинства секторов финансового рынка уже продемонстрировали способность быстро реагировать на возникающие проблемы. С учетом слабого развития в России рынка кросс-продуктов, координация действий регуляторов пока не требует их организационного объединения, ключевое значение следует придавать обмену информацией на постоянной основе.

5.4. Российские стандарты бухгалтерской отчетности должны быть в большей степени ориентированы на антициклическое регулирование. 
Следует продолжить планомерную работу по совершенствованию системы бухгалтерской отчетности. Во-первых, по ряду существенных аспектов российские стандарты должны приближаться к международным. Наличие существенных расхождений между МСФО и национальными стандартами может быть оправдано целями антициклического регулирования либо в случае чрезмерной стоимости внедрения отдельных стандартов. Особое внимание следует уделить развитию практики консолидированного надзора, что позволит получать более полный профиль рисков. Кроме того, недопустимо занижение показателей просроченной задолженности по РСБУ (до 2-3 раз, в сравнении с оценками, проведенными на основе принципов МСФО и внутренних моделей), из-за возможности учитывать в качестве просроченной только сумму текущего платежа.  Во-вторых, это распространение практики составления отчетности по МСФО на ежеквартальной основе. Сегодня возможности использования отчетности, составляемой российскими банками в соответствии с МСФО, существенно ограничены ее недостаточной оперативностью. 
5.5. Сфера использования дифференцированного риск-ориентированного регулирования должна расширяться, чтобы снизить издержки регулирования банковского сектора без потери качества надзора.

Дифференцированное регулирование предполагает, что интенсивность дистанционного надзора (включая объем и режим предоставления отчетности) должен зависеть от роли кредитной организации в обеспечении стабильности банковской системы и оценки финансовой устойчивости. В рамках такой системы более пристальное внимание должно уделяться надзору за системообразующими банками и банками, располагающими генеральными лицензиями. Проблемы кредитных организаций, располагающих широкой филиальной сетью, контролирующих значительные активы и привлекающих средства миллионов вкладчиков, способны оказать существенное негативное влияние на устойчивость национальной финансовой системы. Такое влияние исключено в случае малых и средних региональных банков, ведущих свою деятельность в нескольких субъектах Федерации.

В качестве оценки финансовой устойчивости могут использоваться внутренние рейтинги Центробанка,  определяемые с учетом усреднения мнений об уровне рисков банка. При усреднении должны использоваться как мотивированные сотрудников ЦБ РФ, так и, во избежание конфликта интересов, мнения рейтинговых агентств. Риск-ориентированный подход должен использоваться и при определении объемов краткосрочного и долгосрочного рефинансирования за счет средств ЦБ, институтов развития и страховых фондов. Дифференциация взносов в страховые фонды – общий способ решения проблемы морального риска при страховании. Поэтому риск-ориентированный подход применим в рамках системы страхования вкладов, а также при определении отчислений в фонд обязательных резервов. 

Необходимость дифференцированного регулирования и надзора обусловлена также усложнением видов и форм банковской деятельности – появлением ипотечных банков, банков потребительского кредита и иных специализированных банков. Система банковского надзора должна учитывать и различия в уровне развития  регионов России.

5.6. Риск-ориентированное регулирование должно работать на снижение рисков, связанные с  внедрением финансовых инноваций, но не подавлять инновационные процессы в банковской сфере. С одной стороны, с усложнением инфраструктуры финансовых рынков и развитием финансового инжиниринга, спектр инструментов, риски которых сложно оценить, будет только расширяться. С другой стороны, российский финансовый рынок не может стать зрелым без импорта инновационных банковских технологий и их быстрого внедрения. Помочь снизить число недочетов при подготовке федерального законодательства, касающегося новых финансовых продуктов и процессов, может система его апробации (например, на уровне отдельных регионов, отдельных кредитных организаций). Появление такой системы быстрого внедрения инноваций невозможно без активного участия регуляторов, обеспечивающих внесение изменений в нормативно-правовые акты.

6. Важнейшие условия успешного пост-кризисного развития российских банков – модернизация инфраструктуры финансового рынка и действенные усилия по диверсификации экономики.
6.1. Кризис – время ускорить развитие инфраструктуры финансового рынка. Акцент должен был сделан на инфраструктуре, помогающей участникам рынка проводить сделки с минимальными рисками (биржи, депозитарии) и оценивать риски (рейтинговые агентства, кредитные бюро). При формировании базы кредитных историй особое внимание важно уделить заемщикам – юридических лицам, включенным Правительством РФ в список стратегических предприятий. Государственная поддержка этой группы заемщиков должна быть обусловлена полной прозрачностью и обязательным формированием кредитной истории в Центральном каталоге кредитных историй. Наличие инфраструктуры привлечет дополнительный капитал на российский рынок, что ускорит преодоление кризисных явлений, а в период оживления экономики такая инфраструктура обеспечит сбалансированное развитие.
6.2. Дистанционный банкинг способен стать одним из ключевых механизмов повышения доступности финансовых услуг в российских условиях. 
В России низкая плотность населения не позволит выйти на европейские показатели по обеспеченности населения полноценными банковскими офисами, поэтому предоставление расчетных услуг  с использованием возможностей сети Интернет и мобильной связи – наиболее реалистичный способ устранения неравенства в доступе к финансовой инфраструктуре. Но развитие дистанционного банкинга требует определенной технической базы, а также четких правил урегулирования споров и защиты от мошеннических действий.

6.3. Действенные усилия по диверсификации экономики, четкие правила игры для бизнеса – базовые условия формирования мощного  финансового рынка. 

Помимо целенаправленной поддержки банковского сектора, решение проблемы «плохих долгов» и активизация кредитования требуют комплекса мер общеэкономического и институционального характера. Среди таких мер – снижение инфляции, диверсификация отраслевой и географической структуры экономики, обеспечение четкой работы правоохранительной и судебной системы, более ритмичное выполнение бюджетных обязательств. 

Экономическое лидерство возможно только при наличии четких и действующих правил ведения бизнеса, как для клиентов банков, так и для самих банкиров. В настоящее время регулирование в небанковской сфере существенно мягче, в итоге банковский сектор несет даже большее, чем крупный бизнес, административное бремя.
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