Банк России рассмотрел письма Ассоциации региональных банков России от 17.11.2008 №06/83 и от 20.11.2008 года №06/92 и в части своей компетенции сообщает следующее.
В целях расширения круга участников аукционов по предоставлению Банком России кредитов без обеспечения Советом директоров Банка России приняты изменения в Положение Банка России от 16 октября 2008 года № 323-П "О предоставлении Банком России российским кредитным организациям кредитов без обеспечения", устанавливающие возможность доступа к данным операциям кредитных организаций, имеющих кредитные рейтинги российских рейтинговых агентств.
Кроме того, к аукционам по предоставлению кредитов без обеспечения на срок 3 месяца были допущены банки, имеющие кредитный рейтинг международных агентств не ниже «В-» по версии рейтинговых агентств "Fitch Ratings", "Standard & Poor's" и/или «ВЗ» по версии рейтингового агентства "Moody's Investors Service" и относящиеся в соответствии с Указанием Банка России от 30 апреля 2008 года № 2005-У «Об оценке экономического положения банков» (далее - Указание Банка России № 2005-У) к 1 или 2 классификационным группам.
Увеличение сроков предоставления ликвидности по кредитам без обеспечения для всех кредитных организаций, имеющих кредитные рейтинги, в текущих условиях связаны с существенным повышением рисков Банка России. В то же время, в целях обеспечения предоставления банковскому сектору кредитных ресурсов на более длительные сроки для расширения возможностей кредитования реального сектора 11 декабря 2008 года Советом директоров Банка России в соответствии с предложением Комитета Банка России по денежно-кредитной политике было принято решение о начале проведения операций прямого РЕПО и ломбардного кредитования на аукционной основе на срок 6 и 12 месяцев.
Минимальные процентные ставки по указанным операциям установлены в размере 11,25% годовых на срок 6 месяцев и 11,75% годовых на срок 12 месяцев.
Распространение доступа к беззалоговому кредитованию на все кредитные организации, входящие в 1 и 2 группу финансовой устойчивости по классификации Банка России, а также прямое кредитование региональных банков на основе их отбора ГТУ Банка России на срок до 6-12 месяцев противоречит Федеральному закону «О Центральном банке Российской Федерации», устанавливающему, что Банк России «имеет право предоставлять кредиты без обеспечения на срок не более шести месяцев российским кредитным организациям, имеющим рейтинг не ниже установленного уровня» (часть первая статьи 46 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации»).
Кроме того, в отношении вопроса о формировании графика проведения аукционов по беззалоговым кредитам, изложенных в письме Ассоциации региональных банков России от 20.11.2008 года №06/92, сообщаем, что в настоящее время Банком России устанавливается и публикуется подобный график на месяц вперед. Более долгосрочное планирование операций Банка России в текущих условиях затруднено в связи с высоким уровнем неопределенности при прогнозировании динамики банковской ликвидности.
Следует также заметить, что в настоящее время Положением Банка России от 12.11.2007 № 312-П «О порядке предоставления Банком России кредитным организациям кредитов, обеспеченных активами» (далее - Положение № 312-П) предусмотрена возможность рефинансирования кредитов, предоставленных кредитными организациями субъектам малого бизнеса и (или) обществам с ограниченной ответственностью, при условии, что по указанным кредитным требованиям, помимо заемщика, имеется солидарно обязанное лицо, соответствующее требованиям, установленным пунктом 3.6 Положения № 312-П.
В настоящее время Банком России осуществляется подготовка изменений в Положение № 312-П, предусматривающих возможность рефинансирования кредитными организациями в Банке России кредитов, предоставленных субъектам малого бизнеса и (или) обществам с ограниченной ответственностью, независимо от наличия по указанным кредитным требованиям иных обязанных лиц, с одновременным установлением дополнительных требований к минимальной сумме и категории качества указанных кредитов.
В целях поддержания развития малого и среднего бизнеса Банком России разработан проект Указания Банка России, предусматривающий распространение подходов по формированию резервов на возможные потери по ссудам, предоставленным

физическим лицам и объединенным в портфели однородных ссуд, в зависимости от длительности просроченных платежей по основному долгу и процентам на ссуды, предоставленные субъектам малого бизнеса, резервы по которым формируются на портфельной основе.
В отношении мер по повышению ответственности банков, получающих кредитные ресурсы, сообщаем следующее. В целях обеспечения эффективного контроля за распределением средств, предоставляемых кредитным организациям посредством беззалоговых кредитов, Банк России подготовил и направил в Правительство Российской Федерации проект Федерального закона «О внесении изменения в статью 76 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)». Указанный документ предусматривает делегирование уполномоченных представителей Банка России для осуществления непосредственного наблюдения за деятельностью отдельных кредитных организаций, получающих финансирование, для обеспечения Банка России дополнительной информацией о проводимых ими операциях. 10 декабря 2008 года Проект был внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации депутатами В.М. Резником, А.П. Ковалем, Л.В. Пепеляевой, К.Б. Шипуновым, членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Д.Н. Ананьевым и 12 декабря 2008 года прошел согласование с Банком России.
Кроме того, в связи с принимаемыми Правительством Российской Федерации мерами по поддержке финансового и других секторов экономики организована Межведомственная рабочая группа по противодействию преступлениям в сфере экономики с участием Банка России, в рамках деятель яости которой в настоящее время прорабатывается комплекс совместных мероприятий заинтересованных ведомств.
За неправомерный вывод активов (при наличии признаков банкротства юридического лица или индивидуального предпринимателя) и преднамеренное банкротство юридического лица или индивидуального предпринимателя, если эти действия (бездействие) причинили крупный ущерб (свыше 250 тысяч рублей), уголовным законодательством предусмотрена уголовная ответственность лиц, действия (бездействие) которых являются преступлением в соответствии со статьями 195 и 196 УК РФ.
Предложение о повышении лимитов на кредитование малого и среднего бизнеса Внешэкономбанком и Российским банком развития предлагаем адресовать указанным организациям, так как данный вопрос не относится к компетенции Банка России.
