Предложения кредитных организаций – членов Ассоциации региональных банков России 

по совершенствованию банковского регулирования и надзора

	№
	Нормативный акт Банка России, 

смежный акт
	Содержание предложения

	1. 
	Дополнительные меры:
	Кредитование Центральным Банком кредитных организаций под залог кредитных портфелей с 50 %  дисконтом по валовой оценке.

	2. 
	
	Кредитование Внешэкономбанком кредитных организаций под залог 75 % и 1 акции (доли в капитале) с передачей Внешэкономбанку права внешнего управления кредитной организацией.

	3. 
	
	Правовое признание в нормативных актах Центрального Банка и Правительства РФ кредитных рейтингов российских рейтинговых агентств для целей кредитования (рефинансирования) кредитных организаций.

	4. 
	
	Ввести прямое рефинансирование Центральным банком России коммерческих банков путем оперативного предоставления банку кредита в сумме до половины величины его уставного капитала.

	5. 
	
	Организовать государственные (на федеральном и региональном уровнях) фонды для выкупа у девелоперов жилой недвижимости по себестоимости (на стадии ведущегося строительства).

	6. 
	
	Существенно увеличить объем средств АИЖК, направляемых на выкуп ипотечных портфелей коммерческих банков (до 200-300 млрд.руб.)

	7. 
	
	Считаем целесообразным введение беззалогового кредитования Банком России кредитных организаций, а также кредитования под залог кредитных портфелей.

	8. 
	
	Необходимо законодательное установление вида безотзывного срочного вклада физического лица.

	9. 
	
	Банку Росси желательно взять на себя гарантии по погашению ценных бумаг банков из ломбардного списка, с целью поддержания подушки ликвидности и выполнению обязательных нормативов. 

	10. 
	
	Предоставить кредитным организациям возможность получить адекватное, либо на срок не менее года, рефинансирование зарубежных кредитов, на сопоставимых замещаемым кредитам условиях или иных приемлемых условиях. 

	11. 
	
	Предусмотреть возможность приобретения Банком России или Министерством Финансов РФ привилегированных акций банков с правом эмитента выкупа данных акций с фиксированной доходностью.

	12. 
	
	Разработка и ввод в действие нормативных актов, позволяющий Главным Управлениям Банка РФ осуществлять прямое рефинансирование коммерческих банков в объеме 25-50% их кредитного портфеля. в качестве обеспечения могла бы, например, выступить переуступка прав требования по кредитному портфелю в целом.

	13. 
	
	Ходатайствовать перед Правительством РФ об ускорении принятия решения по рассрочке платежей предприятий и организаций в бюджет, и в первую очередь – налога на добавленную стоимость. 

	14. 
	
	Считаем целесообразным скорейшее принятие Федерального закона «О потребительском кредитовании».

	15. 
	
	Считаем целесообразным скорейшее принятие Федерального  закона  «О банкротстве физических лиц». 

	16. 
	
	Предлагаем на законодательном уровне решить проблему погашения обязательств поручителями или наследниками в случае смерти заемщика.

	17. 
	
	Не допускать снижение лимитов по размещению ресурсов в коммерческие банки от всех категорий бюджета и государственных фондов, а также расширить практику размещения средств бюджета и государственных фондов.

	18. 
	
	Желательно ввести со стороны ЦБ РФ практику котировок сделок SWAP на срок 1-3 года для хеджирования валютных рисков по привлеченным долгосрочным денежным средствам в иностранной валюте. Отрицательную переоценку по хеджированным сделкам с иностранными и российскими контрагентами, имеющими международный рейтинг, отражаемую на балансе, не учитывать в уменьшение капитала банка.

	19. 
	
	Предлагаем узаконить процесс регистрации залогов автотранспортных средств.

	20. 
	Положение 273-П:
	Предоставление кредитов ЦБ под залог кредитов средним и крупным корпоративным заемщикам для их рефинансирования, облигации которых входят в ломбардный список или имеющих кредитный рейтинг на ниже B- по упрощенной процедуре.

	21. 
	
	Расширение круга кредитных организаций, поручительства которых Банк России принимает в обеспечение кредита, выдаваемого коммерческому банку (+ Указание 1904-У).

	22. 
	
	Разрешить прямое кредитование банков (без поручительства третьей стороны).

	23. 
	
	В соответствии с Положением Центральный банк выдает кредиты под векселя ограниченного количества эмитентов.  Можно ли расширить указанный список за счет всех рейтингованных эмитентов, входящих в ломбардный список ЦБ. 

	24. 
	
	Целесообразно сохранить действие Положения №273-П, утрачивающего силу с 1 января 2009 года, в   части   применения   инструмента   рефинансирования   банков   под   поручительство кредитных организаций. 

	25. 
	
	Необходимо увеличение срока кредитования до 6-12  месяцев.

	26. 
	
	Предлагаем  расширить  формы  обеспечения  по  кредитам,   предоставляемым  Банком России    кредитным    организациям,    поручительством    организаций    и    предприятий, удовлетворяющих требованиям, установленным к организациям, обязательства или права на кредитные требования к которым принимаются Банком России в качестве обеспечения. 

	27. 
	
	Увеличить срочность (до 6 мес.) и объем ресурсов (в размере собственного капитала, если кредитная организация имеет рейтинг долгосрочной кредитоспособности не ниже уровня «ВВ» или «ВВ-.» по классификации рейтинговых агентств «Фитч Рейтингс» (Fitch-Ratings) или «Стандарт энд Пурс» (Standard & Poor’s) либо уровня «Ва2» или «Ва3»по классификации рейтингового агентства «Мудис Инвесторс Сервис» (Moody‘s Investors Service), привлекаемых от Федерального казначейства.

	28. 
	Положение № 220-П:
	Расширить список ценных бумаг,  принимаемых в РЕПО до ломбардного списка.

	29. 
	
	Расширить список РЕПО до бумаг эмитентов с рейтингом ВВ

	30. 
	
	Добавить в список бумаг, принимаемых в РЕПО, государственные ценные бумаги развитых стран (ОЭСР)

	31. 
	
	В рамках операций Банка России по прямому РЕПО (ежедневные аукционы) принимать все ценные бумаги, входящие в ломбардный список.

	32. 
	
	В настоящее время ЦБ заключает сделки прямого биржевого РЕПО на срок овернайт, 7, 14 дней, возможно ли хотя бы для долговых обязательств федерального уровня расширить сроки РЕПО до 1-3 месяцев. 

	33. 
	Указание № 1482-У:
	В настоящее время на рынке торгуется достаточное количество долговых инструментов, по своим параметрам подходящие для включения в ломбардный список ЦБ, можно ли включить в ломбардный список указанные ценные бумаги.

	34. 
	
	В указание 1482-У (п.2, абзац 2) о требованиях к ломбардному списку необходимо внести следующие изменения – “выпускам ценных бумаг, перечисленных в подпунктах 1.6 - 1.10, 1.12 пункта 1 настоящего Указания, должен быть присвоен рейтинг по международной шкале как минимум одним из иностранных рейтинговых агентств на уровне не ниже "B" по классификации рейтинговых агентств "Standard & Poor's" или "Fitch Ratings", либо "B2" по классификации рейтингового агентства "Moody's Investors Service". Если у выпуска ценных бумаг отсутствует рейтинг указанного в настоящем пункте уровня, то рейтинг долгосрочной кредитоспособности по обязательствам в иностранной валюте не ниже указанного в настоящем пункте уровня должен быть присвоен эмитенту выпуска ценных бумаг, либо исполнение обязательств эмитента должно быть обеспечено государственными гарантиями Российской Федерации”.

	35. 
	
	Необходимо включить в ломбардный список золото в слитках. 

	36. 
	Положение 312-П:
	Включение государственных унитарных предприятий различных уровней и обществ с ограниченной ответственностью в число организаций сферы материального производства. Включить в перечень организаций, чьи кредиты (иные требования) предоставляются в обеспечение кредитов Банка России, компании, осуществляющие лизинговую деятельность,  а также имеющие организационно-правовую форму «ООО» и «ФГУП».

	37. 
	
	Кредитование коммерческого банка Банком России под залог векселей банков в его портфеле.

	38. 
	
	Предоставление необеспеченных кредитов на срок до 1 года в размере 50 % капитала кредитным организациям, ценные бумаги которых входят в ломбардный список.

	39. 
	
	Разрешить принять к рассмотрению организации, чьи кредиты (иные требования) предоставляются в обеспечение кредитов Банка России, срок деятельности которых менее 3-х лет, но не менее 1,5 лет.

	40. 
	
	Снизить срок рассмотрения документов на представление кредитов до 5 дней.

	41. 
	
	Отменить требование по взаимному невладению 20% при залоге кредитных требований  и др. активов.

	42. 
	
	Экономически необоснованный порядок дисконтирования активов: оценка должна быть не менее 70% по кредитам 1-ой группы и 50% - второй.

	43. 
	
	Необходимо расширение списка видов экономической деятельности, а также смягчение этого критерия, исходя из фактической сути работы предприятия. Крупные лизинговые компании, предприятия, относящиеся к науке, оказались по коду ОКВЭД вне рамок Положения.

	44. 
	Положение № 215-П:
	Предлагается не устанавливать ограничение по ставке для привлекаемых посредством размещения через организатора торговли субординированных заемных средств, а для привлекаемых другими способами субординированных кредитов установить ограничение на уровне 90% значения рентабельности капитала кредитной организации за предшествующий финансовый год.

	45. 
	
	Снять ограничения, в части уменьшения капитала, на приобретение акций госбанков (ВТБ, Сбербанк, Газпромбанк).

	46. 
	Инструкция № 128-И:
	Применить к кредитным организациям ускоренную процедуру регистрации итогов выпуска акций.

	47. 
	Указание № 1379-У:
	При оценке финансовой устойчивости необходимо временно (до конца 2009г.) не учитывать группы показателей оценки доходности и ликвидности, или заменить их на показатели выполнения обязательных нормативов. 

	48. 
	
	Необходимо снизить   установленный   Указанием    №1379-У   минимальный   размер   обобщающего результата   (2,3   балла),   при   котором   финансовая   устойчивость   банка   по   группам показателей оценки доходности и ликвидности признается удовлетворительной.

	49. 
	
	Необходимо снизить весовые коэффициенты показателей доходности и ликвидности, используемых при расчете обобщающего результата по этим группам показателей.

	50. 
	Указание № 2037-У:
	Считаем обоснованной величину лимита рефинансирования в размере 20% привлеченных средств клиентов. 

	51. 
	Указание № 1904-У:
	Необходимо отменить на некоторое время Указание 1904-У, так как данное указание усложняет и затягивает процедуру согласования залога и выдачи кредита.

	52. 
	
	Существенно упростить нормы статистического контроля по организациям, чьи кредиты (иные требования) предоставляются в обеспечение кредитов Банка России. 

	53. 
	Инструкция № 110-И; Положение № 215-П:
	Предлагаем привести требования к уровню достаточности капитала кредитных организацией в Российской Федерации в соответствие с рекомендациями Базельского комитета по банковскому надзору (Базель II), снизив норматив достаточности капитала с 10% до 8%. 

	54. 
	Положение № 46-П; Указание № 2060-У:
	Предлагаем    обязать   территориальные   учреждения    Банка    России   принимать    на обслуживание   в   расчетно-кассовые   центры   внутренние   структурные подразделения кредитных   организаций   (филиалов)   вне   зависимости   от   их   месторасположения   по отношению к территориальному учреждению Банка России, осуществляющему надзор за деятельностью кредитной организации.

	55. 
	Инструкция № 109-И:
	Внести изменения в Инструкцию 109-И  в части увеличения размера вкладов в уставный капитал в виде недвижимого имущества до 50%, в течении 3 лет разрешить банкам направлять до 50% прибыли до налогообложения в уставный капитал. 

	56. 
	Указание № 2084-У:
	Необходимо, чтобы указание 2084-У от 03/10/2008 вступило в силу немедленно с момента опубликования на сайте Банка России, а не через 10 дней после опубликования в Вестнике Банка России(как сейчас). 

	57. 
	Инструкция № 110-И:
	Для оценки текущей ликвидности банка, тем более в настоящий
момент, предельное значение 50 % слишком велико. Получается, что норматив
Н3, с одной стороны, существенно ограничивает нашу деятельность в
краткосрочных операциях, а с другой – очень поверхностно отражает истинную
ситуацию с текущей ликвидностью. Действительно ликвидный и устойчивый банк
не всегда может выдержать 50 %-й норматив 30-дневной ликвидности,
поскольку столь краткий промежуток не позволяет выявить реальную
характеристику срочности его активов. И наоборот, банк, у которого
назревают проблемы, может 
1;с запасом
7; выполнять норматив 30-дневной
ликвидности, однако при более длительном временном горизонте выявляются
серьезные проблемы с ликвидностью. 

	58. 
	Указание № 1365-У, № 1482-У:
	Включить все валютные еврооблигации, удовлетворяющие условиям Указания 1482-У, в список по сделкам прямого РЕПО. 

	59. 
	Указание № 2005-У:
	Для поддержания ликвидности средних и небольших банков предлагаем:

банкам, отнесенным к 1 и 2 классификационным группам в соответствии с нормативными актами Банка России предоставлять кредиты под залог собственных акций. 

	60. 
	177-ФЗ от 23.12.2003 г.:
	Принятие Правительством РФ мер по гарантированию всех или почти всех вкладов граждан в коммерческих банках, хотя бы на определенный сок. 

	61. 
	83-ФЗ от 10.07.2002 г.; 

177-ФЗ от 23.12.2003 г.:
	Предлагаем ввести мораторий до конца 2009г. на применение санкций за несоответствие требованиям к участию в системе страхования вкладов.

	62. 
	3-ФЗ от 22.05.2003 г.;

Инструкция № 131-И;

Положение № 318-П:
	Предлагаем принять решение о временном неприменении к кредитным организациям мер воздействия за невыполнение следующих требований:

1. по   выявлению,   гашению   и  уничтожению  денежных  знаков  с  радиоактивным загрязнением;

2. по замене кассовой техники и приобретения счетно-сортировальных машин с
функцией распознавания не менее четырех машиночитаемых защитных признаков банкнот Банка России. 

	63. 
	54-ФЗ от 22.05.2003 г.;

Положение № 318-П:
	Предлагаем   исключить   кредитные  организации  из  круга  юридических  лиц,   которым вменено в обязанность применение контрольно-кассовой техники. 

	64. 
	Закон № 2300-1 от 07.02.1998 г.;

Постановление Правительства РФ от 06.04.2004 г. № 154:
	Предлагаем вывести из сферы регулирования Роспотребнадзора РФ финансовые услуги, осуществляемые кредитными организациями, с передачей соответствующих полномочий Банку России. 

	65. 
	115-ФЗ от 07.08.2001 г.:
	Предлагаем дать банкам право отказывать в проведении сомнительных  операций, подпадающих под действие Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ, не открывать и закрывать счета клиентов на усмотрение кредитной организации.

	66. 
	
	Предлагаем продлить до 5 дней срок представления   в уполномоченный орган  сведений  по подлежащим обязательному контролю операциям с денежными средствами или иным имуществом.

	67. 
	Закон от 29.05.1992 г. № 2872-1; 
102-ФЗ от 16.07.1998 г;

229-ФЗ от 02.10.2007 г.;

ГК РФ; ГПК РФ:
	Предлагаем дать банкам право самостоятельно, по упрощенной процедуре осуществлять реализацию объектов залога, в т.ч. недвижимого имущества, предоставленного клиентами в обеспечение исполнения своих обязательств по кредитным договорам.

	68. 
	Ст. 15.2 КоАП РФ:
	Предлагаем   отменить   обязанность   кредитных   организаций   осуществлять   контроль кассовой дисциплины клиентов, возложив ее непосредственно на налоговые органы.

	69. 
	Приказ Минфина от 09.04.2008 г. № 40н:
	Увеличение лимитов, установленных Министерством Финансов РФ на все уполномоченные банки до 50% капитала, а также увеличить сроки кредитования до 1 года. 

	70. 
	Приказ Минфина от 09.04.2008 г. № 41н
	Изменить критерии лимитов для банков при проведении аукционов Минфина, например, принимать во внимание размер средств населения или объем кредитного портфеля. 

	71. 
	
	Расширение доступа коммерческих банков к бюджетным ресурсам, в том числе размещаемым через аукционы Министерства финансов.

	72. 
	Постановление Правительства 

от 29.03.2008 г. № 227:
	Необходимо снизить требования к банкам, на счета которых могут размещаться денежные средства федерального бюджета, до уровня «В» либо «В2» соответственно;

Необходимо создать  механизмы   размещения  средств  областных  бюджетов  на  тендерной основе. 


PAGE  
1

