

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Таблица рассмотрения комментариев и предложений по проекту приказа
«О внесении изменений в приложения к приказу ФНС России от 05.12.2025 № ЕД-7-31/1041@»

	№
	№/пункт проекта
	Предложения Ассоциации Банков России
	Позиция ФНС России

	1.
	пп.14.1, 19.1 (строки 17,18)
	Понятие «чистый доход», образующее знаменатель показателя налоговой нагрузки, в проекте не определено.
Термин «чистый доход» не является установленным понятием. Форма 0409807 содержит показатели «чистые процентные доходы», «чистые доходы от операций», «прибыль (убыток) до налогообложения», «прибыль (убыток) после налогообложения», однако показатель «чистый доход» в ней отсутствует. Если это чистая прибыль (убыток), то необходимо так и написать или включить расчет данного «чистого дохода» в текст методики, как сделано ниже по процентным доходам и расходам.
	Не учтено.
В отношении термина «чистый доход», используемого в знаменателе показателей налоговой нагрузки (пункты 14.1, 19.1 проекта приказа «О внесении изменений в приложения к приказу ФНС России от 05.12.2025 № ЕД-7 31/1041@» (далее – проект Приказа), сообщаем следующее.
В действующей редакции формы отчета о финансовых результатах ОКУД 0409807, утвержденной Указанием Банка России от 10.04.2023 №6406-У, предусмотрен показатель «Чистые доходы (расходы) (строка 20), который по своему экономическому содержанию соответствует термину, используемому в проекте Приказа.
Обращаем внимание, что с 1 января 2027 года форма отчетности ОКУД 0409807 будет изложена в новой редакции в соответствии с Указанием Банка России от 17.04.2025 №7047-У.
В связи с изложенным, конкретная строка в методике расчета не указывается, поскольку нумерация строк в форме ОКУД 0409807 может быть пересмотрена.
Вместе с тем наименование показателя остается неизмененным, что позволяет однозначно идентифицировать его в любой актуальной версии банковской отчетности.

	2.
	п. 19.1 
(строка 18)
	Включение в расчет налоговой нагрузки налога на доходы физических лиц искажает показатель и ставит кредитные организации в заведомо худшее положение по сравнению с иными отраслями.
В соответствии со статьёй 8 Налогового кодекса Российской Федерации налог представляет собой платеж, взимаемый в целях финансового обеспечения деятельности государства с организаций и физических лиц. Налог на доходы физических лиц уплачивается за счет доходов налогоплательщика - физического лица; кредитная организация выступает налоговым агентом (статья 24, пункт 1 статьи 226 Кодекса) и удерживает налог из выплачиваемого дохода. Аналогичный подход применяется самой ФНС России при определении отраслевых показателей налоговой нагрузки, где суммы, уплачиваемые организацией в качестве налогового агента, и страховые взносы учитываются обособленно.
	Не учтено.
Приказом ФНС России от 05.12.2025 № ЕД-7-31/1041@ утверждены два показателя для анализа налоговой нагрузки юридического лица:
1. Налоговая нагрузка – показатель, включающий все исчисленные налоги и сборы, включая НДФЛ.
2. Налоговая нагрузка с финансового результата – показатель, учитывающий исключительно налог на прибыль организаций и НДС.
При этом среднеотраслевые значения налоговой нагрузки рассчитываются с учетом вида деятельности, масштаба деятельности, субъекта РФ и применяемой системы налогообложения.
Указанный подход позволяет проводить объективную сравнительную оценку и нивелирует риски формирования заведомо неблагоприятного положения кредитных организаций относительно хозяйствующих субъектов из иных секторов экономики.

	3.
	п. 38 
(строка 59)
	Перечень балансовых счетов для расчета активов, приносящих процентный доход, неполон, вследствие чего сам показатель искажается.
В перечень не включены счета учета корреспондентских счетов в кредитных организациях, отражаемые в форме 0409806 по строке «Средства в кредитных организациях» (в том числе 30110, 30114, 30118, 30119), счета учета векселей (512, 513, 515). Также не учтены счета учета просроченной задолженности по предоставленным кредитам (324, 325, 458, 459). Кроме того, в банковской практике используются остатки по активам, приносящим доход, счета до вычета резервов, тогда как в проекте приказа использованы суммы по счетам первого порядка, т.е. за вычетом резервов.
	Учтено.
Текущая редакция:  
«Проверяется факт того, что значение чистой процентной маржи кредитной организации за год, предшествующий году проведения анализа (оценки), находится в пределах межквартильного интервала значений чистой процентной маржи кредитных организаций, определенных в соответствии с Указанием Банка России от 13.04.2021 № 5778-У «О методике определения системно значимых кредитных организаций» за аналогичный период», за аналогичный период.
Чистая процентная маржа рассчитывается как отношение разницы между процентными доходами и процентными расходами кредитной организации, определяемым по данным банковской отчетности по форме ОКУД 0409102 за год, предшествующий году проведения анализа (оценки) к сумме активов, приносящих процентный доход, определяемых как среднее значение суммы активов, приносящих процентный доход, по данным банковской отчетности за 12 календарных месяцев, предшествующих году проведения анализа (оценки), по форме ОКУД 0409101.
Процентные доходы определяются как сумма значений следующих строк части 1 «Процентные доходы, доходы от корректировок и от восстановления (уменьшения) резервов на возможные потери» по данным банковской отчетности по форме ОКУД 0409102: строка «Итого по разделу 1. Процентные доходы», строка «Итого по разделу 2. Комиссионные доходы», строка «Итого по разделу 3. Корректировки, увеличивающие процентные доходы, на разницу между процентными доходами за отчетный период, рассчитанными в соответствии с применением эффективной процентной ставки, и процентными доходами, начисленными без применения эффективной процентной ставки», строка «Итого по разделу 4. Корректировки, уменьшающие процентные расходы, на разницу между процентными расходами за отчетный период, рассчитанными в соответствии с применением эффективной процентной ставки, и процентными расходами, начисленными без применения эффективной», строка «Итого по разделу 6. Премии, уменьшающие процентные расходы».
Процентные расходы как сумма значений следующих строк части 3 «Процентные расходы, расходы от корректировок и расходы по формированию резервов на возможные потери» по данным банковской отчетности по форме ОКУД 0409102: строка «Итого по разделу 1. Процентные расходы», строка «Итого по разделу 2. Комиссионные расходы и затраты по сделке, увеличивающие процентные расходы», строка «Итого по разделу 3. Комиссионные расходы и затраты по сделке, уменьшающие процентные доходы», строка «Итого по разделу 4. Премии, уменьшающие процентные доходы», строка «Итого по разделу 5. Корректировки, уменьшающие процентные доходы, на разницу между процентными доходами за отчетный период, рассчитанными в соответствии с применением эффективной процентной ставки, и процентными доходами, начисленными без применения эффективной процентной ставки», строка «Итого по разделу 6. Корректировки, увеличивающие процентные расходы, на разницу между процентными расходами за отчетный период, рассчитанными в соответствии с применением эффективной процентной ставки, и процентными расходами, начисленными без применения эффективной процентной ставки».
Под активами, приносящими процентный доход, понимается сумма исходящего остатка по данным банковской отчетности по форме ОКУД 0409101 по следующим активным счетам бухгалтерского учета кредитных организаций: 30110, 30114, 30118, 30119, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 408, 441, 442, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 451, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 459, 461, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 471, 472, 473, 501, 502, 504, 505, 512, 513, 515, уменьшенным на сумму исходящего остатка  по следующим активным счетам бухгалтерского учета кредитных организаций:  32015, 32027, 32028, 32115, 32116, 32117, 32211, 32212, 32213, 32311, 32312, 32313, 44115, 44116, 44117, 44215, 44216, 44217, 44515, 44516, 44517, 44615, 44616, 44617, 44715, 44716, 44717, 44815, 44816, 44817, 44915, 44916, 44917, 45015, 45016, 45017, 45115, 45116, 45117, 45215, 45216, 45217, 45315, 45316, 45317, 45415, 45416, 45417, 45515, 45523, 45524, 45615, 45616, 45617, 45713, 45714, 45715, 46108, 46112, 46113, 46408, 46412, 46413, 46508, 46512, 46513, 46608, 46612, 46613, 46708, 46712, 46713, 46808, 46812, 46813, 46908, 46912, 46913, 47008, 47012, 47013, 47108, 47212, 47213, 47308, 47312, 47313, 50427, 50430, 50431, 50507, 50508, 50509, 51238, 51239, 51240, 51525, 51528, 51529, 32403, 32407, 32408, 32505, 32507, 32508, 45818, 45820, 45821, 45918, 45920, 45921.

	4.
	п. 38 
(строка 60)
	Знаменатель рентабельности капитала определяется как средняя хронологическая величина, что не соответствует практике финансового сектора.
Проект предусматривает деление на четыре суммы, включающей половину остатка на начало года, остатки на 1 апреля, 1 июля, 1 октября и половину остатка на конец года. В банковской практике используется обычная средняя величина капитала за период.
	Не учтено.
Применение средней хронологической величины позволяет учесть временной фактор длительности нахождения капитала в обороте в течение года, что исключает искажение результата при разовых вливаниях или сокращении капитала в середине периода.
Использование простой арифметической средней нивелирует указанный факт и может привести к формированию недостоверной оценки эффективности деятельности кредитной организации.
Применяемая методика хронологической средней величины также является утвержденным стандартом Банка России. Например, использование хронологической средней величины закреплено в Указании Банка России от 03.04.2017 №4336-У «Об оценке экономического положения банков».

	5.
	п. 38 
(строки 63-65)
	Отраслевые критерии, относящиеся к дорожному строительству и инженерным изысканиям, включены в общий перечень без правила о неприменении нерелевантных отраслевых критериев к иным видам деятельности.
Строки 63-65 связаны с наличием видов деятельности по кодам 42.11, 71.12 и 52.21.22 Общероссийского классификатора видов экономической деятельности. Указанные критерии по своему содержанию предназначены для оценки организаций дорожной отрасли. Если отсутствие соответствующего вида деятельности учитывается как невыполнение критерия, кредитная организация получает отрицательные значения по строкам, изначально к ней не относящимся, что искажает совокупный результат. Предлагается прямо указать, что критерии, обусловленные наличием определенных видов экономической деятельности, применяются исключительно к Лицам, осуществляющим такие виды деятельности, и в отношении иных Лиц не учитываются при формировании итоговой оценки. Замечание носит уточняющий характер; при подтверждении того, что алгоритм уже реализует такой подход, достаточно закрепить его в тексте методики.
	Учтено.
Критерии, поименованные в строках 63-65 (в части видов деятельности по ОКВЭД 42.11, 71.12, 52.21.22) не включены:
- в перечень показателей анализа (оценки), используемый в дополнительном шаблоне анализа (оценки) кредитных организаций, 
- в перечень показатель анализа (оценки) стандартного шаблона.
Таким образом, указанные отраслевые критерии не участвуют в формировании итоговой оценки для лиц, не осуществляющих соответствующие виды деятельности.
Их применение может быть установлено в отраслевых дополнительных шаблонах для соответствующих видов деятельности, а также доступно в скоринг – конструкторе (произвольный шаблон).

	6.
	п. 38 (юридико-техническое)
	Пункт 37 предусматривает дополнение приложения строками 57-67, тогда как фактически приводится текст двенадцати строк с 57 по 68. Норма о дополнении не соответствует содержанию вносимых изменений.
	Учтено.
Текущая редакция:
«Строки 37 – 53 приложения № 1 к Методике считать строками 40 – 56 соответственно и дополнить строками 57 – 68 следующего содержания».

	7.
	п. 41 
(строка 82)
	Установить дифференцированные пороговые показатели для предприятий различных ОКВЭД в зависимости от специфики деятельности.
Установленные в Проекте пороговые показатели коэффициента автономии (0,25 и более), коэффициента покрытия процентов (2,5 и более), рентабельности активов (10% и более) могут быть нерелевантны для предприятий ряда отраслей
	Не учтено.
Для установления референсных значений в отношении показателей финансового анализа (коэффициент покрытия процентов, коэффициент текущей ликвидности, коэффициент общей платежеспособности, коэффициент покрытия процентов, рентабельность активов) использованы нормативные акты и научная литература.
Так, например, удовлетворительные значения коэффициентов установлены в следующих НПА и пособиях: приказом Минэкономразвития РФ от 21.04.2006 № 104 (ред. от 13.12.2011) «Об утверждении Методики проведения Федеральной налоговой службой учета и анализа финансового состояния и платежеспособности стратегических предприятий и организаций», С. И. Крылов «Финансовый анализ», В.Ю. Жданов, И.Ю. Жданов «Финансовый анализ предприятия с помощью коэффициентов и моделей», Некрылова Н.В., Понукалин А.В., Кузнецова Т.Е., Петрова Л.А. «Анализ финансового состояния коммерческой организации».
Указанные источники носят универсальный характер и рекомендованы для применения в отношении различных отраслей.

	8.
	п. Проекта Приказа, отсутствие переходных положений
	Приказ вступает в силу по истечении десяти дней после официального опубликования, но не ранее 1 сентября 2026 года. Новые критерии применяются к уже завершившимся отчетным периодам, а судьба ранее выданных выписок не определена.
Показатели, предусмотренные строками 57-60, рассчитываются за год, предшествующий году проведения анализа, то есть за 2025 год. Изменить эти показатели Лицо не может, поскольку соответствующий период завершен, а отчетность представлена. Проект не содержит указания на то, применяются ли новые критерии к запросам, поданным до вступления приказа в силу, и сохраняют ли силу ранее сформированные выписки. Отсутствуют также положения о применении критериев к организациям, созданным или реорганизованным в течение оцениваемого периода.
Предлагается установить, что изменения применяются к запросам, направленным после дня вступления приказа в силу, а ранее сформированные выписки сохраняют силу до истечения срока их действия.
	Не учтено.
Анализ (оценка) финансово-хозяйственной деятельности юридического лица (индивидуального предпринимателя) проводится на дату направления запроса и осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной эту дату.
После вступления в силу проекта приказа «О внесении изменений в приложения к приказу ФНС России от 05.12.2025 № ЕД-7 31/1041@» анализ (оценка) будет проводиться с применением обновленной редакции методики.
Внесение изменений и корректировка ранее сформированных выписок не осуществляется. Для получения выписки по обновленной методике необходимо направить новый запрос на получение выписки, которая будет сформирована с учетом внесенных изменений в методику проведения анализа (оценки). 


	9.
	Приложение 2 к Проекту Приказа
	Скорректировать показатели.
Показатели «Отсутствие факта снижения стоимости основных средств» и «Отсутствие факта снижения стоимости внеоборотных активов» не учитывают амортизацию основных средств за анализируемый период. Предлагается добавить уточнение «без учета амортизации».
	Не учтено.
В рамках пунктов 27, 28 приложения №1 к методике проведения анализа (оценки), утвержденной приказом ФНС России от 05.12.2025 № ЕД-7-31/1041@, проводится оценка основных средств и внеоборотных активов в соответствии с данными бухгалтерской отчетности.
В бухгалтерском балансе по строке 120 отражается остаточная стоимость основных средств, которая определяется как разница между первоначальной стоимостью и суммой амортизации, начисленной за период эксплуатации основного средства.
Таким образом, показатели «Отсутствие факта снижения стоимости основных средств» и «Отсутствие факта снижения стоимости внеоборотных активов» учитывают амортизационные отчисления.

	10.
	В целом по Проекту
	Не определен источник получения налоговым органом данных банковской отчётности, дата их актуальности и порядок исправления ошибок в исходных данных.
Формы отчетности 0409101, 0409102, 0409135 представляются кредитными организациями в Банк России в соответствии с Указанием Банка России № 6406-У, а не в налоговые органы. Часть указанной отчетности раскрывается на официальном сайте Банка России, а часть представляется исключительно в порядке надзора. Информация, полученная Банком России в порядке надзора, охраняется режимом, установленным статьей 57 Федерального закона № 86-ФЗ2; сведения о клиентах и операциях составляют банковскую тайну (статья 26 Федерального закона № 395-1). Использование такой информации иным государственным органом требует прямого законодательного основания. При отсутствии указания на источник неизвестно, на какую дату сформированы данные, и невозможно установить, вправе ли Лицо ссылаться на уточненную отчетность. Предлагается прямо указать, что предусмотренные строками 57-59 приложения № 1 к Методике показатели определяются на основании отчетности, раскрываемой на официальном сайте Банка России, а при ее отсутствии - на основании данных, представленных Лицом одновременно с запросом.
	Не учтено.
Анализ (оценка) по критериям, установленным в строках 57-60 проекта Приказа, проводится по данным имеющейся в ФНС России банковской отчетности, полученной ФНС России от Банка России в рамках заключенного соглашения об информационном взаимодействии (Соглашение от 29.06.2010 №№01-15/3182, ММВ-27-2/5@, с учетом дополнений и изменений).
Таким образом, для расчета критериев анализа (оценки), установленных в строках 57-60 проекта Приказа, используются данные из актуальной банковской отчетности, полученной ФНС России в рамках межведомственного обмена.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 4 приложения №3 к приказу ФНС России от 05.12.2025 №ЕД-7-31/1041@ при обнаружении неточностей в сведениях, используемых для расчета, кредитная организация может их скорректировать, направив заявление о корректировке сведений выписки с приложением подтверждающих документов.



