
Поиск баланса интересов 
сторон на рынке взыскания

От 230-ФЗ к мораторию на принудительное исполнение



Федеральный закон «О защите прав и законных интересов 
физических лиц при осуществлении деятельности по возврату 

просроченной задолженности…»

• Неизбежно ли отсутствие баланса?

• До 2016 безусловно права «должника» не были защищены:
частота взаимодействий, психологическое давление, звонки 
родственникам и на работу – все это было допустимо

• Далеко не все  кредиторы пользовались такими методами, но в 
отсутствии регулирования, о качестве работы судят по наихудшим 
примерам («по самому медленному кораблю»)

• С начала надзора ФССП России за рынком взыскания (только за 
коллекторскими агентствами) и после исключения 2-х КА из 
госреестра ситуация улучшилась



Изменение рынка взыскания с 2016 г.

• 230-ФЗ, призывы «все в суд» привело к уходу от досудебного 
урегулирования в исполнительное производство

• Досудебное взаимодействие «генерит» штрафы

Купил – просудил – заработал: 2016 -2024

• Обратная сторона: перегруженность пристава, отход от 
переговоров и сложности у заемщика договорится с 2 и более 
кредиторами

• Дважды упрощенная и расширенная внесудебная процедура 
банкротства: рост числа банкротств (далеко не всегда «честных»)

«Все и быстро в суд» VS «Двух процедур банкротств»



Поручение Президента по комплексному 
урегулированию

• Платформа по КУЗ и законопроект с двумя процедурами КУ:

- описание «процесса» без инструментов для досудебного 
урегулирования. 

Банк «скорит» заемщика и дает предложение по реструктуризации. 

Что подвигнет заемщика идти на переговоры?

А если ввести мораторий на исполнение решений суда?

Рациональное поведение заемщика: уйти в дефолт (при редких 
оговорках)



Поиск баланса?

• С 2016 г. появился «зоопарк» инструментов, которые направлены на 
защиту заемщика (ограничения на взаимодействие, банкротство, 
кредитные каникулы, защита прожиточного минимума…) – каждый по 
отдельности разумен и обоснован.

• Что будет стимулировать стороны вести переговоры?

• Заемщик «вне регулирования», что можно ему предложить? Как 
воздействовать все «принудительного исполнения»?

Все против всех: реструктуризация, КУ и любое взаимодействие VS 
принудительного исполнения VS простое и доступное банкротство

Необходимо сделать процедуры урегулирования 
«последовательными», а не конкурирующими

Например, выход на банкротство  после прохождения всех вариантов 
урегулирования


