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Îñíîâíûå ýòàïû çàêîíîäàòåëüíîé 
ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà â Ðîññèè: 
• 25 ÿíâàðÿ 2013 ã. íà 

ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè 
ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàåòñÿ 
ðåøåíèå î ñîçäàíèè åäèíîãî 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà íà áàçå 
Áàíêà Ðîññèè è îïðåäåëÿþòñÿ 
÷ðåçâû÷àéíî æåñòêèå ñðîêè åãî 
âûïîëíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â 
÷àñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó; 

• 6 ìàðòà 2013 ãîäà Ìèíôèí 
ðàçðàáîòàë è âûâåñèë íà ñâîåì 
ñàéòå äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîåêò 
Çàêîíà; 

• 2 àïðåëÿ 2013 ã. çàêîíîïðîåêò 
âíîñèòñÿ â Ãîñäóìó; 

• 5 èþëÿ 2013 ã. Ãîñäóìà 
ïðèíèìàåò Çàêîí: 

• 10 èþëÿ 2013 ã. Çàêîí 
îäîáðÿåòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè; 

• 26 èþëÿ 2013 ãîäà Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîäïèñûâàåò Çàêîí. 

 

 
Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. 
Ðîññèÿ âîøëà â ÷èñëî 
ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ 
åäèíûé ôèíàíñîâûé 
ðåãóëÿòîð äåéñòâóåò íà 
áàçå è âíóòðè 
öåíòðàëüíîãî áàíêà. 
Ñõîæèå ìîäåëè 
ñôîðìèðîâàíû â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
Ñèíãàïóðå, Ñàóäîâñêîé 
Àðàâèè, Êàçàõñòàíå, 
Èðëàíäèè, ×åõèè è â ðÿäå 
äðóãèõ ñòðàí. Ê èõ ÷èñëó 
ìîæíî îòíåñòè, õîòÿ è ñ 
ðÿäîì îãîâîðîê, òàêæå 
Âåëèêîáðèòàíèþ, â 
êîòîðîé ñ 1 àïðåëÿ  
2013 ã. íà áàçå Áàíêà 
Àíãëèè äåéñòâóåò ìîäåëü 
åäèíîãî ðåãóëÿòîðà íà 
ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã 
â ôîðìå «Òâèí Ïèêñ». 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî ñòðóêòóðíî ýòè ìîäåëè 
íàäçîðà åùå íå âåçäå 
óñòîÿëèñü, à öåëûé ðÿä èç 
íèõ íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ. 
Íàêîïëåííûé îïûò 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
íàèáîëåå ñëîæíûå 
ïðîáëåìû â ìîäåëÿõ 
åäèíîãî ôèíàíñîâîãî 
ðåãóëÿòîðà âîçíèêàþò â 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîãäà 
íóæíî â ñæàòûå ñðîêè 
ïðèíÿòü âçâåøåííûå 
çàêîíîäàòåëüíûå è 
îðãàíèçàöèîííûå 
ðåøåíèÿ. 
 
 

 

Êðóãëûé ñòîë «Èíòåãðèðîâàííûé ðåãóëÿòîð 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèè: çàêîíîäàòåëüíûå 
è îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ» 

1. Çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ: íà÷àëî áîëüøîãî ïóòè 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé Öåíòðàëüíîìó áàíêó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå 
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ» áûë ïðèíÿò â ðåêîðäíî êîðîòêèå 
ñðîêè. Íóæíî îòäàòü äîëæíîå þðèäè÷åñêèì ñëóæáàì 
Ìèíôèíà, Áàíêà Ðîññèè, Ãîñäóìû è Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðîäåëàëè ãèãàíòñêèé îáúåì 
ðàáîòû ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé â 47 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ 
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïðîäåëàíà òîëüêî 
òåõíè÷åñêàÿ ðàáîòà, â 
õîäå êîòîðîé 
âîçíèêàëè ðàçíîãî 
ðîäà íåóâÿçêè, è ýòî íå 
ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà 
êà÷åñòâå ïðèíÿòîãî 
äîêóìåíòà. Óæå ñåé÷àñ 
î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî â Çàêîí áóäóò 
îïåðàòèâíî âíîñèòüñÿ 
íîâûå ïîïðàâêè è 
äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå 
ïîâëåêóò çà ñîáîé 
èçìåíåíèÿ â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Áàíêà Ðîññèè. 

Îäíàêî ïðîãíîçèðóåìàÿ èçìåí÷èâîñòü 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû åäèíîãî ôèíàíñîâîãî  
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Â Çàêëþ÷åíèè Êîìèññèè ÐÑÏÏ ïî 
áàíêàì è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íà 
ïðîåêò óêàçàííîãî çàêîíà 
îòìå÷àëîñü: «Â ïîÿñíèòåëüíîé 
çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó îòñóòñòâóåò 
äåòàëüíîå ðàçúÿñíåíèå öåëåé åãî 
ïðèíÿòèÿ, îáîñíîâàíèå òîãî, êàêèì 
îáðàçîì ïðåäëàãàåìûå íîðìàòèâíûå 
èçìåíåíèÿ îáåñïå÷àò äîñòèæåíèå 
óêàçàííûõ âûøå öåëåé, à òàêæå 
îïèñàíèå ïðè÷èí, â ñèëó êîòîðûõ 
áûëà âûáðàíà îïðåäåëåííàÿ 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ è 
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìîäåëü. Â 
ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó íå âêëþ÷åí 
òàêæå àíàëèç ìíîãîîáðàçíîãî 
çàðóáåæíîãî îïûòà è ïðåäïîñûëîê 
ïåðåäà÷è Áàíêó Ðîññèè íîâûõ 
ïîëíîìî÷èé. Ïîäìåíà 
ñîäåðæàòåëüíîãî îáîñíîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé 
ññûëêàìè íà àïïàðàòíûå ïîðó÷åíèÿ 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åãî çàìåñòèòåëåé 
ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì 
ïðàâèë çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, 
çàòðóäíÿåò êîìïëåêñíóþ è 
äîñòîâåðíóþ îöåíêó ïðåäëàãàåìûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèé. 

Ñòàòüÿ 341 ãëàñèò: «Îñíîâíîé
öåëüþ äåíåæíî-êðåäèòíîé 
ïîëèòèêè Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
çàùèòà è îáåñïå÷åíèå 
óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ ïîñðåäñòâîì 
ïîääåðæàíèÿ öåíîâîé 
ñòàáèëüíîñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé 
ñáàëàíñèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà» 

ðåãóëÿòîðà ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé óñèëåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âíóòðè Áàíêà 
Ðîññèè è ïîâûøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà ôèíàíñîâóþ èíäóñòðèþ. 

Íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä ïîëîæåíèé 
ïðèíÿòîãî Çàêîíà, êîòîðûå íåñóò â ñåáå ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû äëÿ äåÿòåëüíîñòè 
åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà. Îíè êàñàþòñÿ òð¸õ, íà íàø âçãëÿä, 

ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ. 

Âî-ïåðâûõ, ïðåäëîæåííàÿ â Çàêîíå ñèñòåìà 
öåëåé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè âíóòðåííå 
ïðîòèâîðå÷èâà è çàêðåïëÿåò ñôîðìèðîâàâøóþñÿ 
â ïåðèîä âåäîìñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, íåóäà÷íóþ, 
ïðîòèâîðå÷àùóþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó 
ñîäåðæàíèþ òåðìèíîëîãèþ. Ìåæäó òåì, êàê 
îòìå÷àþò ýêñïåðòû, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê 
ôîðìóëèðîâàíèþ öåëåé åäèíîãî îðãàíà 
ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ðàâíîì 
îòíîøåíèè êî âñåì âèäàì ôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé (êðåäèòíûõ è íåêðåäèòíûõ), à òàêæå 
íà ïîíèìàíèè åäèíñòâà îòíîøåíèé ìåæäó íèìè è 
èõ êëèåíòàìè, ñêëàäûâàþùèìèñÿ íà ôèíàíñîâîì 
ðûíêå. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è ñòàòüÿ 341 «Çàêîíà 
î Áàíêå Ðîññèè, êîòîðàÿ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ 
êîíôëèêòà öåëåé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 
Ìåæäó öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ 
è ôîðìèðîâàíèåì óñëîâèé ñáàëàíñèðîâàííîãî è 
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñóùåñòâóåò 

ïðîòèâîðå÷èå, ïîïûòêè ðåøåíèÿ êîòîðîãî îäíîâðåìåííî ìîãóò îáåðíóòüñÿ äëÿ 
íàøåé ñòðàíû ñòàãôëÿöèåé. Â åå ëîâóøêó ëåãêî ïîïàñòü, íî âûáðàòüñÿ ìíîãî 
ñëîæíåå. Òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà è òåìïû ðîñòà ÂÂÏ,è òåìïû ïîâûøåíèÿ öåí 
íàõîäÿòñÿ íà ìèíèìàëüíûõ óðîâíÿõ, óêàçàííûå öåëè ïåðåñòàþò áûòü 
êîíôëèêòíûìè. Íî äëÿ ýòîãî Ðîññèè íóæíî åùå äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî 
ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè. 

Âî-âòîðûõ, âûçûâàåò âîïðîñû ïåðå÷åíü 
íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå 
ïîïàëè â ñôåðó íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé åäèíîãî 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà. Ñîãëàñíî íîâîé ñòàòüå 761 
Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè, ê ÍÔÎ îòíîñÿòñÿ 17 âèäîâ 
îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû óñëóã, 
ò.å. äàííîå ïîíÿòèå îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ïðÿìîãî 
ìåõàíè÷åñêîãî ïåðå÷èñëåíèÿ âèäîâ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, à íå ïîñðåäñòâîì 
ââåäåíèÿ åäèíûõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ. 

Â ÷èñëî íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé íå âêëþ÷åíû ëèçèíãîâûå è 
ôàêòîðèíãîâûå êîìïàíèè, êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà, ëîìáàðäû è öåëûé ðÿä äðóãèõ 
ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Ïðè÷èíàìè òàêîãî ðåøåíèÿ, ïî-âèäèìîìó, ñëåäóåò 
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«Ñòàòüÿ 761: Íåêðåäèòíûìè ôèíàíñîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðèçíàþòñÿ ëèöà, 
îñóùåñòâëÿþùèå ñëåäóþùèå âèäû 
äåÿòåëüíîñòè:  
1) ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 
öåííûõ áóìàã; 
2) óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé èíâåñòèöèîííîãî 
ôîíäà, ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è 
íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà; 
3) ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äåïîçèòàðèåâ 
èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, ïàåâîãî 
èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è 
íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà; 
4) àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ; 
5) êëèðèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü; 
6) äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé 
öåíòðàëüíîãî êîíòðàãåíòà; 
7) äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàòîðà òîðãîâëè;  
8) äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ;  
9) äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà;  
10) íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ; 
11) ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 
12) êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ 
êîîïåðàòèâîâ;  
13) æèëèùíûõ íàêîïèòåëüíûõ 
êîîïåðàòèâîâ;  
14) áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé; 
15) àêòóàðíóþ äåÿòåëüíîñòü; 
16) ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ; 
17) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ 
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ. 

ïðèçíàòü íàìåðåíèå èñêëþ÷èòü óêàçàííûå îðãàíèçàöèè èç-ïîä ðåãóëèðîâàíèÿ, 
êîíòðîëÿ è íàäçîðà Áàíêà Ðîññèè, à òàêæå îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå îáùåãî ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íàçâàííûõ ôèíàíñîâûõ 
ïîñðåäíèêîâ. Îäíàêî ýòî ÷ðåâàòî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ñóùåñòâóåò 
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî öåëûé ðÿä èç íèõ çàêðåïèòñÿ â ñôåðå 
«ïàðàëëåëüíîãî»(òåíåâîãî) ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, à òàêæå áóäåò àêòèâíî 

ïîëüçîâàòüñÿ âûãîäàìè ðåãóëÿòèâíîãî 
àðáèòðàæà. 

Íå âïîëíå ïîíÿòíî, ïî÷åìó â îðáèòó 
åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà âêëþ÷åíû 
ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà, äåÿòåëüíîñòü è 
îöåíêè êîòîðûõ äîëæíû èìåòü íåçàâèñèìûé 
õàðàêòåð. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, 
÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåéòèíãîâûå 
àãåíòñòâà ñòàíîâÿòñÿ «ðó÷íûìè», îíè òåðÿþò 
àâòîðèòåò. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î 
áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé (ÁÊÈ). Áàíê Ðîññèè 
óæå è òàê âûïîëíÿåò ôóíêöèè öåíòðàëüíîãî 
êàòàëîãà êðåäèòíûõ èñòîðèé. È ýòîãî 
äîñòàòî÷íî. Âêëþ÷åíèå æå ÁÊÈ â ñòðóêòóðó 
åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà ìîæåò ïðè 
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ñîäåéñòâîâàòü 
ñîêðûòèþ èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå 
êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé, ÷òîáû íå ñîçäàâàòü 
ïîâîäîâ äëÿ «ñàìîðåàëèçóþùèõñÿ 
îæèäàíèé» 

Äàæå áåãëûé àíàëèç ïðèíÿòîãî Çàêîíà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî êîíñòðóêöèÿ â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñíîâàíà íà 

ìåõàíè÷åñêîì îáúåäèíåíèè áîëüøîé ãðóïïû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ïî 
ïðî÷òåíèè Çàêîíà åäèíûé ôèíàíñîâûé ðåãóëÿòîð â ëèöå Áàíêà Ðîññèè ïðåäñòàåò 
êàê íåêèé êîíãëîìåðàò, à íå îðãàíè÷åñêîå öåëîå. Íî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âïåðåäè 
ïðåäñòîèò åùå áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà. 

 

2. Îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ: ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà 

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå 
ãèãàíòñêîãî îáúåìà ðàáîòû ïî èçìåíåíèþ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, øòàòíîãî 
ðàñïèñàíèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó è èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ âñåãî 
íàäçîðíîãî áëîêà Áàíêà Ðîññèè.  

28 ôåâðàëÿ 2013 ã. ïðàâèòåëüñòâîì áûëà óòâåðæäåíà Äîðîæíàÿ êàðòà, êîòîðàÿ 
çàôèêñèðîâàëà îñíîâíûå óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ÔÑÔÐ ê Áàíêó Ðîññèè è 
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Äîðîæíàÿ êàðòà ïî ïåðåäà÷å Áàíêó Ðîññèè 
ôóíêöèé ÔÑÔÐ Ðîññèè 

1. Âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé 
2. Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû 
3. Îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû (ïåðåäà÷à 
èìóùåñòâà ÔÑÔÐ Ðîññèè, âîïðîñû 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ôèíàíñèðîâàíèÿ 
Ñëóæáû) 
4. Øòàòû è ïåðñîíàë 
5. Èíòåãðàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ  
6. Èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà  
7. Îïðåäåëåíèå ïîäõîäîâ ê áóõãàëòåðñêîìó 
ó÷åòó è îò÷åòíîñòè íåêðåäèòíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
8. Ðàçâèòèå ÑÐÎ 

óñòàíîâèëà äåòàëüíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî 8 íàïðàâëåíèÿì èíòåãðàöèè è ñðîêè 
èõ ðåàëèçàöèè. 

Âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ â Äîðîæíîé 
êàðòå çàäà÷ îñëîæíÿåòñÿ ïðîáëåìîé ðåçêîãî 
è ìàñøòàáíîãî óâåëè÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé 
íàãðóçêè. Íèêòî âåäü íå ñíèìàåò ñ Áàíêà 
Ðîññèè âûïîëíåíèå çàäà÷ ïî òåêóùåìó 
áàíêîâñêîìó íàäçîðó è ðåãóëèðîâàíèþ. Íî 
òåïåðü ê áîëüøîìó ÷èñëó äåéñòâóþùèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (956 ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 1 èþëÿ 2013 ã.) â ñôåðó åãî 
îòâåòñòâåííîñòè äîáàâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî 
èíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÔÑÔÐ îáëàäàåò ðåãóëÿòèâíûìè è 

íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ïî÷òè 8 òûñ. ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
áåç ó÷åòà äåïîçèòàðèåâ, áðîêåðîâ, äèëåðîâ è äðóãèõ ïðîôó÷àñòíèêîâ ðûíêà 
öåííûõ áóìàã. Êðîìå òîãî, ÔÑÔÐ îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ âûïóñêîâ öåííûõ 
áóìàã è êîíòðîëü çà ðàñêðûòèåì èíôîðìàöèè ïî÷òè 200 òûñ. ýìèòåíòîâ.  

Êîëè÷åñòâî è ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ïîäíàäçîðíûõ ÔÑÔÐ 
(ïî ñîñòîÿíèþ íà ïîñëåäíèå äàííûå â ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðàõ) 

Îðãàíèçàöèè 
1. Äåéñòâóþùèå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè 3327 
2. Äåéñòâóþùèå êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû 3221 
3. Ñóáúåêòû ñòðàõîâîãî äåëà 623 
4. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû 125 
5. Äåéñòâóþùèå æèëèùíûå íàêîïèòåëüíûå êîîïåðàòèâû 72 
6. Îðãàíèçàöèè ïî óïðàâëåíèþ èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè, ÏÈÔ è ÍÏÔ 411 
7. Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã 1333 
8. Áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé 25 

Óæå â ðàìêàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà Áàíêó Ðîññèè ïðèäåòñÿ ðåøàòü íå òîëüêî 
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèñîåäèíåíèåì ÔÑÔÐ, íî è 
ôîðìèðîâàòü êà÷åñòâåííî íîâóþ ðåãóëÿòèâíóþ ñðåäó â ôèíàíñîâîé èíäóñòðèè. È 
çäåñü ïåðåä Áàíêîì Ðîññèè âñòàþò íîâûå âûçîâû, êîòîðûå ïîòðåáóþò 
íåîðäèíàðíûõ ðåøåíèé. 

Ïåðâûé âûçîâ, íà êîòîðûé òðóäíî áóäåò íàéòè óäîâëåòâîðÿþùèé âñåõ îòâåò: êàê 
áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ñïåöèôèêà íàäçîðà íà ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõ ôèíàíñîâîãî 
ñåêòîðà? 

Áàíêîâñêèé íàäçîð, ñòðàõîâîé íàäçîð, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà, íàäçîð çà ìèêðîôèíàíñîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, íàäçîð çà êðåäèòíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè – âñ¸ ýòî 
ëèáî êà÷åñòâåííî ðàçíîðîäíûå, ëèáî õîòÿ è ïåðåêðåùèâàþùèåñÿ, íî èìåþùèå 
ñâîþ ñïåöèôèêó âèäû íàäçîðíîé ïðàêòèêè.  

Ïóòåì ñîçäàíèÿ â ñòðóêòóðå Áàíêà Ðîññèè êîìèòåòà ôèíàíñîâîãî íàäçîðà ìîæíî 
ñíÿòü òîëüêî ÷àñòü âîçíèêàþùèõ çäåñü ïðîáëåì, êîòîðûå êàñàþòñÿ êà÷åñòâåííî 
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ðàçíîðîäíûõ âèäîâ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè – áàíêîâñêîãî è ñòðàõîâîãî íàäçîðà. 
Íî êàê áûòü ñ ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ìîãóò íåîãðàíè÷åííî 
ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà ãðàæäàí è ïî ôàêòó âûïîëíÿþò áàíêîâñêèå îïåðàöèè? Êàê 
áûòü ñ êðåäèòíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè, íàäçîð è ðåãóëèðîâàíèå 
êîòîðûõ íåëüçÿ ìåõàíè÷åñêè ïîäîãíàòü ïîä ïðåññ ïðóäåíöèàëüíûõ íîðì è 
òðåáîâàíèé? 

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Áàíêà Ðîññèè (ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà) 

 
Ñîâåò Äèðåêòîðîâ 

Êîìèòåò 
áàíêîâñêîãî 

íàäçîðà 
Êîìèòåò ïî 
äåíåæíî-
êðåäèòíîé 
ïîëèòèêå 

Êîìèòåò 
ôèíàíñîâîãî 

íàäçîðà 

 
Äî òîé ïîðû ïîêà âñå ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè, çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, âõîäèëè â çîíó îòâåòñòâåííîñòè ÔÑÔÐ, òàêèõ âîïðîñîâ ïåðåä 
Áàíêîì Ðîññèè íå âñòàâàëî. Â ñâîå âðåìÿ Áàíê Ðîññèè óøåë îò ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ 
îòâåòñòâåííîñòè ïî íàäçîðó è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ 
ïîñðåäíèêîâ. È ýòè ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ÔÑÔÐ, êîòîðàÿ 
(íå áóäåì ëóêàâèòü) íå èìåëà íè êàäðîâûõ, íè ôèíàíñîâûõ, íè ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ çàäà÷åé ðàçðàáîòêè 
íîðì, ñòàíäàðòîâ è àíàëèçà îò÷¸òíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñ ÷èñëåííîñòüþ âñåãî 
ëèøü 1300 ñîòðóäíèêîâ ÔÑÔÐ ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ ëàâèíîîáðàçíûì (ïîñëå 
ïðèíÿòèÿ â 2009 è 2010 ãã. ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ) ðîñòîì 
êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ è îñîáåííî ìèêðîôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé. 

È ñåé÷àñ ê Áàíêó Ðîññèè áóìåðàíãîì âåðíóëàñü ïðîáëåìà: â êàêîì îáúåìå è ñ 
êàêîé ñòåïåíüþ æåñòêîñòè ââîäèòü íàðÿäó ñ èìåþùèìèñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè 
íîðìàìè åùå è ïðóäåíöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. 
Âîïðîñ ýòîò íå èìååò îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ.  

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè êðåäèòîðû è âêëàä÷èêè âñåõ 
ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ïîäëåæàùèõ íàäçîðó ñî ñòîðîíû åäèíîãî îðãàíà, 
ïîëó÷àþò ðàâíóþ çàùèòó, âî ìíîãîì àíàëîãè÷íóþ òîé, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿåò 
öåíòðàëüíûé áàíê â ðîëè áàíêîâñêîãî ðåãóëÿòîðà. Òåïåðü îáìàíóòûå äîëüùèêè, 
âêëàä÷èêè íåïëàòåæåñïîñîáíûõ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ 
ïîñðåäíèêîâ áóäóò àïåëëèðîâàòü ê Áàíêó Ðîññèè. È ýòî áóäåò ñòèìóëîì 
ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, ïðèâëåêàþùèå ñðåäñòâà 
íàñåëåíèÿ â âèäå âêëàäîâ, òðåáîâàíèÿ ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà, êîòîðûå 
óñòàíîâëåíû äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îçíà÷àëî áû øàã â 
ñòîðîíó ôàêòè÷åñêîãî ñâåðòûâàíèÿ ëåãàëüíîãî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è óõîäà åãî 
èç-ïîä êîíòðîëÿ åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà â ñôåðó «òåíåâîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». 
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Âòîðîé âûçîâ: êàê âñå-òàêè áóäåò ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â 
ðàìêàõ åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà?  

Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ðèñê óíèôèêàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà 
áàíêàìè è èíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïðèâåäåò 
ê ÷ðåçìåðíîìó ðåãóëÿòèâíîìó è íàäçîðíîìó îáðåìåíåíèþ èíûõ ó÷àñòíèêîâ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ìåæäó òåì ìíîãèå ó÷àñòíèêè ðûíêà íå òîëüêî íå ãîòîâû ê 
ïîâûøåííûì ðåãóëÿòèâíûì è íàäçîðíûì òðåáîâàíèÿì, íî è íå äîëæíû ñòàâèòüñÿ â 
óñëîâèÿ, êîãäà âñå îíè áóäóò ïîäâîäèòüñÿ ïîä åäèíûå «ïðàâèëà èãðû». Ñïåöèôèêà 
âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé êàñàåòñÿ è ïîëó÷åíèÿ è îòçûâà ëèöåíçèé, è òðåáîâàíèé 
ê ðóêîâîäèòåëÿì è ñîòðóäíèêàì, è ïðîöåäóð ïðîâåðîê, è òðåáîâàíèÿ ê ÷ëåíñòâó â 
ÑÐÎ, è ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ è òðåáîâàíèé ê îò÷åòíîñòè, è êî ìíîãèì 
äðóãèì àñïåêòàì èõ äåÿòåëüíîñòè.  

Ðàçóìååòñÿ, Áàíê Ðîññèè áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ðåãóëÿòèâíàÿ è 
íàäçîðíàÿ íàãðóçêà ðàñïðåäåëÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ðèñêîâ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Íî ýòî â òåîðèè, à íà 
ïðàêòèêå â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ïðîïîðöèîíàëüíûé ïîäõîä ê 
ðàçëè÷íûì òèïàì ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ïîñêîëüêó êîíôëèêòû èõ èíòåðåñîâ 
èìåþò îáúåêòèâíóþ ïðèðîäó âñëåäñòâèå îñòðîé êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè.  

Âíóòðè åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà ýòè êîíôëèêòû áóäóò ïðîÿâëÿòüñÿ ÷åðåç 
ïåðåêîñû â ñòåïåíè è îáúåìàõ ðåãóëÿòèâíûõ òðåáîâàíèé â çàâèñèìîñòè îò 
èçìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ íàäçîðíîé ïðàêòèêè, îò 
òåêóùåé ñèòóàöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îò 
«àïïàðàòíîãî âåñà» ðóêîâîäèòåëåé òåõ èëè èíûõ ïîäðàçäåëåíèé Áàíêà Ðîññèè.  

Íî êîíôëèêò èíòåðåñîâ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ðàìêàìè êîìèòåòîâ 
áàíêîâñêîãî è ôèíàíñîâîãî íàäçîðà. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî Áàíê Ðîññèè, 
ïîëó÷èâ ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëÿòîðà ïðàêòè÷åñêè âñåãî íàöèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî 
ñåêòîðà, ïðîäîëæàåò îäíîâðåìåííî îñòàâàòüñÿ è àêöèîíåðîì (Ñáåðáàíêà, ãðóïïû 
Ìîñêîâñêîé áèðæè è Öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ), è ïðîôåññèîíàëüíûì 
ó÷àñòíèêîì ðûíêà öåííûõ áóìàã.  

Òåì ñàìûì Áàíê Ðîññèè òåïåðü ñîåäèíÿåò â îäíîì ëèöå ïî÷òè íèêîìó íå 
ïîäêîíòðîëüíîãî ðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà, óñòàíàâëèâàþùåãî ïðàâèëà 
èãðû, íàäçèðàòåëÿ çà âûïîëíåíèåì ýòèõ ïðàâèë, êðóïíåéøåãî èãðîêà íà ýòîì 
ðûíêå, êðóïíåéøåãî èíñàéäåðà è êðóïíåéøåãî ñîáñòâåííèêà. È ýòîò óçåë íå 
ðàçðóáèòü, ïîäîáíî «ãîðäèåâó», îäíèì óäàðîì, à ïðèäåòñÿ åùå äîëãî ðàñïóòûâàòü, 
â òîì ÷èñëå è ïðè ïîìîùè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íî åñëè òàê, òî êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ ñîõðàíèòñÿ íà ïîêà åùå íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ, äàâàÿ ïèùó äëÿ ðàçíîãî 
ðîäà ìíåíèé è äàæå äîìûñëîâ. 

Òðåòèé âûçîâ: äî êàêèõ ïðåäåëîâ âîçìîæíî äåëåãèðîâàíèå ÷àñòè íàäçîðíûõ 
ïîëíîìî÷èé ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì? 

Ýòîò âîïðîñ ñ ïåðåðûâàìè îáñóæäàåòñÿ îêîëî 10 ëåò, íî òåïåðü îí óæå ïåðåøåë â 
çîíó ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íà åäèíûé ôèíàíñîâûé ðåãóëÿòîð â ëèöå Áàíêà 
Ðîññèè âîçëîæåí òàêîé êðóã çàäà÷ (áëàãî, ÷òî åùå ëèáî ïî óìûñëó, ëèáî ïî 
îøèáêå Áàíêó Ðîññèè íå ïåðåäàëè íàäçîð çà ëîìáàðäàìè, êîëëåêòîðñêèìè 
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Åùå îäíèì âàæíûì àñïåêòîì ðàçâèòèÿ 
ÑÐÎ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðåãóëÿòèâíîé 
êóëüòóðû. Ýòî êàñàåòñÿ êàê îòíîøåíèé 
âíóòðè ÑÐÎ, òàê è îòíîøåíèé ìåæäó ÑÐÎ 
è åäèíûì ôèíàíñîâûì ðåãóëÿòîðîì. 
×òîáû íå îêàçàòüñÿ â îðãàíèçàöèîííîì 
õàîñå Áàíêó Ðîññèè ïðåäñòîèò, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, èäòè ñåìèìèëüíûìè øàãàìè â 
äåëåãèðîâàíèè ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ÑÐÎ íà 
îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ îêàçàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ óñëóã. È çäåñü î÷åíü âàæíî, 
÷òîáû ðåãóëÿòèâíàÿ êóëüòóðà íå ïëåëàñü â 
õâîñòå ýòîãî ïðîöåññà, à ðàçâèâàëàñü 
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè. Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ìîãóò 
óñòàíîâèòüñÿ «ôåîäàëüíûå» ïîðÿäêè, 
êîãäà ÑÐÎ ïðåâðàùàþòñÿ â «óäåëüíûå 
êíÿæåñòâà» ñî ñâîèìè ïîðÿäêàìè, à 
íàäçîðíûé îðãàí äåéñòâóåò ïî ïðèíöèïó: 
«âàññàë ìîåãî âàññàëà - íå ìîé âàññàë». 

àãåíòñòâàìè, ëèçèíãîâûìè è ôàêòîðèíãîâûìè êîìïàíèÿìè), êîãäà áåç ðàçâèòèÿ íå 
íà ñëîâàõ, à íà äåëå èíñòèòóòà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé (ÑÐÎ) â 
ôèíàíñîâîì ñåêòîðå âñå ìîæåò êîí÷èòüñÿ îðãàíèçàöèîííîé àíàðõèåé.  

Îñîçíàâàÿ ýòó îïàñíîñòü, Áàíê Ðîññèè 11 ìàðòà 2013 ãîäà íàïðàâèë â Ìèíôèí 
Ðîññèè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñîáåííîñòÿõ äåÿòåëüíîñòè 
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ», óñòàíàâëèâàþùèé 
òðåáîâàíèÿ ê ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì è èõ ïîëíîìî÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè 
è íàäçîðå çà ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè. Ñóäüáà ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ïîêà 
íåèçâåñòíà, íî åãî ïðèíÿòèå Ãîñäóìîé îïðåäåëèò íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÑÐÎ â 
ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ñòðàíû, îáúåì èõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé. È çäåñü íóæíî 
áóäåò ðåøàòü íåïðîñòûå âîïðîñû. 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ÑÐÎ ñîçäàþòñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâûõ 
ðûíêîâ, â ñåãìåíòå ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è 
ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Â òî æå âðåìÿ â 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñîçäàíèå ÑÐÎ æåñòêî 
áëîêèðóåòñÿ íàäçîðíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå 
äîïóñêàþò ëèøü ýëåìåíòû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. 

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è íàøà ñòðàíà, ãäå 
Áàíê Ðîññèè óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿë äàâëåíèþ 
àäåïòîâ ÑÐÎ â áàíêîâñêîé ñôåðå, òîãäà êàê 
ÔÑÔÐ øàã çà øàãîì ðàçäâèãàëà ïðåäåëû 
äåëåãèðîâàíèÿ èì ÷àñòè íàäçîðíûõ 
ïîëíîìî÷èé. Íî òîãäà ýòî áûëè ðàçëè÷íûå 
âåäîìñòâà, ìåæäó êîòîðûìè ñêëàäûâàëèñü 
âåñüìà íåïðîñòûå îòíîøåíèÿ. Òåïåðü æå ÑÐÎ ïîïàäàþò êàê áû â «îáùèé êîòåë».  

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ âåäîìñòâ ìîæíî áûëî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó 
ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå ïî ôàêòó áàçèñíûå áàíêîâñêèå 
ôóíêöèè, ìîãóò ñîçäàâàòü ÑÐÎ, à êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè – íåò. È îíî áûëî î÷åíü 
ïðîñòûì: íèêòî íå âìåøèâàåòñÿ â êîìïåòåíöèþ äðóã äðóãà. Â ðàìêàõ åäèíîãî 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà òàêîé îòâåò íåâîçìîæåí. Ïðèäåòñÿ ëèáî îãðàíè÷èâàòü 
äåÿòåëüíîñòü ÑÐÎ â ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè, ëèáî ðàñøèðÿòü ñàìîðåãóëèðîâàíèå â 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå.  

Íî íàðÿäó ñ ðåøåíèåì òåêóùèõ çàäà÷ ïî ïðèñîåäèíåíèþ ÔÑÔÐ ïåðåä Áàíêîì 
Ðîññèè ïîÿâèëèñü íîâûå âûçîâû è óãðîçû, êîòîðûå ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ âûõîäÿò 
çà ðàìêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè äîëãîâðåìåííîãî äåéñòâèÿ. 
Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûé èç íèõ: íå ïðèâåäåò ëè íàäåëåíèå Áàíêà Ðîññèè íîâûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ê äàëüíåéøåìó ïîäðûâó åãî íåçàâèñèìîñòè? 

Äëÿ ïîñòàíîâêè òàêîãî âîïðîñà èìåþòñÿ áîëåå ÷åì âåñêèå îñíîâàíèÿ. Âûïîëíåíèå 
çàäà÷ åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà îáúåêòèâíî óñèëèâàåò âñòðàèâàíèå Áàíêà 
Ðîññèè â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  

Ñ îäíîé ñòîðîíû, åìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âíåñåíèÿ 
çàêîíîïðîåêòîâ â Ïðàâèòåëüñòâî è Ïðåçèäåíòó ïî âñåìó ñïåêòðó ðàçâèòèÿ 
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ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåïåðü óæå íåëüçÿ áóäåò îãðàíè÷èòüñÿ 
âçàèìîäåéñòâèåì ñ Ãîñäóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, à ïðèäåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü è 
îòñòàèâàòü íåìàëóþ ÷àñòü çàêîíîïðîåêòîâ â ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ è 
âåäîìñòâàõ.  

È ñåé÷àñ íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü - äî êàêèõ ïðåäåëîâ ìîæåò äîéòè ýòîò ïðîöåññ. 
Çâó÷èò àíåêäîòè÷íî, íî Áàíêó Ðîññèè óæå ïðåäëàãàåòñÿ « âíåäðÿòü ñïåöèàëüíûå 
ïðîöåäóðû íàäçîðà çà ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, òîì ÷èñëå äëÿ òîãî, ÷òîáû íå 
íàðóøàëñÿ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà».  

Íî ãîðàçäî ñóùåñòâåííåå òî, ÷òî âìåñòå ñ ðàñøèðåíèåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
Áàíê Ðîññèè áåðåò íà ñåáÿ è ãðóç äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷åì íå 
ïðåìèíóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ëîááèñòû âñåõ óðîâíåé. Áåñïðåöåäåíòíûå âîçìîæíîñòè 
äëÿ äàâëåíèÿ ñ èõ ñòîðîíû îòêðûëà íîâàÿ ñòàòüÿ - 341, âíåñåííàÿ â ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì Áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)». 

Â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ Áàíêó Ðîññèè â îäèíî÷êó áóäåò ñëîæíî ïðîòèâîñòîÿòü 
ïðèçûâàì ê «äåíåæíîé íàêà÷êå» ýêîíîìèêè. Èíòåðåñû öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè 
ïðåäïîëàãàþò ïðèíÿòèå êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé. Èìåííî ýòè çàäà÷è è ïðèçâàí 
ðåøàòü ñîçäàííûé â èþëå 2013 ã. Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî îáåñïå÷åíèþ 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â êà÷åñòâå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñîâåùàòåëüíîãî 
îðãàíà. Â öåëè è çàäà÷è ýòîãî ñîâåòà, êîòîðûé âîçãëàâèò ìèíèñòð ôèíàíñîâ, 
âõîäèò îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïî 
ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, âûÿâëåíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ 
è ðàçðàáîòêè ìåð ïî ñíèæåíèþ òàêèõ ðèñêîâ. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè ìîæíî 
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî óêàçàííûé Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ñìîæåò âûñòóïàòü 
êîëëåêòèâíûì ãàðàíòîì íåçàâèñèìîñòè Áàíêà Ðîññèè. 

 

Ïðèëîæåíèå 

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà êðîññ-ñåêòîðàëüíîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå: ñíÿòèå êîïèé âîñïðåùàåòñÿ 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íå ñóùåñòâóåò åäèíîé êðîññ-ñåêòîðàëüíîé ìîäåëè êàê ñ 
ïîçèöèè íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, òàê è ñ òî÷êè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
å¸ ïîñòðîåíèÿ. Ïðè ýòîì ñàìî ïîíÿòèå èíòåãðèðîâàííîãî ðåãóëÿòîðà 
èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî: îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî åäèíîãî 
ðåãóëÿòîðà, îòâå÷àþùèé çà âñå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà âî âñåé 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, íî è àãåíòñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå íàäçîð áîëåå ÷åì â îäíîì 
ñåãìåíòå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ìèðå íàêîïëåí áîãàòûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
êðîññ-ñåêòîðàëüíûõ ìîäåëåé â îðãàíèçàöèè íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå 
ôèíàíñîâûõ óñëóã. Èç ýêçîòè÷åñêîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû, êîòîðàÿ â òå÷åíèå 
äëèòåëüíîãî âðåìåíè áîëüøèíñòâîì ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ ðàññìàòðèâàëàñü 
íå èíà÷å êàê «åðåñü», ýòà ìîäåëü ïðåâðàòèëàñü â íîâûé «ñèìâîë âåðû».  

Ïåðâûì íà ýòîò ïóòü âñòàë Ñèíãàïóð, êîãäà óæå â äàëåêîì 1977 ã. Öåíòðàëüíîìó 
áàíêó ñòðàíû (Äåíåæíî-êðåäèòíîìó Óïðàâëåíèþ – Monetary Authority), íàðÿäó ñ 
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ôóíêöèÿìè ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, áûëè 
ïåðåäàíû íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ íà ðûíêå ñòðàõîâàíèÿ, à ñ 1984 ã. è íà ðûíêå 
öåííûõ áóìàã. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ýòîò ýêñïåðèìåíò âçÿë íà âîîðóæåíèå 
öåëûé ðÿä íåáîëüøèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ: Íîðâåãèÿ (1986 ã.), Èñëàíäèÿ è 
Äàíèÿ (1988), à çàòåì Øâåöèÿ (1991). Ñðåäè êðóïíûõ ñòðàí ïåðâûìè íà ïóòü 
ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà âñòàëè Âåëèêîáðèòàíèÿ (1998) è Ãåðìàíèÿ (2002). Ïîñëå 
ýòîãî íà÷àëîñü «òðèóìôàëüíîå øåñòâèå» êðîññ-ñåêòîðàëüíîé ìîäåëè â 
ôèíàíñîâîé èíäóñòðèè. 

Ëèáåðàëèçàöèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ, áóðíûé ðîñò ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé è 
ñíÿòèå áàðüåðîâ äëÿ óíèâåðñàëèçàöèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîäåéñòâîâàëè 
òîìó, ÷òî ãðàíèöû ìåæäó òðàäèöèîííûìè âèäàìè ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà 
(áàíêîâñêèì äåëîì, ñòðàõîâûì áèçíåñîì è èíâåñòèöèîííûìè îïåðàöèÿìè) 
ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå ðàçìûòûìè. Êîíòðîëü ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ 
ôèíàíñîâûõ êîíãëîìåðàòîâ è ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ, òåïåðü òðåáîâàë 
ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû âñåõ íàöèîíàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Èìåííî 
ïîòðåáíîñòü â îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâèëà òîò ôàêò, ÷òî âûáîð â ïîëüçó èíòåãðèðîâàííîãî 
ðåãóëÿòîðà íà÷àëè äåëàòü êðóïíûå ñòðàíû ñî çðåëûìè ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè. 

Íî íàèáîëåå âåñîìûå àðãóìåíòû ñòîðîííèêàì ïåðåõîäà ê èíòåãðèðîâàííûì 
ìîäåëÿì íàäçîðà è óñèëåíèþ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé â ðàìêàõ 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè äàë ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ãëàâíûé 
óðîê êîòîðîãî ñîñòîÿë â òîì, ÷òî èìåííî àêêóìóëèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ 
ñèñòåìíûõ ðèñêîâ ïîñëóæèëà òðèããåðîì ãèãàíòñêèõ ïîòðÿñåíèé â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå è òîðãîâëå. Âî ìíîãîì èìåííî ðàçîáùåííîñòü íàäçîðíûõ âåäîìñòâ íå 
ïîçâîëèëà ñâîåâðåìåííî è àäåêâàòíî îöåíèòü óãðîçû ðèñêà íåäîáðîñîâåñòíîãî 
ïîâåäåíèÿ (moral hazard) è ïðèíÿòü ñâîåâðåìåííûå ìåðû ê èõ íåéòðàëèçàöèè. 

Òîò âêëàä, êîòîðûé âíåñëè öåíòðàëüíûå áàíêè â íà÷àëüíûé ïåðèîä ãëîáàëüíîãî 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, çàñòàâèë ïî-íîâîìó îöåíèòü èõ ðîëü â íàäçîðíîì ïðîöåññå. 
Êàê èçâåñòíî, ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íàáëþäàëàñü 
òåíäåíöèÿ íåêîòîðîãî îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â íàäçîðíîé 
ñôåðå. Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ñëóæèëî íàáèðàþùåå òîãäà ñèëó ìíåíèå, áóäòî 
âûïîëíåíèå íàäçîðíûõ ôóíêöèé ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ êîíôëèêòà öåëåé 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ìåøàåò èì ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèè ãëàâíîé çàäà÷è – 
îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè öåí. 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, íà ïðàêòèêå íè îäèí ôèíàíñîâûé ðåãóëÿòîð íå ÿâëÿëñÿ 
ïîëíîñòüþ îáîñîáëåííûì îò öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ëþáûå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå ïðèâîäèëè ê îáðàùåíèþ ê öåíòðàëüíîìó áàíêó êàê ê 
êðåäèòîðó ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. Íî íà óðîâíå îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé 
ñîçäàâàåìûå åäèíûå ôèíàíñîâûå ðåãóëÿòîðû îáîñîáëÿëèñü îò öåíòðàëüíûõ 
áàíêîâ. Îäíàêî ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ïîòðåáîâàâøèé îò äåíåæíûõ 
âëàñòåé âëèâàíèÿ ãèãàíòñêèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó òåêóùåé 
ëèêâèäíîñòè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, äàë îñíîâàíèå ïîñòàâèòü âîïðîñ îá 
èçìåíåíèè èõ ïîçèöèè â ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé. 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
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Îïûò ñîçäàíèÿ åäèíîãî ôèíàíñîâîãî 
ðåãóëÿòîðà â Âåëèêîáðèòàíèè 

Ïðèõîä ëåéáîðèñòîâ ê âëàñòè â 1997 ã. áûë 
îòìå÷åí ðÿäîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, îäíîé 
èç íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ è îäèîçíûõ êîòîðûõ 
ñòàëî ñîçäàíèå åäèíîãî ôèíàíñîâîãî 
ðåãóëÿòîðà â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî è 
ñàìîôèíàíñèðóåìîãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî 
îðãàíà âìåñòî 11 ñóùåñòâóþùèõ 
ðàçðîçíåííûõ íàäçîðíûõ ñòðóêòóð. 
Ëåéáîðèñòû ïðèäåðæèâàëèñü ïîïóëÿðíîé 
òîãäà ïàðàäèãìå è ñóùåñòâåííî îñëàáèëè 
ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Àíãëèè â íàäçîðíîì 
ïðîöåññå. Â 2000 ã. áûë ïðèíÿò 
ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, 
ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ê 2005 ã. çàâåðøèòñÿ 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä è âíîâü ñîçäàííîå 
íàäçîðíîå âåäîìñòâî – FSA (Financial Services 
Authority) ïðèîáðåòåò óíèòàðíûå ïîëíîìî÷èÿ. 
Îäíàêî íåýôôåêòèâíàÿ êîîðäèíàöèÿ 
äåéñòâèé Êàçíà÷åéñòâà, ñîçäàííîãî 
íàäçîðíîãî âåäîìñòâà è Áàíêà Àíãëèè ïðèâåëà 
ê îðãàíèçàöèîííîé íåðàçáåðèõå è ê ñðûâàì 
íàìå÷åííûõ ñðîêîâ. Äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî 
Áàíê Àíãëèè íà÷àë íåãëàñíî âîññîçäàâàòü 
íàäçîðíûé áëîê âíóòðè ñâîåé ñòðóêòóðû, ÷òî 
åùå áîëüøå îáîñòðèëî îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè êîìèòåòà. Íà÷àâøèéñÿ 
ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, äëÿ 
êóïèðîâàíèÿ êîòîðîãî òîëüêî â áàíêîâñêîì 
ñåêòîðå ïðàâèòåëüñòâó ïðèøëîñü âçÿòü íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâ íà ñóììó 1,4 òðëí.ô.ñò, çàñòàâèë 
ïðèíÿòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ÷àñòè÷íîå 
âîññòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èé Áàíêà Àíãëèè â 
íàäçîðíîì ïðîöåññå è îáåñïå÷åíèè 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Íî ýòî îçíà÷àëî è 
øàã íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñóùåñòâîâàâøåãî òîãäà åäèíîãî ôèíàíñîâîãî 
ðåãóëÿòîðà.  
È â ýòîì ïðîöåññå, êîòîðûé, â êîíå÷íîì 
èòîãå, ïðèâåë ê óïðàçäíåíèþ FSA, ðîëè 
ïîìåíÿëèñü: «ïåðâóþ ñêðèïêó» èãðàë óæå 
Áàíê Àíãëèè. Â 2012 ã. áûë ïðèíÿò «Çàêîí î 
ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ», 
êîòîðûé âíåñ èçìåíåíèÿ â «Çàêîí î Áàíêå 
Àíãëèè» 1998 ã., «Çàêîí î ôèíàíñîâûõ 
óñëóãàõ» 2000 ã., «Çàêîí î áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè» 2009 ã. è â ðÿä äðóãèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Èçìåíåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
ðåôîðìèðîâàííîãî íàäçîðíîãî îðãàíà è 
ïåðåáàëàíñèðîâêè åãî ïîëíîìî÷èé, âñòóïèëè 
â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 2013 ã. 

Òåïåðü ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò óæå 
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ òî÷êà 
çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñåé÷àñ 
ïðîèñõîäèò ÷óòü ëè íå ñìåíà 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åå ñóòü 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûïîëíåíèå 
öåíòðàëüíûì áàíêîì ôóíêöèé åäèíîãî 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà ïðèçâàíî ñòàòü 
íîâûì ñòàíäàðòîì ðåãóëèðîâàíèÿ. Â 
îáîñíîâàíèå ýòîé ïîçèöèè ïðèâîäèòñÿ 
öåëûé ðÿä àðãóìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, 
âûñêàçûâàåòñÿ òåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
öåíòðàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü 
ïðîáëåì ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, 
ïîòåðè âðåìåíè è ðàçìûâàíèÿ ïîëíîìî÷èé 
(ìåæäó îðãàíîì íàäçîðà è êðåäèòîðîì 
ïîñëåäíåé èíñòàíöèè), ÷òî êðèòè÷íî â 
ïåðèîäû ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàäçèðàòü çà ðûíî÷íûìè 
èãðîêàìè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî áóäåò òîò, 
êòî îáåñïå÷èâàåò èõ ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, òî 
åñòü êðåäèòîð ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. 
Ñòîðîííèêè ýòîãî ïîäõîäà óêàçûâàþò 
òàêæå íà òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå 
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ óæå ñîçäàíû 
âíóòðåííèå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî 
ìîíèòîðèíãó ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, à 
â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ 
èíòåãðèðîâàííûé íàäçîð â ôèíàíñîâîé 
ñôåðå ôîðìèðóåòñÿ íà èõ ïëàòôîðìå. 

Âïðî÷åì, äèñêóññèè ïî ýòîìó âîïðîñó åùå 
ïðîäîëæàþòñÿ, õîòÿ âñåìè ïðèçíàåòñÿ, ÷òî 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé ïåðåõîäà ê åäèíîìó 

ðåãóëÿòîðó íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ áûëè ñâÿçàíû ëèáî ñ íåäîîöåíêîé ðîëè 
öåíòðàëüíîãî áàíêà, ëèáî ñ ïðîñ÷åòàìè â åãî ïîçèöèîíèðîâàíèè â ñòðóêòóðå 
âíîâü ñîçäàííîãî âåäîìñòâà. È çäåñü óæå õðåñòîìàòèéíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð 
Âåëèêîáðèòàíèè. 

Íîâàÿ ìîäåëü ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåé òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â íåé 
ðåàëèçîâàí ïîäõîä «Òâèí Ïèêñ» â åãî, ìîæíî ñêàçàòü, êëàññè÷åñêîé ôîðìå, à, âî-
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âòîðûõ, êîîðäèíèðóþùèì è íàïðàâëÿþùèì îðãàíîì êðîññ-ñåêòîðàëüíîãî 
ðåãóëÿòîðà âûñòóïàåò Áàíê Àíãëèè.  

Ñõåìà íîâîé ñòðóêòóðû åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà â Âåëèêîáðèòàíèè 

 
Áàíê Àíãëèè

Êîìèòåò ïî 
ôèíàíñîâîé 

ïîëèòèêå ðåêîììåíäàöèÿ

Óïðàâëåíèå 
ïðóäåíöèàëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ 

Óïðàâëåíèå ïî 
ôèíàíñîâîìó 

ïîâåäåíèþ (FCA) 

èíñòðóêöèè è ðåêîìåíäàöèè

Íàäçîð çà 
èíôðàñòðóêòóðîé 

ôèíàíñîâîãî ðûíêà 

Èíôðàñòðóêòóðà 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà 

Äåïîçèòíûå îðãàíèçàöèè, 
ñòðàõîâùèêè è êðóïíûå 
èíâåñòèöèîííûå ôèðìû 

Äðóãèå îðãàíèçàöèè, 
ïðåäîñòàâëÿþùèå 

ôèíàíñîâûå óñëóãè 

ðåãóëè-
ðîâàíèå è 

íàäçîð 

ïðóäåíöèàëüíîå 
ðåãóëèðîâàíèå è 

íàäçîð 

ïðóäåíöèàëüíûé
íàäçîð è 

ðåãóëèðîâàíèå 
ôèíàíñîâîãî 

ïîâåäåíèÿ  ðåãóëèðîâàíèå
   ôèíàíñîâîãî 
ïîâåäåíèÿ 

 
Çîíà îòâåòñòâåííîñòè îäíîãî èç åãî ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ – Êîìèòåòà ïî 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå (Financial Policy Committee), ãëàâîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
Óïðàâëÿþùèé Áàíêîì Àíãëèè, – ýòî îñóùåñòâëåíèå ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî 
íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå íàäçîð çà ó÷ðåæäåíèÿìè èíôðàñòðóêòóðû 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà.  

Äâîéñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ñòàòóñ Óïðàâëåíèÿ ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
(Prudential Regulation Authority), êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
«÷àñòü Áàíêà Àíãëèè» («part of the Bank of England), à ñ äðóãîé - ðàññìàòðèâàåòñÿ â 
êà÷åñòâå åãî äî÷åðíåé ñòðóêòóðû (subsidiary). Òàê èëè èíà÷å, íî äåÿòåëüíîñòü ýòîãî 
âåäîìñòâà ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåòñÿ Áàíêîì Àíãëèè. Â åãî çàäà÷è âõîäèò 
îñóùåñòâëåíèå ðåãóëÿòèâíûõ è íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè âñåõ 
äåïîçèòíûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòðàõîâùèêîâ è íàèáîëåå êðóïíûõ 
èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé. Â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè Óïðàâëåíèÿ 
ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîïàäàåò ïðèìåðíî 1400 ôèíàíñîâûõ ãðóïï, 
âêëþ÷àÿ â òîì ÷èñëå ïî÷òè 900 äåïîçèòíûõ ó÷ðåæäåíèé (240 áàíêîâ,600 
êðåäèòíûõ ñîþçîâ è 50 ñòðîèòåëüíûõ îáùåñòâ) è îêîëî 500 ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî 
äåëà.  

Åùå îäèí íàäçîðíûé îðãàí – Óïðàâëåíèå ïî ôèíàíñîâîìó ïîâåäåíèþ (Financial 
Conduct Authority) þðèäè÷åñêè îáîñîáëåí îò Áàíêà Àíãëèè è ïðèçâàí 
îñóùåñòâëÿòü ïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð çà 23 òûñ. ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, íå 
âîøåäøèõ â ñôåðó ïîëíîìî÷èé Àãåíòñòâà ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à 
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Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåð ÑØÀ, ãäå îòêàçàëèñü îò èäåè ñôîðìèðîâàòü åäèíûé 
ôèíàíñîâûé ðåãóëÿòîð íà ìèêðîïðóäåíöèàëüíîì óðîâíå, íî ðåàëèçîâàëè åå, õîòÿ è â ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìå, 
íà ìàêðîïðóäåíöèàëüíîì óðîâíå. Ïðè÷èíû ýòîãî ìíîãîîáðàçíû, íî ãëàâíûå èõ íèõ çàêëþ÷àþòñÿ â 
îñîáåííîñòÿõ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ýòîé ñòðàíû ñ åå íåïðèÿòèåì ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè ïîëíîìî÷èé 
èíñòèòóòîâ è âåäîìñòâ. 
Â èþíå 2009 ãîäà ïðåçèäåíò Îáàìà ïðåäñòàâèë Ïëàí ðåôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ÑØÀ, 
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè çàêðåïëåíû â çàêîíå Äîääà-Ôðýíêà, ïðèíÿòîãî â 2010 ã. Íîâàÿ ñèñòåìà 
íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ÑØÀ ñòàëà ïðîäîëæåíèåì è ðàçâèòèåì ïðåæíåé ñ 
ïðèâíåñåíèåì êà÷åñòâåííî íîâûõ ýëåìåíòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü åå êàê ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ 
ìîäåëü. Å¸ îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì. 
Âî-ïåðâûõ, â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðåãóëÿòîðîâ îáðàçîâàí Ñîâåò ïî íàäçîðó çà ôèíàíñîâîé 
ñòàáèëüíîñòüþ (Financial Stability Oversight Council) â êà÷åñòâå ìåæâåäîìñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûé 
âîçãëàâëÿåòñÿ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ è ñîñòîèò èç 10 ÷ëåíîâ ñ ïðàâîì ãîëîñà, à òàêæå 5 ÷ëåíîâ, íå èìåþùèõ 
ïðàâà ãîëîñà. Â ñîñòàâ Ñîâåòà âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè âñåõ íàäçîðíûõ âåäîìñòâ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Çàäà÷åé 
Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå ñèñòåìíûõ ðèñêîâ è îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà íèõ â öåëÿõ 
ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü, ÷òî â 
ÑØÀ ðåàëèçóåòñÿ «ìÿãêàÿ» ðàçíîâèäíîñòü åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà íà ìàêðîïðóäåíöèàëüíîì óðîâíå. 
Âî-âòîðûõ, íà ìèêðîïðóäåíöèàëüíîì óðîâíå ñîõðàíåíà ñèñòåìà íåñêîëüêèõ ðåãóëÿòîðîâ ñ 
ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ðÿäà èõ ïîëíîìî÷èé è óïðàçäíåíèåì îäíîãî èç íèõ (Óïðàâëåíèÿ íàäçîðà çà 
ñáåðåãàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè) ïóòåì ïåðåäà÷è åãî ôóíêöèé äðóãèì íàäçîðíûì âåäîìñòâàì. Â ÷àñòíîñòè, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Äîääà-Ôðýíêà ÔÐÑ íàäåëåíî îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ñèñòåìíî-
çíà÷èìûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ÔÐÑ ïîëó÷èë ïðàâî îãðàíè÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü 
äàííûõ îðãàíèçàöèé, åñëè îíà ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåì.  
Â-òðåòüèõ, îñóùåñòâëåíà öåíòðàëèçàöèÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðàíåå 
ðàñïûëåííîãî ïî 7-ìè àãåíòñòâàì, â ðóêàõ îäíîãî âåäîìñòâà. Èì ñòàëî ñîçäàííîå â 2011 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîì Äîääà-Ôðýíêà Áþðî ïî çàùèòå ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã ÑØÀ (Consumer Financial Protection 
Bureau — CFPB). Â åãî çàäà÷è âõîäèò ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î çàùèòå ïîòðåáèòåëåé, ïðåäîñòàâëÿòü 
ïîñëåäíèì ñàìóþ ïîëíóþ èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã, ïðåäîòâðàùàòü 
âîçìîæíîñòü íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé â îòíîøåíèè ñâîèõ êëèåíòîâ è 
ðàññìàòðèâàòü æàëîáû ïîòðåáèòåëåé. 

òàêæå íàäçîð çà äîáðîñîâåñòíûì ïîâåäåíèåì âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ïîñðåäíèêîâ. 

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé ìåæäó 
äâóìÿ íàäçîðíûìè îðãàíàìè ïîäïèñûâàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ìåìîðàíäóì 
(Memorandum of Understanding), à êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ñ Êîìèòåòîì 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è ìåæäó ñîáîé îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ïåðåïëåòàþùèõñÿ 
äèðåêòîðàòîâ. 

Îäèí èç ãëàâíûõ óðîêîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîçäàíèå åäèíîãî ôèíàíñîâîãî 
ðåãóëÿòîðà èëè îòêàç îò ýòîé ìîäåëè íå ìîæåò áûòü ñàìîöåëüþ è àâòîìàòè÷åñêè 
íå ñëóæèò ãàðàíòîì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Ìíîãîå çàâèñèò îò êà÷åñòâà 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè (â òîì ÷èñëå 
âíóòðèâåäîìñòâåííûõ) äåéñòâèé íàäçîðíûõ ó÷ðåæäåíèé. È åñëè ýòî 
îáåñïå÷èâàåòñÿ, òî îáíîâëåíèå óæå ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè áåç åå ðàäèêàëüíîé 
ëîìêè ìîæåò áûòü áîëåå ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì. 

Òàêèì îáðàçîì, âñå ñòðàíû âíîñÿò ñâîé âêëàä â «êîïèëêó» ìèðîâîãî îïûòà, 
äîïîëíÿþò åãî è ðàçâèâàþò. Ëþáûå êîíñòðóêöèè, ýôôåêòèâíûå â îäíèõ 
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïåðåñòàþò áûòü òàêîâûìè â äðóãèõ. Â 
êîíå÷íîì ñ÷åòå, êàæäàÿ ñòðàíà âûáèðàåò ìîäåëü åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà 
ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé ñðåäû ôèíàíñîâîãî 
ïîñðåäíè÷åñòâà, îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëÿòèâíîé êóëüòóðû è äåëîâîãî 
êëèìàòà. Ñíÿòèå êîïèé çäåñü êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàåòñÿ. 
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3
4,7 6,1 6,9

19,1 20,7

28,4 30,3

01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013

îáùèå îáúåìû ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòîâ
ñóáúåêòàì ÌÑÁ, òðëí. ðóá.
îáùèå îáúåìû êðåäèòîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
ÈÏ, òðëí. ðóá.

Ìåðû ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êîòîðûå áûëè 
ïðåäëîæåíû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è îäîáðåíû Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè 25 èþëÿ 2013: 
• Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî ôîíäà, êîòîðûé ìîã áû 

îáåñïå÷èâàòü êîíòðãàðàíòèè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ. 
• Èñïîëüçîâàíèå ÷åðåç ÂÝÁ ÷àñòè ñðåäñòâ ÔÍÁ íà 

ïîääåðæêó ìàëîãî áèçíåñà.  
• Ââåäåíèå ñåêüþðèòèçàöèè ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ïî 

ñòàíäàðòíûì ïàêåòàì îäíîðîäíûõ ññóä, êîòîðûå 
ïîçâîëèëè áû Áàíêó Ðîññèè îáåñïå÷èâàòü 
ðåôèíàíñèðîâàíèå áàíêîâ, êðåäèòóþùèõ ìàëûé áèçíåñ. 

• Ïðîäëåíèå ëüãîò ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé. 

• Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ê çàêóïêàì êîìïàíèé ñ 
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ìîíîïîëèé. 

Êðóãëûé ñòîë «Ñòàíäàðòèçàöèÿ, ñåêüþðèòèçàöèÿ è ðåôèíàíñèðîâàíèå 
êðåäèòîâ ìàëîìó áèçíåñó è ðîçíè÷íûõ êðåäèòîâ» 
 

Â ñèñòåìå ìåð ïî 
ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è 
äèâåðñèôèêàöèè åå ñòðóêòóðû 
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé âûñòóïàåò ðàçâèòèå 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà 
(ÌÑÁ). Ïîâûøåíèå 
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè 
ÌÑÁ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
îïðåäåëÿåòñÿ äîñòóïíîñòüþ 
êðåäèòîâàíèÿ äëÿ äàííîé 
êàòåãîðèè çàåìùèêîâ. Ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðîññèéñêèå 
áàíêè óæå íàêîïèëè äîñòàòî÷íî 
áîãàòûé îïûò ðàáîòû â ýòîé 
ñôåðå. Îäíàêî âîçìîæíîñòè äëÿ 
ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè 
êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ÌÑÁ 
èñïîëüçóþòñÿ åùå äàëåêî íå â 
ïîëíîé ìåðå. Âî ìíîãîì ýòî 
ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè ðèñêàìè 
êðåäèòîâàíèÿ è æåñòêèìè 
ïðóäåíöèàëüíûìè 
òðåáîâàíèÿìè, 
íåñîâåðøåíñòâîì 
çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ïîääåðæêè ÌÑÁ. 
Íàðÿäó ñ ýòèì èìåþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû ïî 
îòëàæèâàíèþ ïðîöåäóð, 
ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé 
êðåäèòíîãî ïðîöåññà íà ýòîì 
ñåãìåíòå îêàçàíèÿ áàíêîâñêèõ 
óñëóã. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ 
ïðàêòèêà, â ýòèõ öåëÿõ áàíêè 
àêòèâíî èñïîëüçóþò 
ñòàíäàðòèçàöèþ, 
ñåêüþðèòèçàöèþ è 
ðåôèíàíñèðîâàíèå êðåäèòîâ 
ÌÑÁ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, Àññîöèàöèÿ 
«Ðîññèÿ» íà ïðîòÿæåíèè 
ïîñëåäíèõ ëåò ïðîâîäèò 
áîëüøóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ è îáåñïå÷åíèþ èìè 
áàíêîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ äàííîé êàòåãîðèåé çàåìùèêîâ. 

Îáúåì êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ðîññèéñêèìè 
áàíêàìè, ñåêòîðó ÌÑÁ ïî ñîñòîÿíèþ íà 
01.06.2013 ñîñòàâèë 2,9 òðëí. ðóá. (+18,3% ïî 
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî 
ãîäà), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 22 % îò îáùåãî îáúåìà 
ïîðòôåëÿ êîðïîðàòèâíûõ ññóä. 

 

1. Ñòàíäàðòèçàöèÿ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ 

Âàæíûì óñëîâèåì ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè 
êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå è 
ïðèíÿòèþ ñòàíäàðòíûõ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ. 
Ñòàíäàðòíûå êðåäèòíûå äîãîâîðû ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ðåçóëüòàò ñîãëàñîâàíèÿ äîãîâîðíûõ 
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Øèðîêîå âíåäðåíèå ñòàíäàðòíûõ êðåäèòíûõ 
äîãîâîðîâ èìååò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà:  
• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé; 
• ñíèæåíèå ïðàâîâûõ ðèñêîâ è ïîâûøåíèå 

ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè; 
• âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ 

ðîññèéñêèìè áàíêàìè íà îñíîâå 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ; 

• ñóùåñòâåííàÿ ýêîíîìèÿ íà þðèäè÷åñêèõ óñëóãàõ 
äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

• âîçìîæíîñòü ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êðåäèòîâ, 
âûäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè, ïîä 
çàëîã öåííûõ áóìàã, âûïóùåííûõ â ðåçóëüòàòå 
ñåêüþðèòèçàöèè ïîðòôåëåé òàêèõ êðåäèòîâ, à 
òàêæå ïîä çàëîã äîëåé ó÷àñòèÿ â 
ñèíäèöèðîâàííîì êðåäèòå. 

Îáùèé îáúåì ñèíäèöèðîâàííûõ êðåäèòîâ, âûäàííûõ 
ðîññèéñêèì çàåìùèêàì â 2012 ã., ñîñòàâèë 39,5 
ìëðä. äîëë. Âñåãî â 2012 ã. áûëî çàêðûòî 37 ñäåëîê. 
Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñèíäèöèðîâàííûõ 
êðåäèòîâ áûëî ïðåäîñòàâëåíî â äîëëàðàõ ÑØÀ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíîé äîêóìåíòàöèè 
Àññîöèàöèè êðåäèòíîãî ðûíêà, ïîä÷èíåííîé 
àíãëèéñêîìó ïðàâó.  

Èñòî÷íèêè: Dealogic, Bloomberg, Cbonds 

óñëîâèé, øèðîêî èñïîëüçóåìûõ 
áàíêàìè â äîêóìåíòàöèè, 
ó÷èòûâàþùèõ ñóùåñòâóþùóþ 
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëó÷øåìó ìèðîâîìó 
îïûòó. Ê ôîðìóëèðîâàíèþ è 
îáñóæäåíèþ èõ óñëîâèé ïðèâëåêàþòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëè ñóäåáíîé ñèñòåìû, 
ó÷åíûå-þðèñòû, ïðåäñòàâèòåëè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è Áàíêà 
Ðîññèè. Ñòàíäàðòíûå äîãîâîðû èìåþò 
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Áàíêè 

ìîãóò èçìåíÿòü è àäàïòèðîâàòü èõ óñëîâèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èíòåðåñ áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà ê ñòàíäàðòèçàöèè 
êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ, Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè âûñòóïèëà ñ 
èíèöèàòèâîé ðàçðàáîòàòü òðè âèäà ñòàíäàðòíûõ äîãîâîðîâ: 

• ñòàíäàðòíûé äîãîâîð ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòà ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó; 

• ñòàíäàðòíûé äîãîâîð â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÁ; 

• ñòàíäàðòíûé äîãîâîð ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòíûõ äîãîâîðîâ ñâÿçàíà ñ æåëàíèåì 
áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà ñíèçèòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ êðåäèòîâàíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñåãìåíòà êðåäèòíîãî ðûíêà. 

Â ÷àñòíîñòè, âíåäðåíèå ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòà ïî 
ðîññèéñêîìó ïðàâó ïîçâîëèò áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ñäåëîê 
ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ, óâåëè÷èòü îáúåìû êðåäèòîâàíèÿ è åãî ñðîêè, à 
òàêæå ïîâûñèòü îáåñïå÷åííîñòü êðåäèòà ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè êðåäèòíûõ 

ðèñêîâ. Òåì ñàìûì ðàñøèðåíèå 
ïðàêòèêè ñèíäèöèðîâàííîãî 
êðåäèòîâàíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîõðàíåíèþ óñòîé÷èâîñòè 
îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû 
áåç ñíèæåíèÿ òåìïîâ êðåäèòîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè. 

Ðûíîê áàíêîâñêèõ ñèíäèêàöèé â Ðîññèè, õîòÿ è íàêîïèë îïðåäåëåííûé îïûò, íî â 
ñèëó öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí îñòàåòñÿ êðàéíå óçêèì. Ñðåäè êðåäèòîðîâ äîìèíèðóþò 
çàðóáåæíûå áàíêè, êîòîðûå ôèíàíñèðóþò êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå ñûðüåâûå 
êîìïàíèè. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñèíäèöèðîâàííûõ êðåäèòîâ 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíîé äîêóìåíòàöèè 
Àññîöèàöèè êðåäèòíîãî ðûíêà (Loan Market Association, LMA), ïîä÷èíåííîé 
àíãëèéñêîìó ïðàâó. Ñäåëêè íîñÿò êëóáíûé õàðàêòåð, ò.å. ïðîâîäÿòñÿ ñ ó÷àñòèåì 
îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå 
ñòàíäàðòíîé äîêóìåíòàöèè, áàçèðóþùåéñÿ íà ðîññèéñêîì ïðàâå, ïîçâîëèò 
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Äëÿ ñðàâíåíèÿ: 
Â 2011 ãîäó â ÑØÀ áûëî çàêðûòî 
îêîëî 3500 ñäåëîê íà îáùóþ ñóììó 
1,8 òðëí. äîëë. ÑØÀ, â ñòðàíàõ 
Åâðîïû, Áëèæíåãî Âîñòîêà è 
Àôðèêè – îêîëî 1500 ñäåëîê íà 
ñóììó áîëåå 1,1 òðëí. äîëë., â 
ñòðàíàõ Àçèè – áîëåå 1200 ñäåëîê íà 
ñóììó 300 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.  

ïðèâëå÷ü â ñäåëêè ñèíäèöèðîâàííîãî 
êðåäèòîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðîññèéñêèõ 
áàíêîâ è èíâåñòîðîâ. 

Ñòàíäàðòèçàöèÿ óñëîâèé äîãîâîðîâ â ñôåðå 
ÌÑÁ-êðåäèòîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü îäíèì èç 
ñïîñîáîâ äëÿ àêòèâèçàöèè ðîñòà ÌÑÁ-
êðåäèòîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïîâûøåíèÿ 
èíòåðåñà ê ñäåëêàì ñåêüþðèòèçàöèè ïîðòôåëåé 
êðåäèòîâ ÌÑÁ. Ðûíîê ÌÑÁ-êðåäèòîâàíèÿ â 2012 ãîä ïîêàçàë çàìåäëåíèå ñâîåãî 
ðîñòà. Ïîðòôåëü êðåäèòîâ ÌÑÁ âûðîñ çà 2012 ãîä íà 17 % (äî 6,9 òðëí ðóá) 
ïðîòèâ 19% è 22% ãîäîì è äâóìÿ ðàíåå. Íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó áàíêîâ è 
ïî ñîçäàíèþ ðåçåðâîâ íåãàòèâíî îòðàçèëèñü íà ðàáîòå áàíêîâ ñî ñðåäíèì 
áèçíåñîì, à ðîñò ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëñÿ íà êðåäèòîâàíèè 
ìàëîãî áèçíåñà. Â ýòîé ñâÿçè, ÷àñòü ñïðîñà ÌÑÁ ñìîãëè óäîâëåòâîðèòü ëèçèíãîâûå 
êîìïàíèè, êîòîðûå â îòñóòñòâèå ðåãóëÿòèâíûõ òðåáîâàíèé ïðèíÿëè íà ñåáÿ áîëåå 
âûñîêèå ðèñêè. Ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå ÌÑÁ-êðåäèòîâàíèÿ 
ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ðèñêè, çàêëàäûâàåìûå êðåäèòîðîì ïðè 
êðåäèòîâàíèè äàííîãî ñåãìåíòà ðûíêà, è îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå èíòåðåñà ê 
êðåäèòîâàíèþ ñî ñòîðîíû áàíêîâ. 

Ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è íå òðåáóåò 
äîïîëíèòåëüíûõ ñòèìóëîâ ê ðîñòó, â òî æå âðåìÿ äàííûé ñåãìåíò êðåäèòîâàíèÿ 
õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðîñøèìè ïðàâîâûìè ðèñêàìè, êîòîðûå âîçíèêëè â ñóäåáíîé 
ñèñòåìå â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ îòäåëüíûõ óñëîâèé êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ íå 
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíó è íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ïîïðàâêè ê ÃÊ ÐÔ, îæèäàåìûå ê 
ïðèíÿòèþ â òå÷åíèå ãîäà, ñîäåðæàò ìíîãî íîâåëë â ÷àñòè äîãîâîðíîãî ïðàâà. 
Ñóùåñòâåííî èçìåíÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå êðåäèòíîãî äîãîâîðà è äîãîâîðà çàéìà 
(Ãëàâà 42 ÃÊ ÐÔ), äîãîâîðîâ çàëîãà è áàíêîâñêîé ãàðàíòèè (ãëàâà 23 ÃÊ ÐÔ), 
äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà (Ãëàâà 45 ÃÊ ÐÔ) è áàíêîâñêèõ ðàñ÷åòîâ. 
Çàêîíîïðîåêò «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå» ââîäèò íîâûå ìåõàíèçìû 
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé: òðåáîâàíèÿ ê îáùèì è èíäèâèäóàëüíûì 
óñëîâèÿì äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, ñïîñîáû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà 
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîé èíôîðìàöèè î 
êðåäèòå äî è ïîñëå åãî ïîëó÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ îáñóæäàåìûì ïðèíÿòèåì 
äîïîëíèòåëüíûõ ïîïðàâîê ê ÃÊ ÐÔ è çàêîíîïðîåêòà «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå» 
ïåðåä êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè âñòàíåò çàäà÷à ðàçðàáîòêè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
ñîâåðøåííî íîâûõ äîãîâîðîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñäåëêàõ êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå 
ñóùåñòâåííîé ïåðåðàáîòêè äåéñòâóþùåé äîãîâîðíîé áàçû. Ðàçðàáîòêà íîâîé è 
èçìåíåíèå äåéñòâóþùåé äîãîâîðíîé äîêóìåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ çàìåòíîé ñòàòüåé 
ðàñõîäîâ äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîäãîòîâêà ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà 
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà ïîçâîëèò ñíèçèòü ïðàâîâûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ 
ïðèçíàíèå íåêîòîðûõ âàæíåéøèõ óñëîâèé äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëüíûìè, à òàêæå 
ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà ïî ïîäãîòîâêå äîêóìåíòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì 
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îòäåëüíûìè áàíêàìè. 
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Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Àññîöèàöèè â äàííîé ñôåðå 
ÿâëÿþòñÿ: 
• ïîäãîòîâêà íà îñíîâå òèïîâîãî êðåäèòíîãî 

äîãîâîðà ñ ó÷åòîì îïûòà Àññîöèàöèè 
êðåäèòíîãî ðûíêà ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà 
ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòà ïî ðîññèéñêîìó 
ïðàâó, à òàêæå ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå 
ñòàíäàðòîâ ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî ðûíêîâ; 

• âûðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ 
äîñòàòî÷íîñòè áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, ðàñ÷åòà 
áàíêîâñêèõ îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ è 
ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, 
îñîáåííîñòåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà áàíêîâñêèõ 
îïåðàöèé â ñôåðå ñèíäèöèðîâàííîãî 
êðåäèòîâàíèÿ;  

• âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ 
äîãîâîðîâ çàéìà (êðåäèòà), îáåñïå÷åíèþ 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ðåãèñòðàöèè çàëîãîâ 
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñäåëîê. 

Àññîöèàöèÿ êðåäèòíîãî ðûíêà (Loan Market 
Association, LMA) áûëà ó÷ðåæäåíà â 1996 ãîäó 
è ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåò 506 îðãàíèçàöèé èç 49 
ñòðàí, âêëþ÷àÿ êîììåð÷åñêèå è 
èíâåñòèöèîííûå áàíêè, èíñòèòóöèîíàëüíûå 
èíâåñòîðû, þðèäè÷åñêèå êîìïàíèè è 
ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà. Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè 
Àññîöèàöèè êðåäèòíîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå è ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäóåìîé 
äîêóìåíòàöèè äëÿ ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî 
ðûíêîâ ñèíäèöèðîâàííûõ êðåäèòîâ, à òàêæå 
îáîáùåíèå ñòàíäàðòîâ ðûíî÷íîé ïðàêòèêè 
îôîðìëåíèÿ ñäåëîê ñèíäèöèðîâàííîãî 
êðåäèòîâàíèÿ â Åâðîïå, íà Ñðåäíåì Âîñòîêå 
è Àôðèêå. 

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíäàðòèçàöèÿ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè 
ïðåèìóùåñòâàìè. Ê âàæíåéøèì ïðåèìóùåñòâàì îòíîñèòñÿ âîçìîæíîñòü 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êðåäèòîâ, âûäàííûõ íà îñíîâàíèè òàêèõ ñòàíäàðòîâ, ïóòåì 
ñåêüþðèòèçàöèè ïîðòôåëÿ êðåäèòîâ, è ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ïðàâîâûõ ðèñêîâ 
ïðè êðåäèòîâàíèè. 

 

1.1. Ñòàíäàðòíûé äîãîâîð ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòà 

Ñîçäàíèå ñòàíäàðòíîé äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ 
ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè 

ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì â íà÷àëå 2011 ãîäà 
Àññîöèàöèåé «Ðîññèÿ» ïðè òåñíîì 
âçàèìîäåéñòâèè ñ Àññîöèàöèåé 
êðåäèòíîãî ðûíêà (LMA) áûë ñîçäàí 
Êîìèòåò ïî ñèíäèöèðîâàííîìó 
êðåäèòîâàíèþ, â ñîñòàâ êîòîðîãî 
âîøëè ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 30 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Â îêòÿáðå 2011 ã. Àññîöèàöèåé 
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè áûëà 
ñôîðìèðîâàíà Þðèäè÷åñêàÿ 
ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè 
ïðåäñòàâèòåëè âåäóùèõ 
ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ 
þðèäè÷åñêèõ è êîíñàëòèíãîâûõ 
êîìïàíèé. Â òå÷åíèå ñåíòÿáðÿ 2011 – 

àïðåëÿ 2012 ã. Þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòíàÿ 
ãðóïïà îáñóäèëà è ñîãëàñîâàëà íàèáîëåå 
ñëîæíûå ïðàâîâûå àñïåêòû ñòàíäàðòíîé 
äîêóìåíòàöèè ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòà 
ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó. Ïî èòîãàì äàííûõ 
îáñóæäåíèé Àññîöèàöèåé «Ðîññèÿ» áûë 
ïîäãîòîâëåí äîêëàä «Ñòàíäàðòíàÿ 
äîêóìåíòàöèÿ â ñäåëêàõ ñèíäèöèðîâàííîãî 
êðåäèòîâàíèÿ». 

Ñ ñåðåäèíû 2012 ãîäà Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» 
ïðèñòóïèëà ê ôîðìèðîâàíèþ 
Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñèíäèöèðîâàííîìó êðåäèòîâàíèþ, ñîñòîÿùåìó èç 
áàíêîâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííûé îïûò îðãàíèçàöèè è ñîïðîâîæäåíèÿ ñäåëîê 
ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòà. Ê ïîëíîìî÷èÿì Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî 
ñèíäèöèðîâàííîìó êðåäèòîâàíèþ îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå âñåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è 
òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòíîé äîêóìåíòàöèè â 
îáëàñòè ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå êîíòðîëü íàä ïîäãîòîâêîé 
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Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñèíäèöèðîâàííîãî 
êðåäèòîâàíèÿ, ðàçâèòèå äàííîãî ðûíêà çàòðóäíÿþò 
ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 
• ðàçíàÿ ñòîèìîñòü ôîíäèðîâàíèÿ äëÿ áàíêîâ ñ 

ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, êðóïíåéøèõ, 
ñðåäíèõ è ðåãèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé,  

• îòñóòñòâèå ó áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ 
áàíêèðîâ îïûòà êîîïåðàòèâíîé ðàáîòû â 
êà÷åñòâå ñîêðåäèòîðîâ, 

• âûñîêèé óðîâåíü âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ ìåæäó 
áàíêàìè,  

• îòñóòñòâèå ñòàíäàðòíîé êðåäèòíîé 
äîêóìåíòàöèè, íåäîñòàòêè íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,  

• ñëàáîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Íåîáõîäèìîñòü òàêîé ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàìè: 
• ïðàâîâûìè ðèñêàìè, êîòîðûå âîçíèêëè â 

ñóäåáíîé ñèñòåìå â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ 
îòäåëüíûõ óñëîâèé êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ íå 
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíó è íåäåéñòâèòåëüíûìè 
(óñëîâèé î áàíêîâñêèõ êîìèññèÿõ, î ðàñ÷åòå 
ïðîöåíòîâ ïðè äîñðî÷íîì âîçâðàòå êðåäèòå, îá 
îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ çàåìùèêà íà äîñðî÷íûé 
âîçâðàò è ïð.) 

• ñåðüåçíûì èçìåíåíèåì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåîáõîäèìîñòüþ â 
ñâÿçè ñ ýòèì ìàññîâûõ èçìåíåíèé â áàíêîâñêîé 
äîêóìåíòàöèè, 

• ðîñòîì èíòåðåñà ê ñäåëêàì ñåêüþðèòèçàöèè 
ïîðòôåëåé êðåäèòîâ ñóáúåêòàì ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî ïîâûøàåò 
òðåáîâàíèÿ ê ñòàíäàðòèçàöèè ïåðâè÷íûõ 
êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ è äîãîâîðîâ îáåñïå÷åíèÿ 
(çàëîã, èïîòåêà, ïîðó÷èòåëüñòâî, áàíêîâñêàÿ 
ãàðàíòèÿ). 

ñòàíäàðòíîé äîêóìåíòàöèè, óòâåðæäåíèå èçìåíåíèé â ñòàíäàðòíóþ äîêóìåíòàöèþ, 
ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå íîâûõ âèäîâ äîãîâîðà ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ 
(ñîãëàøåíèÿ îá ó÷àñòèè â êðåäèòå, 
îáåñïå÷èòåëüíûå äîãîâîðû).  

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè áûëî 
ïîäãîòîâëåíî è îáñóæäåíî íåñêîëüêî 
ïðîåêòîâ ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà 
ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòà ïî 
ðîññèéñêîìó ïðàâó. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 
ñòàíäàðòíûé äîãîâîð ñèíäèöèðîâàííîãî 
êðåäèòà ïîëó÷èò îäîáðåíèå â Áàíêå 
Ðîññèè, à òàêæå â Âûñøåì Àðáèòðàæíîì 
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òåì, 
÷òîáû ñîçäàòü âñå íåîáõîäèìûå îñíîâû 
äëÿ åäèíîîáðàçíîé 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îòíîøåíèè ñòàíäàðòíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðè 
óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ äèíàìèêè ïðîöåññà äàííàÿ ðàáîòà ìîæåò áûòü óñïåøíî 
çàâåðøåíà â òå÷åíèå ýòîãî ãîäà. 

 

1.2. Ñòàíäàðòíûé äîãîâîð â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÁ 

Â 2012 ãîäó Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÁÐÐ, KfW è ÌÑÏ-
Áàíêîì ïðèñòóïèëà ê ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà ïî ïîäãîòîâêå ñòàíäàðòíîãî 
äîãîâîðà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà 
(ÌÑÁ). Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ 
ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòíûõ êðåäèòíûõ 
äîãîâîðîâ (à íà ñëåäóþùåì ýòàïå – 
îáåñïå÷èòåëüíûõ äîãîâîðîâ) äëÿ 
êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà. 

Ðåçóëüòàòîì ïðîåêòà ñòàíåò 
ïîäãîòîâêà ñòàíäàðòíîãî êðåäèòíîãî 
äîãîâîðà â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ 
ñóáúåêòîâ ÌÑÁ, ñîãëàñîâàííîãî ñ ÖÁ 
ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
Áàíêà Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, Èíñòðóêöèè ¹ 139-È è Ïîëîæåíèÿ ¹ 254-Ï, 
ðåãóëèðóþùèõ ðàñ÷åò äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè 
ïî ññóäàì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòíûõ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ 
ìîæåò ñòàòü îäíèì èç êðèòåðèåâ äëÿ ñíèæåíèÿ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó è 
ðåçåðâèðîâàíèþ. 
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Àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò 
åäèíîîáðàçíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íàáëþäàåòñÿ ðîñò 
ñîöèàëüíîé êîíôëèêòíîñòè è ñóùåñòâóåò ïðàâîâàÿ 
íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå ãðàíèö ïðèìåíåíèÿ 
äîãîâîðíîé ñâîáîäû ïðè óñòàíîâëåíèè áàíêîâñêèõ 
âîçíàãðàæäåíèé. Íàèáîëåå íåîäíîçíà÷íàÿ ïðàêòèêà 
îáíàðóæèâàåòñÿ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì: 
• äîïóñòèìîñòü âçèìàíèÿ ïîâûøåííûõ ïðîöåíòîâ 

è íåóñòîéêè ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè,  

• äåéñòâèòåëüíîñòü êîìèññèé çà âûäà÷ó êðåäèòà, 
êîìèññèè çà äîñðî÷íûé âîçâðàò êðåäèòà, 

• óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè êðåäèòîðîì ïðàâà íà 
èçìåíåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè â îäíîñòîðîííåì 
ïîðÿäêå,  

• ñðîê âçèìàíèÿ ïðîöåíòîâ, íåóñòîåê ïî 
êðåäèòíîìó äîãîâîðó ïðè äîñðî÷íîì âîçâðàòå 
êðåäèòà. 

Êðîìå òîãî, îñîáîå çíà÷åíèå âíåäðåíèå ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà â ñôåðå 
êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÁ áóäåò èìåòü äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé î 
ïðîöåíòàõ, êîìèññèÿõ è èíûõ áàíêîâñêèõ âîçíàãðàæäåíèÿõ. Ñåãîäíÿ ðèñê 
ïðèçíàíèÿ óñëîâèé î áàíêîâñêîì âîçíàãðàæäåíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ êàê 
íèêîãäà âûñîêèì. Ðîñò ÷èñëà òàêèõ ñóäåáíûõ ñïîðîâ ìåæäó áàíêàìè è 
çàåìùèêàìè ñòàë îñîáåííî çàìåòíûì ñ ïðèíÿòèåì Ïðåçèäèóìîì Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðÿäà «ïðåöåäåíòíûõ» ðåøåíèé ïî 
ñïîðàì ìåæäó áàíêàìè è Ðîñïîòðåáíàäçîðîì â êîíöå 2009 − íà÷àëå 2010 ãã. Â 
2011 ãîäó ïîçèöèè ñóäà, êàñàþùèåñÿ ïðàâîìåðíîñòè îòäåëüíûõ óñëîâèé î 
ïðîöåíòàõ è áàíêîâñêèõ êîìèññèÿõ â êðåäèòíûõ äîãîâîðàõ, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû 
â Îáçîðàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÂÀÑ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ïðàâîâûå íåîïðåäåëåííîñòè 

è ïðîáëåìû, èçíà÷àëüíî âîçíèêøèå â 
ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ, ÷àñòè÷íî áûëè 
ðàñïðîñòðàíåíû íà ñåãìåíò ÌÑÁ-
êðåäèòîâàíèÿ. Âñëåä çà ñóäàìè îáùåé 
þðèñäèêöèè àðáèòðàæíûå ñóäû 
íà÷àëè âûíîñèòü ðåøåíèÿ î 
íåäåéñòâèòåëüíîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ 
êîìèññèîííûõ âîçíàãðàæäåíèé, à 
òàêæå íåêîòîðûõ óñëîâèé îá 
îïðåäåëåíèè ïðîöåíòîâ è èíûõ 
áàíêîâñêèõ âîçíàãðàæäåíèé. 

Ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà â 
ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÁ 

ïîçâîëèò äîáèòüñÿ åäèíîîáðàçèÿ ïðè ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè òåðìèíîëîãèè, 
ñôîðìèðîâàòü ñòàíäàðòû è îáû÷àè ïðè óñòàíîâëåíèè áàíêîâñêèõ âîçíàãðàæäåíèé 
è ïëàòåæåé, ñíèçèòü ïðàâîâûå ðèñêè ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé 
íåäåéñòâèòåëüíûìè. 

 

2. Ñåêüþðèòèçàöèÿ 

Çàêîí «Îá èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàãàõ» âñòóïèë â ñèëó â íîÿáðå 2003 ãîäà, îäíàêî 
äî ñèõ ïîð ðûíîê èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã (ÈÖÁ) âñå åùå îñòàåòñÿ íåçðåëûì è 
íåñòàíäàðòèçèðîâàííûì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí íàñ÷èòûâàåò òîëüêî äåñÿòü 
ó÷àñòíèêîâ-îðèãèíàòîðîâ, êîòîðûå çà ñåìü ëåò (ïåðâûé âûïóñê ñîñòîÿëñÿ â 2006ã.) 
îðãàíèçîâàëè âñåãî 19 âûïóñêîâ. Â ðåçóëüòàòå íå áîëåå 7% îò âûäàííûõ 
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ áûëî ñåêüþðèòèçèðîâàíî (âêëþ÷àÿ òðàíñãðàíè÷íûå ñäåëêè).  

Â òî æå âðåìÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëèñü èçìåíåíèÿ â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó. 
Ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ ìèíèìàëüíûé îáúåì ñäåëîê (ñåé÷àñ îí ñîñòàâëÿåò 50 ìëí. 
äîëë.), ïîâûøàÿ äîñòóïíîñòü èïîòå÷íîé ñåêüþðèòèçàöèè äëÿ ñðåäíèõ áàíêîâ. 
Ñíèæàþòñÿ ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ñäåëîê, îäíàêî äîêóìåíòàöèÿ äëÿ 
êàæäîé èç ñõåì èïîòå÷íîé ñåêüþðèòèçàöèè îñòàåòñÿ ñëîæíîé è ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà.  
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«Âàæíûì âêëàäîì â 
ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ 
ðûíêîâ ñòàíåò ñîçäàíèå 
çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé 
ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ ñ 
ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè 
è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, â 
òîì ÷èñëå ïîëó÷åííîãî â õîäå 
êðèçèñà» 

(Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2015 ãîäà) 

Êîëè÷åñòâî ïîòåíöèàëüíûõ áàíêîâ-îðèãèíèíàòîðîâ* 

24

28

34

44

Àâòîêðåäèòû

Êàðòî÷íûå êðåäèòû

Íåîáåñïå÷åííûå êðåäèòû
ôèçè÷åñêèõ ëèö

Êðåäèòû ÌÑÏ

 
*Ïîòåíöèàëüíûå îðèãèíàòîðû - áàíêè, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãëè 

áû ó÷àñòâîâàòü â ñäåëêå íåèïîòå÷íîé ñåêüþðèòèçàöèè (êðåäèòíûé 
ïîðòôåëü ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé) ïðåâûøàåò 3 ìëðä. ðóá. 

Âàæíåéøèì ñòèìóëîì ê èñïîëüçîâàíèþ íåèïîòå÷íîé ñåêüþðèòèçàöèè äëÿ 
ðîññèéñêèõ áàíêîâ âûñòóïàåò óæåñòî÷åíèå ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê 
êàïèòàëó è ðåçåðâàì. Ñåêüþðèòèçàöèÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé ïîçâîëèò 
óâåëè÷èòü ñðîêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, äèâåðñèôèöèðîâàòü åãî èñòî÷íèêè è ñíÿòü ñ 
áàíêîâñêèõ áàëàíñîâ êðåäèòíûå ðèñêè. Âìåñòå ñ òåì ïðåâðàùåíèå êðåäèòíûõ 
ïîðòôåëåé â öåííûå áóìàãè (âêëþ÷åííûå â ëîìáàðäíûé ñïèñîê) ðàñøèðèò 

âîçìîæíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ â 
Áàíêå Ðîññèè, ÷òî óëó÷øèò ñèòóàöèþ ñ áàíêîâñêîé 
ëèêâèäíîñòüþ. 

Âñëåä çà èïîòåêîé, ñëåäóþùèì êëàññîì àêòèâîâ, 
ñåêüþðèòèçèðóåìûì â Ðîññèè, ìîãóò ñòàòü ïîðòôåëè 
êðåäèòîâ ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó (ÌÑÁ), ÷òî 
ïîçâîëèò ñíèçèòü ñòàâêè ïî êðåäèòàì è óäëèíèòü èõ 
ñðîê. Â Ðîññèè îáúåì ñîîòâåòñòâóþùèõ êðåäèòîâ íå 
ïðåâûøàåò 2% ÂÂÏ ïðîòèâ 20% â ÑØÀ è 30% â 
Åâðîïå.  

Âòîðûì, ïî îáúåìó àêòèâîì, äëÿ ñåêüþðèòèçàöèè ìîæåò ñòàòü ïîðòôåëü 
íàêîïëåííûõ áàíêàìè ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ. Ïî èòîãàì 2012ã. ïîðòôåëü 
êðåäèòîâ íàñåëåíèþ äîñòèã 7,2 òðëí. ðóá. (ïðèðîñò çà ãîä 39,4%). Èç ýòîé ñóììû 
îêîëî 1,7 òðëí. ðóá. ïðèõîäèòñÿ íà èïîòå÷íûå êðåäèòû, 800 ìëðä. ðóá. íà 
àâòîêðåäèòû, 4,5 òðëí. ðóá. – íåîáåñïå÷åííûå ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòû. Ýêñïåðòû 
ïðîãíîçèðóþò â äàëüíåéøåì ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ â ñâÿçè ñ äåôèöèòîì ëèêâèäíîñòè è óæåñòî÷åíèåì òðåáîâàíèé ê 
êàïèòàëó.  

Ýôôåêòèâíàÿ 
ñåêüþðèòèçàöèÿ ìîãëà áû 
ïîääåðæàòü òåìïû ðîñòà 
êðåäèòîâàíèÿ ÌÑÁ è 
íàñåëåíèÿ. Âàæíîé 
ïðåäïîñûëêîé 
ñåêüþðèòèçàöèè â 
íåèïîòå÷íîé ñôåðå 
ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ 
êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ è 
îáåñïå÷èòåëüíàÿ 
äîêóìåíòàöèÿ, êàê äëÿ 
êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è 
ñðåäíåãî áèçíåñà, òàê è â 
ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ (ñòàíäàðòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ). Îäíèì èç 
ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü èõ øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ñòðóêòóðèðîâàíèè ñäåëîê 
ñåêüþðèòèçàöèè êàê â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ ÌÑÁ, òàê è â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ. 
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Ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ÑÔÎ 
• óïðîùåííàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà 

ÑÔÎ íå èìååò ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî 
ñîâåòà) è êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà. 
Ïîëíîìî÷èÿ åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà 
äîëæíû áûòü ïåðåäàíû óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, êîòîðàÿ 
íå ÿâëÿåòñÿ àôôèëèðîâàííîé ñ ëèöîì, îáÿçàííûì ïî 
öåííûì áóìàãàì, èëè ëèöàì, êîòîðûì ðàíåå 
ïðèíàäëåæàëè ïðàâà, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî 
ïîêðûòèÿ. Ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé åäèíîëè÷íîãî 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ âïðàâå 
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî âîïðîñàì, 
ñâÿçàííûì ñ ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè ÑÔÎ è óêàçàííûì â 
óñòàâå. 
• îãðàíè÷åííàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü 

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ÑÔÎ íå ìîæåò ó÷ðåæäàòü 
þðèäè÷åñêèå ëèöà è ó÷àñòâîâàòü â íèõ, à òàêæå áûòü 
÷ëåíîì àññîöèàöèé è ñîþçîâ. ÑÔÎ íå âïðàâå ïðèíèìàòü 
ðåøåíèå îá óìåíüøåíèè ñâîåãî óñòàâíîãî êàïèòàëà. ÑÔÎ 
íå âïðàâå çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, çà 
èñêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ ïî ïðèîáðåòåíèþ âûïóùåííûõ 
èì îáëèãàöèé ñ ôèíàíñîâûì ïîêðûòèåì, èìåòü øòàò 
ñîòðóäíèêîâ è îñóùåñòâëÿòü âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì î 
ñåêüþðèòèçàöèè. 
• îãðàíè÷åííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñäåëêàì 

ÑÔÎ ó÷ðåæäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 
ñäåëîê ñåêüþðèòèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîïðîåêòîì 
ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ 
ñîâåðøåíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé îò èìåíè ÑÔÎ 
ñäåëîê, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì çàêîíà î 
ñåêüþðèòèçàöèè. Òàêèå ñäåëêè íå âëåêóò äëÿ ÑÔÎ 
îáÿçàííîñòåé íè â îòíîøåíèè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, íè 
â îòíîøåíèè òðåòüèõ ëèö. 
• îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè äîáðîâîëüíîé 

ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè 
Íå äîïóñêàåòñÿ äîáðîâîëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ÑÔÎ. 
Äîáðîâîëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ ÑÔÎ äîïóñêàåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

o îáÿçàòåëüñòâà ïî âñåì ðàçìåùåííûì ÑÔÎ 
îáëèãàöèÿì èñïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå; 

o âûïóñê îáëèãàöèé ÑÔÎ ïðèçíàí 
íåñîñòîÿâøèìñÿ èëè íåäåéñòâèòåëüíûì, åñëè 
îòñóòñòâóþò èíûå ðàçìåùåííûå âûïóñêè 
îáëèãàöèé. 

Ïðè íàëè÷èè îáëèãàöèé ÑÔÎ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì 
íå èñïîëíåíû ïîëíîñòüþ, äîáðîâîëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ ÑÔÎ 
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âëàäåëüöåâ óêàçàííûõ 
îáëèãàöèé. 
• îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ áàíêðîòîì 

Ïðàâîì íà îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î 
ïðèçíàíèè ÑÔÎ îáëàäàåò òîëüêî ïðåäñòàâèòåëü 
âëàäåëüöåâ îáëèãàöèé ÑÔÎ. 

Ãëàâíûå áàðüåðû íà ïóòè ðàçâèòèÿ ñåêüþðèòèçàöèè − îòíîñèòåëüíàÿ íîâèçíà 
èíñòðóìåíòà è ïðàâîâûå íåîïðåäåëåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ïðàâèòåëüñòâå 
îáñóæäàåòñÿ çàêîíîïðîåêò î ñåêüþðèòèçàöèè ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, âíåñåííûé â 
ÃÄ ÐÔ è ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè åùå îñåíüþ 2009 ãîäà. Ïðèîñòàíîâêà ðàáîòû 
íàä çàêîíîì î ñåêüþðèòèçàöèè ÷åòûðå ãîäà íàçàä áûëà âûçâàíà ïîäãîòîâêîé 
ìàñøòàáíûõ èçìåíåíèé â 
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêîå 
áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî â öåëîì 
ïîääåðæàëî óñèëèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
åãî ñáëèæåíèþ ñ ëó÷øèìè 
ìåæäóíàðîäíûìè îáðàçöàìè, è 
òåì ñàìûì ñíèæåíèþ ïðàâîâûõ 
ðèñêîâ è óëó÷øåíèþ ðîññèéñêîãî 
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì îáñóæäåíèå 
çàêîíîïðîåêòà áûëî îòëîæåíî äî 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ. 
Âåñíîé 2013 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî 
âåðíóëîñü ê îáñóæäåíèþ 
çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé áûë 
àäàïòèðîâàí ê íîâûì ðûíî÷íûì 
óñëîâèÿì. 

• Â çàêîíîïðîåêòå îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
ïðàâîâîìó ñòàòóñó 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî 
ôèíàíñîâîãî îáùåñòâà 
(ÑÔÎ). ÑÔÎ 
èñïîëüçóåòñÿ â 
ñåêüþðèòèçàöèè äëÿ 
îáîñîáëåíèÿ 
ñåêüþðèòèçèðóåìûõ 
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è 
(èëè) ðèñêîâ, êîòîðûå ñ 
íèìè ñâÿçàíû. Òàêîå 
îáîñîáëåíèå íåîáõîäèìî 
â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ 
êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ, îò êîòîðûõ áû çàâèñåë äîõîä ïî âûïóñêàåìûì 
öåííûì áóìàãàì. ÑÔÎ ó÷ðåæäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
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äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîñðåäñòâîì ýìèññèè îáëèãàöèé ñ ôèíàíñîâûì 
ïîêðûòèåì. 

• Çàêîíîïðîåêòîì ïåðå÷èñëÿþòñÿ àêòèâû, êîòîðûå ìîãóò ñîñòàâëÿòü 
ôèíàíñîâîå ïîêðûòèå. Ôèíàíñîâîå ïîêðûòèå ìîãóò ñîñòàâëÿòü òîëüêî 
ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì î âûïëàòå äåíåæíûõ ñóìì èç 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (äåíåæíûå òðåáîâàíèÿ) è ñâÿçàííûå ñ 
íèìè ïðàâà, â òîì ÷èñëå ïðàâà ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, öåííûå áóìàãè, äåíåæíûå 
ñðåäñòâà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîñòðàííîé âàëþòå, à òàêæå 
èíîå èìóùåñòâî â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. 

• Çàêîíîïðîåêòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì 
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ÑÔÎ. 

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîïðîåêò î 
ñåêüþðèòèçàöèè èìååò äîëãóþ èñòîðèþ îáñóæäåíèÿ, â íåì îòñóòñòâóþò íåêîòîðûå 
êëþ÷åâûå ïðàâîâûå êîíöåïöèè ñåêüþðèòèçàöèè. Â çàêîíîïðîåêòå íå îòðàæåí 
ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ÑÔÎ, îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà 
ïðåäúÿâëåíèå èñêà. Â íåì ðåçêî îãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ÑÔÎ ïî ïðèâëå÷åíèþ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ è çàêëþ÷åíèþ ñäåëîê. Ýòî òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé 
ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, íà ðûíêå ñåêüþðèòèçàöèè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ñäåëêè, 
îñíîâàííûå íà ñîçäàíèè òàê íàçûâàåìîãî ñêëàäà (warehouse transactions), êîãäà 
ÑÔÎ ôèíàíñèðóåòñÿ íå ÷åðåç âûïóñê öåííûõ áóìàã, à ÷åðåç ïîëó÷åíèå 
áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Íåïîíèìàíèå ó ýêñïåðòîâ âûçâàëà èäåÿ èñïîëüçîâàòü â 
ñäåëêàõ ñåêüþðèòèçàöèè äîãîâîð ôàêòîðèíãà. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñòîðîíû ìîãóò 
ïåðåäàâàòü àêòèâû íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ðàçíûõ âèäîâ, íî íèãäå ïðè 
ñåêüþðèòèçàöèè íå èñïîëüçóåòñÿ äîãîâîð ôàêòîðèíãà. 

 

3. Ðåôèíàíñèðîâàíèå êðåäèòîâ ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðåôèíàíñèðîâàíèå êðåäèòîâ ìàëîìó áèçíåñó è íàñåëåíèþ 
(èïîòå÷íûå êðåäèòû) îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì áàíêàìè (èíñòèòóòàìè) ðàçâèòèÿ 
è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè àãåíòñòâàìè, ëèáî íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, ëèáî èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. 

Â Ðîññèè çàäà÷è ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êðåäèòîâ ìàëîìó áèçíåñó âîçëîæåíû íà 
«Ðîññèéñêèé áàíê ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» (ÌÑÏ-
Áàíê), êîòîðûé âõîäèò â ñòðóêòóðó Áàíêà ðàçâèòèÿ (Âíåøýêîíîìáàíêà). Ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÌÑÏ-Áàíê èñïîëüçóåò óæå äîñòàòî÷íî øèðîêèé íàáîð 
ïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Âûñîêèìè òåìïàìè óâåëè÷èâàþòñÿ 
îáúåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â áîëüøèíñòâå 
ðåãèîíàëüíûõ, ïî êðåäèòíîé ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 
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Îáúåì îáùåé ññóäíîé çàäîëæåííîñòè ïî Ïðîãðàììå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ÌÑÁ ïî ñîñòîÿíèþ íà 
01.01.2013 ñîñòàâèë 95,2 ìëðä. ðóá., â òîì ÷èñëå 38,9 ìëðä. ðóá. ñîñòàâëÿþò êðåäèòû, âûäàííûå â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû «Ðåôèíàíñèðîâàíèå» ÷åðåç áàíêè-ïàðòíåðû. 
• Â ñòðóêòóðå ññóäíîé çàäîëæåííîñòè ÌÑÏ-Áàíêà ïðåîáëàäàþò áàíêè, íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 75%. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü áàíêîâ-ïàðòíåðîâ ÌÑÏ-Áàíêà, ó÷àñòâóþùèõ â Ïðîãðàììå, - íåáîëüøèå ðåãèîíàëüíûå 
áàíêè. 

• Â ïîðòôåëå Ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÌÑÁ ïðåîáëàäàþò äîãîâîðû ñâûøå 2 ëåò. 
Íà 01.01.2013ã. èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 79%. 

• Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòàâêà ïî Ïðîãðàììå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÌÑÁ äëÿ áàíêîâ-ïàðòíåðîâ 
íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 7,5% (íà 01.01.2013), à ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî ïîðòôåëþ 
êðåäèòîâ, âûäàííûõ áàíêàìè- ïàðòíåðàìè ñóáúåêòàì ÌÑÁ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ñîñòàâèëà 12,6%. Ïðè 
ýòîì ñðåäíÿÿ ýôôåêòèâíàÿ ñòàâêà ðûíêà ïî êðåäèòàì ÌÑÁ â íà÷àëå 2012ã. áûëà íà óðîâíå 17%. 

Èñòî÷íèê: Ãîäîâîé îò÷åò Ðîññèéñêîãî Áàíêà 
ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà 2012 ãîä

Ìåçîíèííûé êðåäèò (àíãë. Mezzanine Loan) — 
îòíîñèòåëüíî êðóïíûé êðåäèò, êàê ïðàâèëî, 
íåîáåñïå÷åííûé (ò. å. ïðåäîñòàâëÿåìûé áåç çàëîãà 
èìóùåñòâà) èëè èìåþùèé ãëóáîêî 
ñóáîðäèíèðîâàííóþ ñòðóêòóðó îáåñïå÷åíèÿ (ê 
ïðèìåðó, çàëîãîâîå ïðàâî íà èìóùåñòâî òðåòüåé 
î÷åðåäè, íî áåç ïðàâà ðåãðåññà â îòíîøåíèè 
çà¸ìùèêà). Ñðîê âîçâðàòà çàéìà îáû÷íî ïðåâûøàåò 
ïÿòü ëåò ïðè ïîãàøåíèè îñíîâíîé ñóììû â êîíöå 
ñðîêà êðåäèòà. Â ðàìêàõ òèïîâîé îôåðòû çàåì 
ñîïðîâîæäàåòñÿ îòðûâíûì ñåðòèôèêàòîì (êóïîíîì), 
äàþùèì ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå îïðåäåë¸ííîãî 
÷èñëà àêöèé èëè îáëèãàöèé ïî óêàçàííîé öåíå â 
òå÷åíèå îïðåäåë¸ííîãî ñðîêà èëè àíàëîãè÷íûì 
ìåõàíèçìîì, äàþùèì êðåäèòîðó âîçìîæíîñòü 
ó÷àñòâîâàòü â áóäóùåì óñïåõå ïðîåêòà. Ìåçîíèííûå 
êðåäèòû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè 
íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðèîáðåòåíèÿ êîíòðîëüíîãî 
ïàêåòà àêöèé çà ñ÷¸ò çà¸ìíûõ ñðåäñòâ, êàê ïðàâèëî, â 
ñîñòàâå áîëåå êðóïíîãî ôèíàíñîâîãî ïàêåòà. 

Â 2012 ãîäó Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì 
Âíåøýêîíîìáàíêà ïðèíÿòî ðåøåíèå î 
ñîçäàíèè ñîâìåñòíî ñ íåìåöêèì 
áàíêîì ðàçâèòèÿ KfW 
Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ïîääåðæêè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ôîíä áóäåò 
ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå 
áàíêàì äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ïðîåêòîâ 
ÌÑÁ, à òàêæå èíâåñòèöèîííûå 
êðåäèòû è ìåçîíèííîå 
ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ áûñòðîðàñòóùèõ 
êîìïàíèé îáúåìîì îò 150 ìëí. äî 1 
ìëðä. ðóáëåé è íå áîëåå 85% îò 
ñòîèìîñòè ïðîåêòà. 

 
  

Èíâåñòèöèîííûé ôîíä

Äâóõóðîâíåâîå 
ôèíàíñèðîâàíèå (öåëåâûå 
ìåæáàíêîâñêèå êðåäèòû) 

Ñóáîðäèíèðîâàííûå 
çàéìû áàíêàì 

Ïðÿìîå 
ôèíàíñèðîâàíèå 

Äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû 
(% ñòàâêà íà íèæíåé ãðàíèöå ðûíêà, 

íàëè÷èå îáåñïå÷åíèÿ) 

Ìåçîíèííîå 
ôèíàíñèðîâàíèå è ó÷àñòèå 

â êàïèòàëå 
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Ñèñòåìà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ - óñòóïêà ïðàâ 
òðåáîâàíèé áàíêàìè ïî óæå 
âûäàííûì èïîòå÷íûì êðåäèòàì 
äðóãîìó ôèíàíñîâîìó èíñòèòóòó 
(îïåðàòîðó âòîðè÷íîãî ðûíêà). 
Ïîêóïêà îïåðàòîðàìè âòîðè÷íîãî 
ðûíêà ïðàâ òðåáîâàíèé ïî âûäàííûì 
êðåäèòàì îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò 
âûïóñêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ñåêüþðèòèçàöèþ 
äàííûõ àêòèâîâ è ðàçìåùàåìûõ ñðåäè 
øèðîêîãî êðóãà èíâåñòîðîâ. 

4. Ðåôèíàíñèðîâàíèå èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ 

Ðåôèíàíñèðîâàíèå èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ 
êðåäèòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Àãåíòñòâîì ïî 
èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ» 
(ÀÈÆÊ) ñîçäàííîãî â 1997 ãîäó ïî ðåøåíèþ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ôîðìå îòêðûòîãî 
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Âåñü ïàêåò àêöèé 
ÀÈÆÊ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó â ëèöå 
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ 
ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì. Ãëàâíàÿ çàäà÷à 
Àãåíòñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè. Äåÿòåëüíîñòü Àãåíòñòâà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ (çàéìîâ) âñåìè ãðàæäàíàìè Ðîññèè. Îñîáîå 
âíèìàíèå Àãåíòñòâà óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà èïîòåêè â ðåãèîíàõ, ãäå 
íàèìåíåå ðàçâèòû ðûíêè æèëüÿ è èïîòåêè. 

Àãåíòñòâîì ñîçäàíà ñèñòåìà äâóõóðîâíåâîãî ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ 
æèëèùíûõ êðåäèòîâ (çàéìîâ), ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ áàíêè — ïåðâè÷íûå 
êðåäèòîðû, ðåãèîíàëüíûå îïåðàòîðû è ñåðâèñíûå àãåíòû. ÀÈÆÊ ñûãðàëî 
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèè ïîñëåäñòâèé áàíêîâñêîãî êðèçèñà â 
2009-2010 ãã. íà ðûíêå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ÀÈÆÊ 
ïðîäîëæàåò íàðàùèâàòü îáúåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïî âñåì òèïàì ïðîäóêòîâ, 
ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâíûìè äîêóìåíòàìè ðåøåíèÿìè 
ïðàâèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî îöåíêàì, ïî èòîãàì 2013 ã. îáúåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 
ÀÈÆÊ ïðåâûñÿò óðîâåíü ïðîøëîãî ãîäà. 

Îáúåì ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÀÎ "ÀÈÆÊ" ïî âñåì òèïàì ïðîäóêòîâ 
â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè (íàêîïëåííûì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà), ìëðä. ðóá 
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Â 2002 ãîäó Àãåíòñòâî ðàçðàáîòàëî «Ñòàíäàðòû ïðîöåäóð âûäà÷è, 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ (çàéìîâ)». Ñòàíäàðòû 
ÀÈÆÊ óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ Àãåíòñòâà ñ ó÷àñòíèêàìè 
èïîòå÷íîãî ðûíêà, óñëîâèÿ ïðîöåäóð âûäà÷è, ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è 
ñîïðîâîæäåíèÿ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ, 
êîòîðûå Àãåíòñòâî ïðåäúÿâëÿåò ê ó÷àñòíèêàì óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû 
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ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ (ðåãèîíàëüíûì 
îïåðàòîðàì, ñåðâèñíûì àãåíòàì, ïåðâè÷íûì êðåäèòîðàì, îöåíî÷íûì è ñòðàõîâûì 
êîìïàíèÿì), åäèíûå òðåáîâàíèÿ ïî îñíîâíûì ïàðàìåòðàì èïîòå÷íûõ êðåäèòíûõ 
ñäåëîê, çàåìùèêàì, ïðåäìåòó çàëîãà (èïîòåêè), ñòðàõîâîìó îáåñïå÷åíèþ 
èïîòå÷íûõ ñäåëîê. 

Äîëÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ, ðåôèíàíñèðîâàííûõ ÀÈÆÊ, 
â îáùåì êîëè÷åñòâå ïðåäîñòàâëåííûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ, % 
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Óíèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ, 
ðàçðàáîòàííàÿ ÀÈÆÊ, ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü îáúåì äîëãîñðî÷íûõ ðåñóðñîâ, 
ïðèâëåêàåìûõ â ñôåðó èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Áàçîâûì ýëåìåíòîì 
ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ óíèôèêàöèÿ ñòàíäàðòîâ è ïðîöåäóð èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî 
êðåäèòîâàíèÿ ó ïåðâè÷íûõ êðåäèòîðîâ. Óíèôèêàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ ïîçâîëÿåò 
ñîçäàòü ïðîçðà÷íûå öåííûå áóìàãè, èçáåæàòü çàòðàò èíâåñòîðîâ íà èçó÷åíèå è 
ïðîâåðêó êðåäèòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ èïîòå÷íîãî ïîêðûòèÿ, è ñíèçèòü òðåáóåìóþ 
äîõîäíîñòü ïî öåííûì áóìàãàì. Óíèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà íå òîëüêî 
ðàñøèðèòü îáúåìû âûäàâàåìûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ è ñîäåéñòâîâàòü ñíèæåíèþ 
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ýòèì êðåäèòàì, íî è îáåñïå÷èâàòü èõ âûñîêîå êà÷åñòâî. 
Ó÷èòûâàÿ óðîêè èïîòå÷íîãî êðèçèñà â ÑØÀ, ýòà ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà íà 
îãðàíè÷åíèå «àïïåòèòà ê ðèñêó» áàíêîâ, àêòèâíî ðàáîòàþùèõ íà ýòîì ñåãìåíòå 
ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã. Åñëè íå áðàòü â ðàñ÷åò ÷ðåçâû÷àéíûå óñëîâèÿ 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ â 2010 ã., òî äèíàìèêà îáúåìîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÀÈÆÊ â 
ïîñëåäíèå òðè ãîäà ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èìåííî ýòà çàäà÷à, íàðÿäó ñ 
ñîäåéñòâèåì ðàçâèòèþ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåòíîé. 
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Ïîðòðåò äîëæíèêà çà ïîñëåäíåå âðåìÿ íå ïðåòåðïåë êàêèõ-ëèáî 
èçìåíåíèé. Ýòî, ïî-ïðåæíåìó, æåíàòûå ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 34-
37 ëåò. Îíè èìåþò ñðåäíåñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå è 
ïðîæèâàþò â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ñðåäíÿÿ ñóììà èõ äîëãà 
ñîñòàâëÿåò áîëåå 28 òûñ. ðóáëåé. ×òî êàñàåòñÿ æåíùèí, òî èì 
îêîëî 40 ëåò, à ñóììà èõ çàäîëæåííîñòè ñîñòàâëÿåò áîëåå 23 
òûñ. ðóáëåé. Â ÷àñòíîñòè, åñëè â 2009-2011 ãîäó íàèáîëåå 
ïîïóëÿðíîé ïðè÷èíîé ïðîñðî÷êè ïî êðåäèòó íàçûâàëñÿ 
ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ðàçðàçèâøèéñÿ â 2008 ãîäó, òî ñåé÷àñ ýòîò 
ôàêòîð ïî÷òè ñîø¸ë íà íåò. Ñåãîäíÿ ñðåäè ïðè÷èí íàçûâàþòñÿ: 
ñìåíà ðàáîòû, âíåïëàíîâûå òðàòû, îòñóòñòâèå äåíåã. 

Èñòî÷íèê: «Ñåêâîéÿ Êðåäèò Êîíñîëèäåéøí» 

Êðóãëûé ñòîë «Ýôôåêòèâíîñòü áàíêîâñêîãî áèçíåñà: èíôðàñòðóêòóðà 
è íîâûå âîçìîæíîñòè» 
 

Íåîïðåäåëåííàÿ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ, óñèëåíèå 
ìåæáàíêîâñêîé êîíêóðåíöèè 
è íàäçîðíûå íîâàöèè 
ðåãóëÿòîðà ñòàâÿò ïåðåä 
êîììåð÷åñêèìè, ãëàâíûì 
îáðàçîì ÷àñòíûìè, áàíêàìè 
ñëîæíûå çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñà íà 
óðîâíÿõ, íåîáõîäèìûõ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, äëÿ 
ñîáëþäåíèÿ ïðóäåíöèàëüíûõ 
òðåáîâàíèé, à ñ äðóãîé - äëÿ 
ñîõðàíåíèÿ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè áèçíåñà 
äëÿ ñâîèõ àêöèîíåðîâ èëè 
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. 
Îäíàêî äëÿ ìíîãèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
âîçìîæíîñòè ïî 
íàðàùèâàíèþ äîõîäîâ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà 
îãðàíè÷åíû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
äëÿ áîëüøèíñòâà áàíêîâ 
îäíèì èç îñíîâíûõ ïóòåé 
ïîâûøåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè 
áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî 
ìèíèìèçàöèè ñîáñòâåííûõ 
èçäåðæåê. Ê îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì òàêîé ðàáîòû â 
ïîëíîé ìåðå ìîæíî îòíåñòè 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè è 
ðàáîòû ñ ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòüþ, à òàêæå 
ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîãî 
ñïåêòðà óñëóã äèñòàíöèîííîãî 
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
(ÄÁÎ), îñíîâàííîãî íà 
ñîâðåìåííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèÿõ. 

1. Êîëëåêòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: 
âîñòðåáîâàííîñòü êðåäèòîðàìè  
è äîáðîñîâåñòíûìè çàåìùèêàìè 

Âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, áóäåò ëè ïîäãîòîâëåí 
ñïåöèàëüíûé çàêîí èëè âíåñåíû 
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íî êîëëåêòîðñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè - ýòî ðåàëüíî 
äåéñòâóþùèé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Óñëóãè êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ âîñòðåáîâàíû íå 
òîëüêî êðåäèòîðàìè, íî è äîáðîñîâåñòíûìè 
ïîòðåáèòåëÿìè ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Â 2013 ãîäó ñôîðìèðîâàëèñü íîâûå òåíäåíöèè â 
ðàáîòå ñ ðîçíè÷íîé ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòüþ: îìîëîæåíèå ïîðòôåëåé 
äîëãîâ, ïåðåäàâàåìûõ íà àóòñîðñèíã, è 
àêòèâèçàöèÿ öåññèîííîãî ðûíêà. Â îñíîâå ýòèõ 
èçìåíåíèé - óæåñòî÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà 
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ñ 
ìàðòà òåêóùåãî ãîäà áûëè âäâîå ïîâûøåíû 
íîðìû ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ïðîñðî÷åííûì äî 30 
äíåé ññóäàì, à òàêæå ââåäåíà îáÿçàííîñòü 
íà÷èñëÿòü 100-ïðîöåíòíûå ðåçåðâû ïî 
êðåäèòàì, êîòîðûå ïðîñðî÷åíû áîëåå ÷åì íà 
ãîä. 

Ýòî çàñòàâëÿåò áàíêè áîëåå ñòðîãî ïîäõîäèòü ê 
óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì ïîðòôåëåé: íà ôîíå 
ðîñòà ïðîñðî÷êè è îæèäàíèÿ âûñîêèõ ðèñêîâ 
äåôîëòîâ äàæå ïî îáåñïå÷åííûì êðåäèòàì,  
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Â 2013 ãîäó ðîñò îáúåìà çàäîëæåííîñòè ïî 
ðîçíè÷íûì êðåäèòàì, ïåðåäàâàåìîé áàíêàìè 
êîëëåêòîðñêèì àãåíòñòâàì, ñîñòàâèò ïîðÿäêà 35% 
è äîñòèãíåò 400 ìëðä. ðóá., ïðîãíîçèðóåò 
«Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà âçûñêàíèÿ» (ÍÑÂ). Â 2012 
ãîäó áàíêè ïåðåäàëè êîëëåêòîðàì ïîðÿäêà 300 
ìëðä. ðóá. ïðîáëåìíûõ êðåäèòîâ. Ïðè ýòîì 
àêòèâíî ðàçâèâàëèñü îáà íàïðàâëåíèÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è êîëëåêòîðîâ: âûêóï 
ïîðòôåëåé è àãåíòñêàÿ ñõåìà. Çàìåòíîãî 
ïåðåêîñà, êàêèì îí áûë â ñòîðîíó àóòñîðñèíãà íà 
ïèêå êðèçèñà 2008 ãîäà è ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà, 
êîãäà íà÷àëèñü ïðîáëåìû ñ ðåãóëÿòîðàìè, íå 
ïðîèçîøëî. 

Äèíàìèêà ðûíêà öåññèè, ìëðä. ðóáëåé
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Â 2012 ãîäó ñðåäíèé âîçðàñò ïðîäàâàåìûõ 
äåôîëòíûõ êðåäèòîâ áûë íà óðîâíå 33 ìåñÿöåâ, â 
2011 ãîäó – 42 ìåñÿöà. Ñðåäíÿÿ ñóììà äîëãà â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò ïî ïîòðåáèòåëüñêèì 
êðåäèòàì ôèçè÷åñêèõ ëèö 30-50 òûñ. ðóáëåé, ïî 
áàíêîâñêèì êàðòàì – äî 30 òûñ. ðóáëåé. 
Â ñòðóêòóðå çàäîëæåííîñòè îáúåì îñíîâíîãî äîëãà 
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 50%, ïðîöåíòîâ – 26%, 
øòðàôîâ – 24%. 

Èñòî÷íèê: «Ñåêâîéÿ Êðåäèò Êîíñîëèäåéøí» 

áàíêè ñòàëè ïåðåäàâàòü äîëãè êîëëåêòîðàì íà áîëåå ðàííèõ ýòàïàõ ðàáîòû ñ 
çàåìùèêàìè, ÷òî îáóñëîâèëî 
óâåëè÷åíèå èõ îáúåìà â ðàáîòå ó 
ïðîôåññèîíàëüíûõ âçûñêàòåëåé. Ïî 
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñðåäíèé ñðîê 
ïðîñðî÷êè çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà 
ñîêðàòèëñÿ, ïðèìåðíî, ñ 500 äî 300 
äíåé, è òàêèõ äåôîëòíûõ äîëãîâ â 
ïîðòôåëÿõ êîëëåêòîðîâ 
ïðèáëèçèòåëüíî 70%. Ýòè öèôðû, â 
öåëîì, ñîîòâåòñòâóþò ìèðîâûì 
ïîêàçàòåëÿì. 

Ðûíîê àóòñîðñèíãà â ñôåðå âçûñêàíèÿ ïðîáëåìíîé çàäîëæåííîñòè ôèçè÷åñêèõ 
ëèö óñòîé÷èâî íàáèðàåò îáîðîòû. Ïî äàííûì «Ñåêâîéÿ Êðåäèò Êîíñîëèäåéøí», â 
ïåðâîé ïîëîâèíå 2013 ãîäà ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïîðòôåëåé, 
ïåðåäàâàåìûõ êîëëåêòîðñêèì àãåíòñòâàì: íà 01.07.2013 èõ âåëè÷èíà ïðåâûñèëà 
179 ìëðä. ðóá., ÷òî íà 18% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì íà 01.07.2012 ã. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàçâèâàåòñÿ 
ðûíîê ïåðåóñòóïêè ïðàâ òðåáîâàíèé ïî 
áàíêîâñêèì çàäîëæåííîñòÿì 
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Çà 1-îå ïîëóãîäèå 
2013 ãîäà îáúåì ðûíêà öåññèè ñîñòàâèë 
îêîëî 68 ìëðä. ðóáëåé, à ïî èòîãàì 
2013 ãîäà îí ìîæåò äîñòèãíóòü óðîâíÿ 
â 140 ìëðä. ðóá. Â ìèíóâøåì 2012 ãîäó 
îáúåì öåññèè âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2011 ãîäîì ïî÷òè íà 14% (ñ 88 äî 100 
ìëðä. ðóá.). Ðîñò ðûíêà ïðîèçîøåë çà 
ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà 
ïðîäàâöîâ ïðîáëåìíîé çàäîëæåííîñòè 
è óâåëè÷åíèÿ àêòèâíîñòè ïðîäàæ.  

Îñîáåííîñòüþ ïåðâûõ ìåñÿöåâ 2013 
ãîäà ñòàëî òî, ÷òî áàíêè ñòàëè 
ïðîäàâàòü äîëãîâûå ïîðòôåëè ñî 

ñðåäíèì ñðîêîì ïðîñðî÷êè îò 180 äíåé. 
Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, òàêàÿ òåíäåíöèÿ 
ïðîäîëæèòñÿ è âî âòîðîì ïîëóãîäèè 
2013 ãîäà, êîãäà íà ïðîäàæó áóäóò âñå 
÷àùå âûñòàâëÿòüñÿ ïîðòôåëè ñ ðàííèìè 
ñðîêàìè ïðîñðî÷êè. 

Â ñòðóêòóðå ïåðåäàííûõ â ðàáîòó äîëãîâ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áîëüøå âñåãî 
ïðîñðî÷åê ïî êðåäèòàì íà 
ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû (áîëåå 75%), â ò.÷. ïî êðåäèòíûì êàðòàì è êðåäèòàì 
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Ñðåäè ðåãèîíîâ ïî êîëè÷åñòâó äîëæíèêîâ 
ëèäèðóþò Ìîñêâà, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
Ïåðìñêèé êðàé, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. 

Èñòî÷íèê: «Ñåêâîéÿ Êðåäèò Êîíñîëèäåéøí» 

Ñ íà÷àëà 2013 ãîäà ðîñò ïåðåäàâàåìûõ íà 
àóòñîðñèíã äîëãîâ íàáëþäàåòñÿ òîëüêî ïî 
êðåäèòíûì êàðòàì: â öåëîì èõ äîëÿ óâåëè÷èëàñü íà 
4,2 ï. ï. äî 34,2%, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ îñòàëüíûõ 
òèïîâ êðåäèòîâ ñîêðàùàëàñü. Äîëÿ ïðîñðî÷åííûõ 
êðåäèòîâ íàëè÷íûìè ñíèçèëàñü íà 0,2 ï. ï. äî 
40,8%, pos-êðåäèòîâ — íà 1 ï. ï. äî 22%, 
çàëîãîâûõ êðåäèòîâ — íà 0,4 ï. ï. äî 1,2%, à 
àâòîêðåäèòîâ — íà 2,4 ï. ï. äî 1,6%.  

Èñòî÷íèê: «Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà âçûñêàíèÿ» 

Ïîñòåïåííî, êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííàÿ 
ïðàêòèêà è ìåæäóíàðîäíûé îïûò, áàíêè ïðèõîäÿò 
ê âûâîäó, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ñòîðîííèõ âçûñêàòåëåé 
çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ìåðîé, 
íåæåëè ñîáñòâåííàÿ ðàáîòà ñ äîëæíèêàìè. Êðîìå 
òîãî, êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ 
ïðè áàíêàõ, î÷åíü ÷àñòî íå âûäåðæèâàþò 
êîíêóðåíöèè ñ àóòñîðñåðàìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå 
áàíêè ïîñòåïåííî îòêàçûâàåòñÿ îò ðàáîòû òîëüêî ñ 
ñîáñòâåííûìè êîëëåêòîðñêèìè àãåíòñòâàìè. 
Ñåé÷àñ äîëÿ àóòñîðñèíãà íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 
30%, åùå 5 ëåò íàçàä îíà ñîñòàâëÿëà 20%. Â 
áëèæàéøèå 2–3 ãîäà îíà ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ äî 
40%, õîòÿ ýòî âñå ðàâíî ñóùåñòâåííî íèæå 
çàðóáåæíîãî óðîâíÿ â 90%.  

íàëè÷íûìè, ìåíåå âñåãî – ïî àâòîêðåäèòàì (8-10%) è èïîòåêå (3-5%). Áîëüøàÿ 
äîëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äàííûå áàíêîâñêèå 
ïðîäóêòû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå äîñòóïíûìè 
è ïîëüçóþòñÿ àêòèâíûì ñïðîñîì, ÷òî 
ñîïðîâîæäàåòñÿ áûñòðûì íàêîïëåíèåì 
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè. 

Ðîñò îáúåìîâ ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè, êîòîðûå áàíêè ïåðåäàþò êîëëåêòîðàì, îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà âçûñêàíèå. 
Ñîçäàíèå ðåçåðâîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
îáãîíÿåò óðîâåíü ðåàëüíûõ ïîòåðü, òàê 
÷òî ðàáîòà ñ ïðîáëåìíûìè àêòèâàìè íà 
áàëàíñå áàíêà ìîæåò áûòü 
íåýôôåêòèâíîé. Ê òîìó æå, êðóïíûå 
ðîçíè÷íûå áàíêè ñåé÷àñ àêòèâíî 

ðàçâèâàþò ñåãìåíòíûé ïîäõîä ê îöåíêå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè çàåìùèêîâ. Â 
ïîñëåäóþùåì ýòî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü âçûñêàíèÿ ïðè ïåðåäà÷å 
çàäîëæåííîñòè íà àóòñîðñèíã. 

Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå áàíêè ïîêà íå ãîòîâû ïîëíîñòüþ ïåðåäàâàòü ïðîñðî÷åííóþ 
çàäîëæåííîñòü íà àóòñîðñèíã. Ñâÿçàíî ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ òåì, ÷òî îíè óæå 
ïîòðàòèëèñü íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî âçûñêàíèþ ïðîñðî÷êè è 
îæèäàþò îò íèõ ñîîòâåòñòâóþùåé îòäà÷è. Â òî æå âðåìÿ, ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü 
ïåðñîíàëà áàíêà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, çàíÿòîãî â êîëë-öåíòðå èëè ñëóæáå 

âçûñêàíèÿ, ìîæåò äîñòèãàòü 1,5-2 òûñÿ÷ 
÷åëîâåê. Ïðè ýòîì íàíÿòü íåîáõîäèìûõ 
ñïåöèàëèñòîâ ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå: 
îíè øèðîêî âîñòðåáîâàíû. Â 
ðåçóëüòàòå, ðàñõîäû íà ïðèâëå÷åíèå 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ ñèëüíî 
âûðîñëè. Íåðåäêî ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, 
÷òî êîãäà áàíê íà÷èíàåò çàíèìàòüñÿ 
áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèåì ñîáñòâåííûõ 
ñëóæá âçûñêàíèÿ, òî ðàñõîäû 
îêàçûâàþòñÿ âûøå îæèäàåìûõ. 

Ïðèâåäåííûå öèôðû â ïîëíîé ìåðå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðûíîê 
êîëëåêòîðñêèõ óñëóã â Ðîññèè óæå äîñòàòî÷íî ïîâçðîñëåë è ñëîæèëèñü óñëîâèÿ 
ñîçäàíèÿ äëÿ êîëëåêòîðñêîé îòðàñëè àäåêâàòíîé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû. Ýòîò âîïðîñ òàêæå àêòóàëåí è â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì åäèíîãî 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà íà áàçå Áàíêà Ðîññèè. Èçâåñòíî, ÷òî â ñèñòåìó åäèíîãî 
ðåãóëÿòîðà óæå âêëþ÷åíû ìíîãèå èíñòèòóòû, âêëþ÷àÿ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé è 
äàæå ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà. Îäíàêî ñðåäè íèõ íåò êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ, 
÷èñëåííîñòü êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðåâûñèëà òûñÿ÷ó îðãàíèçàöèé. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèåé 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ 
(ÍÀÏÊÀ) ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè 
ïîäãîòîâëåí àëüòåðíàòèâíûé çàêîíîïðîåêò «Î 
âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ 
ïî íàðóøåííûì äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì 
ãðàæäàí». Ýòèì äîêóìåíòîì ïëàíèðóåòñÿ 
óñòàíîâèòü ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîöåäóðû 
âçûñêàíèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî 
ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì áåç ó÷àñòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ðåãëàìåíòèðîâàòü 
ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ. 

Íåñìîòðÿ íà ïîæåëàíèÿ êîëëåêòîðîâ, 
çàêîíîïðîåêò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì 
îãðàíè÷èâàåò èõ âîçìîæíîñòè ïî äîñòóïó ê 
èíôîðìàöèè. Âçûñêàòåëè ïðîñèëè äàòü èì ïðàâî 
ïîëó÷àòü äàííûå èç áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, 
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, íàëîãîâîé ñëóæáû, ÷òîáû 
áîëåå îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü 
çàåìùèêà. Íî â èòîãå ïîëó÷èëè ïðàâî ïîëó÷àòü 
èíôîðìàöèþ î äîëæíèêå òîëüêî èç 
ïðåäîñòàâëåííûõ áàíêîì ñâåäåíèé, à òàêæå èç 
îáùåäîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ. 
Îäíîâðåìåííî â çàêîíîïðîåêòå óðåãóëèðîâàíû 
âîïðîñû çàùèòû ãðàæäàí îò íåäîáðîñîâåñòíûõ 
êîëëåêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, äîêóìåíò îáÿçûâàåò 
âçûñêàòåëåé ïðåäúÿâëÿòü ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ 
äîêóìåíòû è ñîäåðæèò çàïðåò íà óãðîçû è 
îñêîðáëåíèå äîëæíèêîâ, ïðèìåíåíèå ñèëû. 

Â ýòîé ñèòóàöèè, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ðÿä êîíêðåòíûõ 
ìåð. Âî-ïåðâûõ, êîëëåêòîðû îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ðååñòð 
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, êîëëåêòîðû äîëæíû áûòü 
âêëþ÷åíû â ñèñòåìó åäèíîãî íàäçîðíîãî îðãàíà – Áàíêà Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, 
àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðîôèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû 
äëÿ êîëëåêòîðîâ. 

Ðåøåíèå ïîñëåäíåãî âîïðîñà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî íåñêîëüêèì âàðèàíòàì. 
Ïåðâûé èç íèõ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î 
êîëëåêòîðàõ. Èçâåñòíî, ÷òî ïðåäûäóùàÿ ïîïûòêà íàïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùèé 

çàêîíîïðîåêò, ïðåäïðèíÿòàÿ 
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, óñïåõîì íå óâåí÷àëàñü. Óæå 
ãîòîâûé äîêóìåíò ïîëó÷èë îòðèöàòåëüíîå 
çàêëþ÷åíèå Ñîâåòà ïî êîäèôèêàöèè è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè, 
è äàëüíåéøàÿ ðàáîòà íàä íèì áûëà 
ïðèîñòàíîâëåíà. 

Ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëÿþò ðåøèòü îñíîâíóþ ïðîáëåìó 
ïðîôåññèîíàëüíûõ âçûñêàòåëåé - íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ çàåìùèêà íà 
ïåðåäà÷ó åãî äîëãà â ðàáîòó êîëëåêòîðàì. Îíà âîçíèêëà íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïîñëå 
òîãî, êàê Ðîñïîòðåáíàäçîð çàÿâèë î òîì, ÷òî ïðîäàæà êîëëåêòîðàì áàíêîâñêèõ 
äîëãîâ ãðàæäàí íàðóøàåò ïðàâà ïîñëåäíèõ. Ïîçæå, ýòà ïîçèöèÿ â íåñêîëüêî ìåíåå 
æåñòêîé ôîðìå áûëà ïîääåðæàíà Âåðõîâíûì ñóäîì. Â ðåçóëüòàòå ïîä óãðîçîé 
îêàçàëñÿ ðûíîê îáúåìîì áîëåå 100 ìëðä. ðóá. Â ïîäãîòîâëåííîì çàêîíîïðîåêòå 
äàåòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå íà òî, ÷òî äëÿ ïåðåõîäà ïðàâ òðåáîâàíèÿ îò êðåäèòîðà ê 
âçûñêàòåëþ íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå 
äîëæíèêà. Ïðè ýòîì êðåäèòîð îáÿçàí 
ñîîáùèòü äîëæíèêó î òîì, ÷òî ñ åãî 
çàäîëæåííîñòüþ òåïåðü ðàáîòàåò 
ïðîôåññèîíàëüíûé âçûñêàòåëü. 
Çàêîíîïðîåêò, îäíîâðåìåííî, 
çàêðåïëÿåò ïðàâî êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé îòçûâàòü óæå ïåðåäàííûå 
â ðàáîòó êîëëåêòîðàì äîëãè.  

Äîñòàòî÷íî ïðîòÿæåííûé ïî âðåìåíè 
ýòàï ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ 
çàêîíîïðîåêòà î êîëëåêòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåÿñíîñòü ïåðñïåêòèâ åãî ïðèíÿòèÿ (ó÷èòûâàÿ ïðåäûäóùèé 
íåãàòèâíûé îïûò), îáóñëîâèë ïîÿâëåíèå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ çàêðåïëåíèÿ 
êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå.  

Îäíèì èç òàêèõ âàðèàíòîâ ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â 
çàêîíîïðîåêòû, óæå âûíåñåííûå íà îáñóæäåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è 
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Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, íà íà÷àëî 2013 ãîäà â 
Öåíòðàëüíîì êàòàëîãå êðåäèòíûõ èñòîðèé (ÖÊÊÈ), 
êîòîðûé àêêóìóëèðóåò ó ñåáÿ òèòóëüíûå ÷àñòè 
êðåäèòíûõ èñòîðèé ðàçëè÷íûõ ÁÊÈ, ÷èñëèëîñü 175 
ìëí. òàêèõ çàïèñåé. Â òå÷åíèå 2012 ãîäà â ÖÊÊÈ 
ïîñòóïèëî îêîëî 33 ìëí. òèòóëüíûõ ÷àñòåé 
êðåäèòíûõ èñòîðèé, ÷òî íà 11% áîëüøå, ÷åì áûëî 
ïåðåäàíî çà ïðåäûäóùèé ãîä. 
Äîëÿ ñóáúåêòîâ êðåäèòíûõ èñòîðèé, ïî êîòîðûì 
èíôîðìàöèÿ â ÖÊÊÈ áûëà íàéäåíà, â îáùåì 
êîëè÷åñòâå çàïðîñîâ ñîñòàâèëà 72% (ãîäîì ðàíåå 
– 71%). Äèíàìèêà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ó ïîäàâëÿþùåãî 
áîëüøèíñòâà ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ êðåäèòíûå 
èñòîðèè óæå ñôîðìèðîâàíû. Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè 

Öåíòðàëüíîãî êàòàëîãà 
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ðåãóëèðóþùèå ñôåðó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ – «Î ïîòðåáèòåëüñêîì 
êðåäèòîâàíèè» è «Î áàíêðîòñòâå ôèçè÷åñêèõ ëèö». 

Äðóãèì âàðèàíòîì ìîæåò ñòàòü ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè, 
êàñàþùèõñÿ êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðèìåð, 
ïðèìåíÿåòñÿ â Ãåðìàíèè, ãäå íåò ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, à åñòü ïîäçàêîííûå àêòû, 
êîòîðûìè êîëëåêòîðû, êàê ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè, ðåãóëèðóþòñÿ. Ýòîò ïðîñòîé 
è, î÷åâèäíî, ìåíåå çàòðàòíûé ïóòü, ìîæåò ñòàòü ïðèåìëåìîé àëüòåðíàòèâîé äëÿ 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. 

2. Áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé: îò ñáîðà äàííûõ ê àíàëèçó ðûíêà 

Îáúåì è ñëîæíîñòü ðàáîòû ïî âçûñêàíèþ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè áûëè áû 
íåñîèçìåðèìî âûøå, åñëè íà íà÷àëüíîì ýòàïå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîòåíöèàëüíûì 
çàåìùèêîì áàíêè íå ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ñåãîäíÿ èì 
ïðåäîñòàâëÿþò áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Âñåãî íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïîòðåáíîñòü â 
ÁÊÈ, òàêæå êàê è â êîëëåêòîðàõ, âûçûâàëà ñïîðû. Ñåãîäíÿ æå äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî 
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ áàíêà íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
ÁÊÈ. Ïðè ýòîì îáùåå ÷èñëî áþðî íåâåëèêî: íà 1 àâãóñòà 2013 ãîäà â ðååñòðå 
ÔÑÔÐ ñîäåðæàòñÿ äàííûå î 25 ÁÊÈ. Áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ èñòîðèé (îêîëî 90% 

ðûíêà) ðàñïðåäåëåíî ìåæäó 
Íàöèîíàëüíûì áþðî êðåäèòíûõ 
èñòîðèé (ÍÁÊÈ), Îáúåäèíåííûì 
Êðåäèòíûì Áþðî (ÎÊÁ) è «Ýêâèôàêñ 
Êðåäèò Ñåðâèñèç». 

Â ïîñëåäíèå ãîäû â äåÿòåëüíîñòè ÁÊÈ 
îáîçíà÷èëèñü íîâûå òåíäåíöèè. Áàíê 
Ðîññèè â ñâîåì ãîäîâîì îò÷åòå 
îòìåòèë, ÷òî çà 2012 ãîä â ÖÊÊÈ áûëî 

ïåðåäàíî â 2 ðàçà áîëüøå òèòóëüíûõ ÷àñòåé 
êðåäèòíûõ èñòîðèé þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷åì 
çà 2011 ãîä, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå 
âñåãî, óòî÷íåíèåì ïîäõîäîâ ê îöåíêå ðèñêà 
çàåìùèêîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ôîðìèðîâàíèå 
êðåäèòíûõ èñòîðèé þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Íàïîìíèì, ÷òî ñ èþëÿ 2012 ãîäà äåéñòâóåò 
íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé êîýôôèöèåíò 
ðèñêà ïî þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå èìåâøèì 
íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåéòèíãà è íå äàâøèì 
îäíîâðåìåííî ñîãëàñèÿ íà ïðåäñòàâëåíèå 
èíôîðìàöèè â ÁÊÈ è íà ðàñêðûòèå 
êðåäèòîðó îñíîâíîé ÷àñòè åãî êðåäèòíîé 
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Ñóùåñòâåííî âîçðîñøóþ àêòèâíîñòü áàíêîâ â ÷àñòè 
çàïðîñîâ êðåäèòíûõ èñòîðèé êîðïîðàòèâíûõ 
çàåìùèêîâ ïîäòâåðæäàþò, â ÷àñòíîñòè, äàííûå 
ÍÁÊÈ: ñ ÿíâàðÿ ïî ìàé 2013 ãîäà åæåìåñÿ÷íîå 
÷èñëî òàêèõ çàïðîñîâ âûðîñëî â 2,5 ðàçà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà. 
Ïîìèìî ýòîãî, ýêñïåðòû áþðî îòìå÷àþò, ÷òî 
êðåäèòíûå èñòîðèè ñòàíîâÿòñÿ âàæíûì 
èíñòðóìåíòîì ñíèæåíèÿ ðèñêîâ â êðåäèòîâàíèè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïî èõ ñëîâàì, 
íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â 
êðåäèòîâàíèè ÌÑÁ ïî òåõíîëîãèÿì, õàðàêòåðíûì äëÿ 
ðûíêà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ: èñïîëüçîâàíèå 
ñêîðèíãîâûõ ìîäåëåé, îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã 
ôèíàíñîâîãî ïîâåäåíèÿ çàåìùèêà è ò.ï. 

èñòîðèè, óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 1 äî 1,1. Êàê ñëåäñòâèå, êîëè÷åñòâî òèòóëüíûõ ÷àñòåé 
êðåäèòíûõ èñòîðèé þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïðîøëûé ãîä óâåëè÷èëîñü íà 36%, äî 447 
òûñÿ÷. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áàíêîì Ðîññèè, 
Ìèíôèíîì è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 
ãîòîâÿòñÿ ïîïðàâêè â çàêîí «Î 
êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ», êîòîðûå ìîãóò 
ñóùåñòâåííî óñèëèòü 
èíôðàñòðóêòóðíóþ ðîëü áþðî 
êðåäèòíûõ èñòîðèé íà ðûíêå 
êðåäèòîâàíèÿ. Ïðèíÿòèå ýòèõ 
ïîïðàâîê äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ öèâèëèçîâàííîé 
êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå 
è, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâåñòè ê 
áîëüøåé äîñòóïíîñòè çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé. 

Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé, íàøåäøèõ îòðàæåíèå â òåêñòå ïîïðàâîê, 
ýêñïåðòû îòìå÷àþò âíåñåíèå â êðåäèòíóþ èñòîðèþ èíôîðìàöèè î äîëãàõ ïî 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì (ÆÊÓ, òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè è ò.ï.); 
îáÿçàòåëüíóþ ïåðåäà÷ó êðåäèòíîé èíôîðìàöèè ìèêðîôèíàíñîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè (ÌÔÎ); ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ ïîëüçîâàòåëÿ êðåäèòíîé èñòîðèè; 
ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé äëÿ íîâûõ êðåäèòîðîâ ïåðåäà÷è ñâåäåíèé â áþðî, â 
êîòîðîì èçíà÷àëüíî áûëà ñôîðìèðîâàíà êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ çàåìùèêà; 
ôîðìàëèçàöèþ ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ èñòîðèé ïîðó÷èòåëåé è óêàçàíèå â êðåäèòíîé 
èñòîðèè ëèìèòà ïî êðåäèòíûì êàðòàì. 

Ñóùåñòâåííîé íîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå òðåáóåòñÿ 
ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè â ÁÊÈ îò êîðïîðàòèâíûõ 
çàåìùèêîâ. Äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ýòà íîðìà äåéñòâóåò ïðè 
ðàçìåðå çàéìà äî 3 ìëí. ðóá. Ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîêà îñòàåòñÿ 
îáÿçàòåëüíûì, õîòÿ Áàíê Ðîññèè âûñòóïàë ñ èíèöèàòèâîé óñòàíîâèòü ïðåäåë 
ñîãëàñîâàíèÿ (êðåäèò îò 1 ìëí. ðóá.). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàñøèðåíèå 
îáÿçàòåëüñòâ ïî îòïðàâêå ñîîáùåíèé â ÁÊÈ ïîçâîëèò ñíèçèòü ðèñêè áàíêîâ ïðè 
âûäà÷å êðåäèòîâ è ñíèçèòü ñòàâêó, òàê êàê ýòîìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîëó÷åíèå 
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè îò áþðî. 

Ìåæäó òåì ðÿä ïðåäëîæåííûõ ïîïðàâîê, ïî ìíåíèþ âåäóùèõ ÁÊÈ, òðåáóåò 
ñóùåñòâåííûõ äîðàáîòîê, òàê êàê èõ ââåäåíèå ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ðèñê 
ìîøåííè÷åñòâà. Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà ìîøåííè÷åñòâà äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà êàê 
íèêîãäà àêòóàëüíà: îêîëî 30% äåôîëòîâ ïî áûñòðûì êðåäèòàì - ïîòåðè îò 
ìîøåííè÷åñòâà. Êîìïàíèÿ Experian, çàíèìàþùàÿñÿ ðàçðàáîòêîé ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ áàíêîâ, îöåíèâàåò îáúåì ïîòåðü ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé îò ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé â 2012 ãîäó ïðèìåðíî â 7 ìëðä. ðóá.  

Ê òàêèì ïîïðàâêàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàäî îòíåñòè ïðåäëîæåíèå îá 
àííóëèðîâàíèè êðåäèòíûõ èñòîðèé, íå ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ îá îáÿçàòåëüñòâàõ. 
Ýêñïåðòû ïðåäîñòåðåãàþò, ÷òî ââåäåíèå ýòîé íîðìû ïîâûñèò ðèñê 



 

X Ìåæäóíàðîäíûé áàíêîâñêèé ôîðóì «ÁÀÍÊÈ ÐÎÑÑÈÈ – XXI ÂÅÊ» 
 

Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ê êðóãëûì ñòîëàì 

 31

Äèíàìèêà ðîñòà êîëè÷åñòâà 
êðåäèòîâ ñ ïðèçíàêàìè 

îáìàííûõ äåéñòâèé 

9,3%

8,8%

25,2%

çà 5 ìåñ.
2011

çà 5 ìåñ.
2012

çà 5 ìåñ.
2013

 
Èñòî÷íèê: ÍÁÊÈ 

ìîøåííè÷åñòâà, òàê êàê ñäåëàåò èíôîðìàöèþ î ïîïûòêàõ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà 
íåäîñòóïíîé è êðåäèòîðàì, è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì.  

ÁÊÈ ïðåäëàãàþò òàêæå îòðàæàòü â êðåäèòíîé èñòîðèè èíôîðìàöèþ î ñìåðòè èëè 
íåäååñïîñîáíîñòè çàåìùèêà. Ñåé÷àñ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ â áþðî íå ïîñòóïàåò, ÷òî 
äàåò ìîøåííèêàì âîçìîæíîñòü äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ïî äîêóìåíòàì 
óìåðøèõ èëè ïðèçíàííûõ 
íåäååñïîñîáíûìè ëèö. È õîòÿ îáùåå 
÷èñëî òàêèõ ñëó÷àåâ íåâåëèêî (íà íèõ 
ïðèõîäèòñÿ íå áîëåå 1% âñåõ âûäàííûõ 
êðåäèòîâ), ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ, 
îòðàæåííàÿ â êðåäèòíîé èñòîðèè, ïîìîãëà 
áû ïîëíîñòüþ ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîñòü 
òàêîãî ìîøåííè÷åñòâà. 

Òðåáóåò ïåðåñìîòðà è òàêîå ïðåäëîæåíèå 
êàê âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
òèòóëüíóþ ÷àñòü êðåäèòíîé èñòîðèè ïðè 
ñìåíå ïàñïîðòíûõ äàííûõ çàåìùèêà íà 
îñíîâàíèè íîòàðèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, 
íàïðàâëÿåìûõ â ÁÊÈ ïî ïî÷òå. 
Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ïðåäóñìàòðèâàåò ëè÷íîå îáðàùåíèå 
çàåìùèêà ñ ýòèì âîïðîñîì â áàíê èëè ÁÊÈ. Ðèñê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
íîòàðèàëüíûå îòìåòêè íåðåäêî ïîääåëûâàþòñÿ. Íàïðàâëåíèå â ÁÊÈ ïîääåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ î ñìåíå ïàñïîðòíûõ äàííûõ è âíåñåíèå íà îñíîâàíèè èõ èçìåíåíèé â 
òèòóëüíóþ ÷àñòü, ïðèâåäåò ê îáíóëåíèþ êðåäèòíîé èñòîðèè çàåìùèêà ñ ðåàëüíûìè 
äàííûìè. Àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòîì äèñòàíöèîííîé êîððåêòèðîâêè òèòóëüíîé 
÷àñòè êðåäèòíîé èñòîðèè ìîæåò ñòàòü èñïîëüçîâàíèå äàííûõ Ôåäåðàëüíîé 
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû (ÔÌÑ), ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ýëåêòðîííîì âèäå. 

Â öåëîì, óñèëèÿ áàíêîâ è ÁÊÈ ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì äîëæíû àêòèâíî 
ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè 
ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñóáúåêòîâ 
è áåç äîñòóïà òðåòüèõ ëèö. Ó÷àñòèå â ýòîé ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (â 
÷àñòíîñòè ÏÔÐ, ÔÍÑ, ÔÑÑÏ) ôàêòè÷åñêè ñâåäåò íà íåò êðåäèòíîå 
ìîøåííè÷åñòâî, îáåñïå÷èò áàíêè äîïîëíèòåëüíûìè äàííûìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ 
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ñòàâîê ïî êðåäèòàì äëÿ 
äîáðîñîâåñòíûõ çàåìùèêîâ. 

Ýêñïåðòû ïðåäñêàçûâàþò àêòèâíîå ðàñøèðåíèå ðûíêà êðåäèòíîé èíôîðìàöèè â 
Ðîññèè. Ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî åñòü: ðàñòåò ðûíîê êðåäèòîâàíèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ 
÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé êðåäèòíîé èíôîðìàöèè - çà ñ÷åò êîëëåêòîðîâ, îïåðàòîðîâ 
ìîáèëüíîé ñâÿçè, îðãàíèçàöèé ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, äà è ñàìèõ çàåìùèêîâ. 
Äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ðûíêó êðåäèòíûõ èñòîðèé ïðåäàäóò èçìåíåíèÿ â 
ïðîôèëüíîå è çàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 

 32

Ïî äàííûì Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå», âåñíîé 
2013 ãîäà èíòåðíåòîì åæåäíåâíî ïîëüçîâàëîñü 52,1 
ìèëëèîíà ðîññèÿí, èëè 45% ñîâåðøåííîëåòíèõ 
æèòåëåé ñòðàíû. 
Õîòÿ áû ðàç â ìåñÿö èíòåðíåòîì ïîëüçóþòñÿ 66 
ìèëëèîíîâ ãðàæäàí. Ïðèðîñò ìåñÿ÷íîé àóäèòîðèè 
èíòåðíåòà ïî ñðàâíåíèþ ñ âåñíîé 2012 ãîäà 
ñîñòàâèë 11%. 
Ñðåäè ýòèõ 66 ìèëëèîíîâ ïîëüçîâàòåëåé áîëüøå 
ïîëîâèíû (56%) æèâóò â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 
100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïî÷òè ÷åòâåðòü - â ãîðîäàõ-
ìèëëèîííèêàõ. Äîëÿ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 
100 òûñÿ÷ æèòåëåé ñîñòàâëÿåò 26%, åùå 20% 
ïîëüçîâàòåëåé èíòåðíåòà æèâóò â ñåëàõ. 
Ïî ïðîíèêíîâåíèþ èíòåðíåòà â Ðîññèè ëèäèðóåò 
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã: èíòåðíåòîì 
ïîëüçóþòñÿ 64% æèòåëåé. Òàêæå âûñîêèå ïîêàçàòåëè 
ïðîíèêíîâåíèÿ ó Óðàëüñêîãî (59%) è Öåíòðàëüíîãî 
(60%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. 
Â îêòÿáðå 2012 ãîäà ÔÎÌ çàÿâèë, ÷òî îñíîâíîé 
ïðèðîñò àóäèòîðèè èíòåðíåòà ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò 
ëþäåé ñòàðøå 35 ëåò, æèòåëåé íåáîëüøèõ ãîðîäîâ è 
æåíùèí. Ïî ïðîãíîçàì Ôîíäà, ê ëåòó 2013 ãîäà 
ïðîíèêíîâåíèå èíòåðíåòà â Ðîññèè äîëæíî 
ñîñòàâèòü 66-67% (âåñíîé 2013 ãîäà ïîêàçàòåëü 
ñîñòàâëÿë 57%). 

×èñëî Èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ìëí. ÷åëîâåê 
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3. Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñâÿçàíû 
ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïåðåäîâûõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøàþùèõ äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Èõ èñïîëüçîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü áàíêàì íàõîäèòü 
íîâûå ìîäåëè îáñëóæèâàíèÿ è 
ñíèæàòü ðèñêè. Ñðåäè îñíîâíûõ 
òåíäåíöèé, ïðèñóùèõ áàíêîâñêîé 
îòðàñëè, ìîæíî âûäåëèòü 
öåíòðàëèçàöèþ ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû; 
ïåðåõîä ê áîëåå øèðîêîìó 
ïðèìåíåíèþ ÈÒ-àóòñîðñèíãà; 
èñïîëüçîâàíèå ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ 
â êà÷åñòâå òî÷åê äîñòóïà, 
âèðòóàëèçàöèþ è ðàñïðîñòðàíåíèå 
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. 

Èçâåñòíî, ÷òî áàíêîâñêèå óñëóãè â 
âûñîêîé ñòåïåíè ïðèñïîñîáëåíû ê 
äèñòàíöèîííîé ôîðìå ðåàëèçàöèè, 
÷òî ñîäåéñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ 
äîñòóïíîñòè è ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà 
ïëàòåæíûõ ñåðâèñîâ. Ðàñòóùèé 
èíòåðåñ êëèåíòîâ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé ê èñïîëüçîâàíèþ 
äèñòàíöèîííûõ ñåðâèñîâ ïîääåðæèâàåòñÿ àêòèâíûì ïðèðîñòîì ÷èñëà 
ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòîì è ìîáèëüíîé ñâÿçüþ ñ åå ðàçíîîáðàçèåì òåõíè÷åñêèõ 

óñòðîéñòâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èâàòü 
îíëàéíîâûé äîñòóï áèçíåñà è ãðàæäàí ê 
ñîáñòâåííûì äåíåæíûì ñðåäñòâàì. 

Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, íà 01 àïðåëÿ 
2013 êîëè÷åñòâî óïðàâëÿåìûõ 
äèñòàíöèîííî ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö óâåëè÷èëîñü ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì 
ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà íà 21% (äî 
82,5 ìëí.åä.). ×èñëî ñ÷åòîâ, 
óïðàâëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì ìîáèëüíûõ 
óñòðîéñòâ óâåëè÷èëîñü çà ýòîò ïåðèîä ñ 
19,2 äî 24,1 ìëí. åä., ÷åðåç Èíòåðíåò – 
ñ 19,2 äî 30,4 ìëí. åä. Êîëè÷åñòâî è 
îáúåì äèñòàíöèîííûõ ïëàòåæåé, 

ïðîèçâåäåííûõ ñ èõ ïîìîùüþ, âîçðîñëè íà 22% è 29% ñîîòâåòñòâåííî è äîñòèãëè 
159 ìëí. îïåðàöèé è 56 òðëí. ðóáëåé. 
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Ñòðóêòóðà ñ÷åòîâ 
ñ äèñòàíöèîííûì äîñòóïîì,  

îòêðûòûõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì 

Ñòðóêòóðà ñ÷åòîâ 
ñ äèñòàíöèîííûì äîñòóïîì, 
îòêðûòûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì 
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ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò è äð.
c èñïîëüçîâàíèåì ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ
ñ äîñòóïîì ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò

 
Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé äèñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
óïðàâëåíèå êëèåíòàìè ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå áàíêîâñêîé 
êàðòû. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðûíêà ïëàòåæíûõ êàðò ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ïðîãðåññèðóþùåì åãî ðàçâèòèè: êîëè÷åñòâî ýìèòèðîâàííûõ êàðò ê íà÷àëó àïðåëÿ 
2013 ãîäà óâåëè÷èëîñü íà 18% ïî ñðàâíåíèþ ñ àïðåëåì ïðîøëîãî ãîäà è 
ïðåâûñèëî 200 ìëí. øòóê. Îäíîâðåìåííî, çà ýòîò æå ïåðèîä ïðîèçîøëî 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà áàíêîìàòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñî 148,5 äî 172,8 òûñ. 
óñòðîéñòâ, èëè áîëåå ÷åì íà 16%. 

Ðàñøèðåíèå áàíêàìè ñïåêòðà óñëóã, îïëàòà êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ïîñðåäñòâîì ïëàòåæíûõ êàðò, ðîñò ÷èñëà óñòðîéñòâ ïî èõ ïðèåìó è ðàñøèðåíèå èõ 
ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îáóñëîâèëè âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà áåçíàëè÷íûõ 
îïåðàöèé ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã (53% ïî êîëè÷åñòâó è 43% ïî îáúåìó çà 
ïåðèîä ñ 01.04.2012 ïî 01.04.2013). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â 2012 ãîäó âïåðâûå çà 
20-ëåòíþþ èñòîðèþ ðîññèéñêîãî ðûíêà ðîçíè÷íûõ ïëàòåæíûõ óñëóã äîëÿ 
áåçíàëè÷íûõ îïåðàöèé (ïî êîëè÷åñòâó) ïðåâûñèëà äîëþ îïåðàöèé ïî ñíÿòèþ 
íàëè÷íûõ. 

Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, â áëèæàéøèå ãîäû ìîæíî îæèäàòü çàìåòíîãî 
ñîêðàùåíèÿ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàñòèêîâûõ êàðò, â 
ïîëüçó îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ. Ìîáèëüíûé áàíêèíã - 
ýòî ñëåäóþùèé ýòàï â ðàçâèòèè ÄÁÎ, êîòîðûé ñêîðî ñòàíåò â Ðîññèè òàêèì æå 
ïðèâû÷íûì è âîñòðåáîâàííûì, êàê è èíòåðíåò-áàíêèíã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìîáèëüíûì áàíêèíãîì ïîëüçóåòñÿ îêîëî 700 òûñ. ÷åëîâåê. Ïî ïðîãíîçàì 
ýêñïåðòîâ, ê 2017 ãîäó ÷èñëî ýòèõ ïîëüçîâàòåëåé óâåëè÷èòñÿ â òðè ðàçà. 
Èçìåíåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû êëèåíòîâ íåóêëîííî âåäåò ê òîìó, ÷òî 
êîëè÷åñòâî áàíêîâ, íå ïðåäîñòàâëÿþùèõ òàêèå óñëóãè, áóäåò ñîêðàùàòüñÿ 
ïðîïîðöèîíàëüíî ðîñòó íîâîãî ïîêîëåíèÿ áàíêîâñêèõ êëèåíòîâ. Ñïîñîáñòâóåò 
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Â 2012 ãîäó, ïî äàííûì J’son & Partners 
Consulting îáîðîò ðûíêà ïëàòåæåé ÷åðåç 
ìîáèëüíûé áàíêèíã â Ðîññèè âûðîñ íà 39% è 
äîñòèã 8,1 ìëðä. ðóáëåé, à îáîðîò ðûíêà ïî 
îïëàòå ñåðâèñîâ è óñëóã ñ ïîìîùüþ SMS-
áàíêèíãà óâåëè÷èëñÿ íà 47% è ñîñòàâèë 6,8 
ìëðä. ðóáëåé. Ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò, ÷òî ê 
2017 ãîäó íà ïëàòåæè ÷åðåç ìîáèëüíûé 
áàíêèíã áóäåò ïðèõîäèòñÿ 29 ìëðä. ðóáëåé, íà 
SMS-áàíêèíã - 31,8 ìëðä. ðóáëåé. 

ðàçâèòèþ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè «óìíûõ» ìîáèëüíûõ 
óñòðîéñòâ. 

Ñòðóêòóðà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò 
íà 01.04.2012, % (ïî êîëè÷åñòâó) 

Ñòðóêòóðà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò 

íà 01.04.2012, % (ïî îáúåìó) 

54

46

îïåðàöèè ïî ñíÿòèþ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ
îïåðàöèè ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã

 

85

15

îïåðàöèè ïî ñíÿòèþ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

îïåðàöèè ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã
 

Ñòðóêòóðà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò 
íà 01.04.2013, % (ïî êîëè÷åñòâó) 

Ñòðóêòóðà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò 

íà 01.04.2013, % (ïî îáúåìó) 

46

54

îïåðàöèè ïî ñíÿòèþ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ
îïåðàöèè ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã

 

17

83

îïåðàöèè ïî ñíÿòèþ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

îïåðàöèè ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã

 

Ïîÿâëåíèå â Ðîññèè óñòðîéñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïëàòåæè ñî ñìàðòôîíîâ, ïîâûøàåò 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ïëàòåæíîé òåõíîëîãèè. Íàïðèìåð, â 
ìîñêîâñêîì ìåòðîïîëèòåíå óæå ìîæíî îïëà÷èâàòü ïðîåçä, èñïîëüçóÿ ìîáèëüíûé 
òåëåôîí ñ NFC (òåõíîëîãèÿ 
áåñïðîâîäíîãî îáìåíà äàííûìè ìåæäó 
óñòðîéñòâàìè). Ïåðñïåêòèâû ýòîãî 
íàïðàâëåíèÿ îãðîìíû: òåëåôîíàìè 
ìîáèëüíîé ñâÿçè ïîëüçóþòñÿ 80% 
íàñåëåíèÿ Çåìëè, â òî âðåìÿ êàê 
êðåäèòíûå êàðòû åñòü òîëüêî ó 15%. 

Äðóãîå íàïðàâëåíèå â ðàçâèòèè 
áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé ñâÿçàíî ñ óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ôîðì îáñëóæèâàíèÿ 
êëèåíòîâ â òî÷êàõ ïðîäàæ. Ñåãîäíÿ ðîññèéñêèå áàíêè òåñòèðóþò ðàçëè÷íûå 
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ôîðìàòû áàíêîâñêîãî îôèñà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Âîçðàñòàåò 
ïîïóëÿðíîñòü òåðìèíàëüíûõ óñòðîéñòâ, ôðîíò-îôèñíûõ ñèñòåì, «ýëåêòðîííûõ 
êàññèðîâ». Âñÿ ýòà ðàáîòà íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå èçäåðæåê áèçíåñà è 
ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè â æåñòêèõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèÿõ. 

Ñðåäè ïîñëåäíèõ íîâàöèé, ïðåäëàãàåìûõ ðîññèéñêèìè áàíêàìè ñâîèì êëèåíòàì, 
ìîæíî âûäåëèòü âêëþ÷åíèå â ïðîäóêòîâóþ ëèíåéêó ñåðâèñà PFM - ñèñòåìû 
ïåðñîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âñòðàèâàåìàÿ â èíòåðíåò-áàíê, îíà 
ôîðìèðóåò ïîâåäåí÷åñêóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ âûãîäíà ïîòðåáèòåëþ; ïîçâîëÿåò 
êëèåíòó â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå êîïèòü, àíàëèçèðîâàòü è ïëàíèðîâàòü ñâîè 
ðàñõîäû. 

Ñåðüåçíîé óãðîçîé, ïðåïÿòñòâóþùåé ðàçâèòèþ ÄÁÎ, îñòàåòñÿ óùåðá îò 
ìîøåííè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå. Íå ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî äèíàìèêà ïîòåðü â 
áëèæàéøèå ãîäû áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ. Âìåñòå ñ îáúåìàìè ðûíêà 
äèñòàíöèîííûõ áàíêîâñêèõ ñåðâèñîâ ðåçêî ðàñòóò è ðèñêè åãî ó÷àñòíèêîâ. Ðûíîê 
äîëæåí îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íå òîëüêî íà ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ÄÁÎ, 
çàêîíîäàòåëüíûå âûçîâû è ðàñòóùóþ êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû íåáàíêîâñêèõ 
îðãàíèçàöèé, íî è íà íîâûå òåõíîëîãèè ìîøåííè÷åñòâà. Óæå ñåé÷àñ ðàçðàáîò÷èêè 
ñèñòåì áåçîïàñíîñòè ãîòîâû âíåäðÿòü íîâûå ìåòîäû çàùèòû. Íàïðèìåð, 
âñòðàèâàòü äàò÷èêè äëÿ ñ÷èòûâàíèÿ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ èëè ñêàíåðû äëÿ 
ðàñïîçíàâàíèÿ ñåò÷àòêè ãëàç ïîëüçîâàòåëÿ â ìîáèëüíûå óñòðîéñòâà. 

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, î÷åâèäíî, ÷òî ïëàòåæíûé ñåãìåíò, âêëþ÷àÿ 
äèñòàíöèîííîå áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå, âñå â áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò 
ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åðåç ïðèìåíåíèå íîðì 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå». Ïîñëåäíèå 10 ëåò 
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ïëàòåæåé (ðàâíî êàê è 
áàíêîâñêîãî ðûíêà â öåëîì). Îò÷àñòè ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü æåñòêèõ ìåð, 
ýêñïåðòû, òåì íå ìåíåå, âûñêàçûâàþòñÿ çà òî, ÷òîáû Áàíê Ðîññèè ðàçðàáîòàë 
áîëåå ñîâåðøåííûå ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå íå áóäóò èñêóññòâåííî 
ñäåðæèâàòü ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèéñÿ ðûíîê. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: À.À.Õàíäðóåâ, Î.Ì.Èâàíîâ, À.Ã.Âàñèëüåâ, À.È. Ñåðãååâà, 
Ì.À.Ùåðáàêîâà, Ì.Â. Àíäðååâà. 
Îáùàÿ ðåäàêöèÿ: À.Ã.Àêñàêîâ, Ã.À.Ìåäâåäåâ. 
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Ïðîãðàììà XI Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêîâñêîãî ôîðóìà 
«ÁÀÍÊÈ ÐÎÑÑÈÈ - XXI ÂÅÊ» 

 

4 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. 

Âñòðå÷à, òðàíñôåð, ðåãèñòðàöèÿ è 
ðàçìåùåíèå ó÷àñòíèêîâ 
 

19.00-20.00 Îòêðûòèå Ôîðóìà. 
 

Ïðèâåòñòâåííûé êîêòåéëü, îòåëü «Ðýäèññîí 
ÑÀÑ Ëàçóðíàÿ» 
 

20.00-22.00 Óæèí â îòåëå «Ðýäèññîí ÑÀÑ 
Ëàçóðíàÿ» 
 

5 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà 

8.00-9.00 Çàâòðàê â îòåëÿõ ïðîæèâàíèÿ. 
 

09.00-9.30 Ðåãèñòðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ÕV 
êîíôåðåíöèè «Íàäçîð è ðåãóëèðîâàíèå â 
ôèíàíñîâîì ñåêòîðå: Ðîññèÿ è 
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà». 
 

9.30 -10.00 Îòêðûòèå êîíôåðåíöèè, 
ïðèâåòñòâèå ó÷àñòíèêîâ. 
 

10.00-11.30 Ïåðâàÿ ñåññèÿ «Ðàçâèòèå 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è çàäà÷è 
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà». 
 

11.30-12.00 Êîôå-áðåéê 
 

12.00-14.00 Âòîðàÿ ñåññèÿ «Ïîâûøåíèå 
óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà: âûçîâû 
è ðåøåíèÿ».  
 

14.00-15.30 Îáåä â îòåëå «Ðýäèññîí 
Ëàçóðíàÿ». 
 

15.30-17.30 Ðàáîòà Êðóãëûõ ñòîëîâ: 

«Èíòåãðèðîâàííûé ðåãóëÿòîð â ôèíàíñîâîì 
ñåêòîðå Ðîññèè: çàêîíîäàòåëüíûå è 
îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ» (Êîíãðåññ-õîëë 
îòåëÿ «Ðýäèññîí Ëàçóðíàÿ», Çàë ¹1). 

 

«Ýôôåêòèâíîñòü áàíêîâñêîãî áèçíåñà: 
èíôðàñòðóêòóðà è íîâûå âîçìîæíîñòè» 
(Êîíãðåññ-õîëë îòåëÿ «Ðýäèññîí Ëàçóðíàÿ», 
Çàë ¹2). 

«Ñòàíäàðòèçàöèÿ, ñåêüþðèòèçàöèÿ, 
ðåôèíàíñèðîâàíèå êðåäèòîâ ìàëîìó áèçíåñó 
è ðîçíè÷íûõ êðåäèòîâ» (Çàë «Áîñôîð», 1-é 
ýòàæ îòåëÿ «Ðýäèññîí Ëàçóðíàÿ»). 
 

17.45-19.45 Ñåàíñ îäíîâðåìåííîé èãðû â 
øàõìàòû ñ ìíîãîêðàòíûì ÷åìïèîíîì ìèðà 
Àíàòîëèåì Êàðïîâûì. 
 

20.30 Ôóðøåò. 
 

6 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà 

8.00-9.00 Çàâòðàê â îòåëÿõ ïðîæèâàíèÿ. 
 

10.00-14.00 Òðåòüÿ ñåññèÿ «Óïðàâëåíèå 
ðèñêàìè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã â 
óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé  
ñèòóàöèè».  
 

12.00-12.30 Êîôå-áðåéê. 
 

14.00-14.30 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû 
êîíôåðåíöèè. 

 

14.30-16.00 Îáåä â îòåëå «Ðýäèññîí 
Ëàçóðíàÿ». 
 

16.00-19.00 Íåôîðìàëüíûé Êðóãëûé ñòîë 
«Áàíê è Êëèåíò – íîâàÿ ôèëîñîôèÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ» (êàôå «Ôðåãàò»). 
 

16.00-20.00 Òóðíèð ïî ìèíè-ôóòáîëó. 
 

20.45 Ãàëà-óæèí. Öåðåìîíèÿ çàêðûòèÿ 
Ôîðóìà. 
 

7 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Äåíü îòúåçäà 

8.00-10.30 Çàâòðàê â îòåëÿõ ïðîæèâàíèÿ 
 

Òðàíñôåð äî àýðîïîðòà Àäëåð 


