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Правовые основы замещения активов при 

банкротстве кредитных организаций

• Общее регулирование замещения активов (ст. ст. 115, 141 Закона о

банкротстве);

• Отсутствие законодательного регулирования в банковском

законодательстве (ни в Законе о банках и банковской деятельности, ни

в Законе о Банке России).



Мегапроект о реформе банкротства и 

замещение активов

• Мегапроект решил проблемы общего регулирования замещения

активов, проигнорировал замещение активов в отношении кредитных

организаций.

• De lege ferenda необходимо проводить замещение активов банков через

ООО «ФКБС» под надзором Банка России



Замещение активов кредитной организации 

и концепция too big to fail

• Проблема «безбилетника» в контексте санкции кредитной организации;

• Внедрение элементов ex ante (предварительного) контроля:

• Предъявление требований к деловой репутации ключевых сотрудников и

руководства;

• Расширение сферы действия ликвидационного неттинга.

• Санация кредитной организации по модели bail-in;

• Соотношение замещения активов с проблемой безбилетника.



Соотношение замещения активов 

кредитной организации и бридж-банкинга

• Понятие бридж-банкинга;

• Модель бридж-банкинга в российском праве:

• Изменение внутренней структуры:

• Изменение состава и численности сотрудников;

• Изменение состава или ликвидация структурных подразделений;

• Иные способы.

• Реорганизация кредитной организации (слияние и присоединение).

• Бридж-банкинг в российском праве не легализован.



Замещение активов кредитной организации 

и механизмы ex post контроля

• Роль механизмов ex post контроля: гарантии прав и законных интересов
для кредиторов и третьих лиц.

• Гарантии прав участников замещения активов кредитной организации:

• Гарантии для соглашения о зачете и неттинге (зачет на финансовом рынке);

• Гарантии для биржевых сделок;

• Гарантии для обеспеченных обязательств;

• Гарантии для трастов;

• Гарантии для предоставления возможности для обратной частичной передачи;

• Гарантии относительно неухудшения имущественного положения кредиторов.



Субъектный состав при замещении активов 

кредитной организации

• Модель активной множественности:

• Триединство регуляторного органа – ЦБ РФ, ГК АСВ, ООО ФКБС;

• Модели организации регуляторных органов:

• Россия – нарушение принципа организационного единства;

• США – связка «Минфин-Центральный Банк (ФРС)»;

• ЕС – специальный орган либо ЦБ.

• Модель пассивной множественности.

• Единство и дифференциация правового режима банкротства кредитной организации;

• Зарубежный опыт:

• Первая модель (Англия, ЕС) – наличие специального режима для каждого вида должника – кредитной организации;

• Вторая модель (США) – единство режима в отношении всех финансовых учреждений. 



Замещение активов кредитной организации: 

подход Европейского союза

• Bank Recovery and Resolution Directive;

• Случаи замещения активов должника:

• Максимизация доходов должника;

• Обеспечение выполнения критических функций;

• Риск неблагоприятного воздействия на финансовую систему при банкротстве.

• Субсидиарный характер замещения активов;

• Исключение акционеров и кредиторов из управления активами.



Замещение активов кредитной организации: 

подход США

• Замещение активов проводится по правилам главы 11 Банкротного кодекса

США;

• Условия замещения активов по праву США:

• Наличие адаптивной системы реорганизации юридических лиц;

• Наличие положения об освобождении должника от обязательств;

• Трансформация требований кредиторов в требования о возмещении ущерба;

• Неснижение стоимости активов и эффективное распределение активов должника.

• Модели замещения активов (банкротное и внебанкротное замещение активов)



Замещение активов кредитной организации: 

подход Великобритании

• Замещение активов как категория не легализована;

• Активная роль Банка Англии в процедуре бридж-банкинга

(функциональный анализ замещения активов);

• Основные этапы бридж-банкинга:

• Стабилизационная фаза;

• Предпродажная фаза.



Ответственность за «неудавшееся» 

замещение активов кредитной организации

• Ответственность при банкротстве банков – элемент банковского надзор;

• Постановка вопроса о возможности использования п. 5 ст. 189.23 Закона

о банкротстве при «неудавшемся» замещении активов.

• Контролирующие кредитную организацию лица – делинквенты в смысле

п. 5 ст. 189.23 Закона о банкротстве.
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