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Вопрос 1. 09.12.2014 года Советом директоров Банка России было принято решение о создании нового механизма рефинансирования кредитных организаций – предоставление кредитов Банка России, обеспеченных закладными, выданными в рамках программы «Военная ипотека». Планируется ли увеличение лимита кредитования по проекту рефинансирования Военной ипотеки (в настоящее время 10 млрд на 4 банка)? Если да, то когда и на сколько?

Ответ 1. Рассмотрение вопроса об увеличении лимита по операциям предоставления кредитов Банка России, обеспеченных закладными, выданными в рамках программы «Военная ипотека», возможно при условии увеличения ОАО «АИЖК» своих обязательств по выкупу закладных у Банка России в случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) кредитной организацией обязательств по кредиту Банка России, обеспеченному закладными.

Вопрос 2. Будет ли расширен перечень механизмов рефинансирования разрешением Банка России проводить сделки РЕПО с закладными и ипотечными сертификатами участия (ИСУ) между кредитными организациями? Как Банк России относится к инициативе использовать ИСУ в качестве обеспечения по кредитам, предоставляемым ЦБ РФ?

Ответ 2. Закладные и ипотечные сертификаты участия в настоящее время не входят в перечень ценных бумаг для сделок РЕПО, определенный ФЗ «О рынке ценных бумаг».

Вопрос использования ипотечных сертификатов участия в качестве обеспечения по операциям рефинансирования требует проработки как с позиции оценки юридических и иных рисков Банка России при использовании ИСУ в качестве предмета залога по кредитам Банка России, так и с позиции заинтересованности кредитных организаций в использовании такого механизма, как кредиты Банка России, обеспеченные ИСУ.

Вопрос 3. Планирует ли Банк России смягчать требования к минимальным рейтингам банков-эмитентов для включения программ биржевых облигаций в Ломбардный список (сейчас BB/Ba2)?
Ответ 3. Формирование Ломбардного списка Банка России осуществляется Центральным банком Российской Федерации в целях проведения операций денежно-кредитной политики за счет наиболее качественных эмиссионных ценных бумаг. С учетом указанного обстоятельства Банком России были установлены критерии включения в Ломбардный список Банка России ценных бумаг, выпускаемых в рамках программ облигаций, в том числе для ценных бумаг эмитентов - кредитных организаций. 

В настоящее время Банк России не планирует смягчать требования к минимальным рейтингам банков-эмитентов для включения в Ломбардный список Банка России ценных бумаг, выпускаемых в рамках программ облигаций. 

Вместе с тем, в настоящее время облигации юридических лиц-резидентов Российской Федерации, являющихся кредитными организациями, эмитентам (выпускам) которых присвоен рейтинг как минимум одним из рейтинговых агентств на уровне не ниже «В-» или «В3», могут быть включены в Ломбардный список Банка России в обычном порядке.

Вопрос 4. Эксперимент, начатый приказом Банка России от 09.08.2013 N ОД – 452 «О проведении эксперимента по предоставлению Банком России кредитным организациям кредитов, обеспеченных залогом прав требования по кредитным договорам, обеспеченным договорами страхования ОАО «ЭКСАР» стартовал уже полтора года назад. Сделки активно рассматриваются и дорабатываются, но положительного решения по рефинансированию еще ни разу не было принято.

Предложение: Необходимо довести до завершения процедуру рефинансирования Банком России сделок под страховку ЭКСАР. Обеспечить согласование юристами ЭКСАР и Банка России правил экспортного страхования.

Ответ 4. В настоящее время с участием Юридического департамента Банка России рассматриваются вопросы, возникающие при рефинансировании кредитов рамках данного механизма.

Вопрос 5. В настоящее время некоторые выпуски облигаций (в первую очередь еврооблигации), не включены в Ломбардный список Банка России, но соответствуют Указанию ЦБ РФ от 10 августа 2012 №2861-У «О перечне ценных бумаг, входящих в ломбардный список Банка России»:

Эмитенту (выпуску) ценных бумаг присвоен рейтинг по международной шкале как минимум одним из рейтинговых агентств (Standard & Poor’s, Fitch Rating, Moody’s Investors Service) на уровне не ниже установленного Банком России

· Ценные бумаги включены в котировальный лист по крайней мере одной биржи из перечня бирж, установленного Банком России.

· Расчеты по ценным бумагам, сделкам с долговыми эмиссионными ценными бумагами осуществляются на условиях исполнения обязательств «поставка против платежа» с использованием счетов депо Банка России, открытых в депозитарии, осуществляющем деятельность на территории РФ, при этом данный депозитарий осуществляет также учет прав на указанные ценные бумаги.

Предложение: включить в Ломбардный список отсутствующие выпуски облигаций (вкл. еврооблигации) при условии, что другие выпуски этих эмитентов уже находятся в этом списке и соответствуют формальным критериям Указания №2861-У. 

Ответ 5. Вопрос о включении в Ломбардный список Банка России выпусков ценных бумаг рассматривается Банком России после начала обращения ценных бумаг в основном режиме торгов ЗАО «Фондовая биржа ММВБ» либо после формирования индикативных цен соответствующих выпусков, рассчитываемых СРО НФА (фиксинг СРО НФА).

Одновременно сообщаем, что Банком России может быть рассмотрен вопрос о включении выпусков ценных бумаг в Ломбардный список Банка России не только в случае соответствия их требованиям Указания Банка России от 10.08.2012 № 2861-У «О перечне ценных бумаг, входящих в Ломбардный список Банка России», но и с учётом других существенных обстоятельств, в том числе структуры облигационного займа, информации от надзорного блока Банка России, валюты выпуска, косвенных характеристик ликвидности, наличия у Банка России всей необходимой информации для принятия решения. Банк России осуществляет регулярный мониторинг выпусков облигаций и еврооблигаций и, при наличии оснований, включает выпуски в Ломбардный список Банка России.

Вопрос 6. В рамках осуществления функционала по отбору и передаче в залог активов для целей обеспечения по привлекаемым кредитам Банка России в соответствии с Положением Банка России от 12.11.2007 №312-П «О порядке предоставления Банком России кредитным организациям кредитов, обеспеченных активами или поручительствами (далее - Положение №312-П) кредитные организации предлагают расширить в Положении №312-П перечень категорий организаций, права требования по кредитным договорам которых принимаются в обеспечение кредитов Банка России:

· - отменить ограничение на права требования по кредитам организаций финансового сектора (раздел «J», п.65 ОКВЭД), в частности лизинговых компаний, реализующих долгосрочные программы предприятий по модернизации основных средств в стратегических отраслях экономики;
Ответ 6.1. Положение Банка России от 12.11.2007 № 312-П «О порядке предоставления Банком России кредитным организациям кредитов, обеспеченных активами или поручительствами» (далее – Положение № 312-П) было разработано в качестве инструмента, в соответствии с которым кредитные организации, соответствующие требованиям Банка России, могут рефинансировать в Банке России свои требования к нефинансовым организациям, в то время как лизинговые компании осуществляют финансовую деятельность. 

Вместе с тем, сообщаем, что в настоящее время в качестве обеспечения по операциям рефинансирования Банка России кредитными организациями могут быть использованы облигации ООО «ВТБ-Лизинг Финанс», ОАО «ВЭБ-лизинг», ООО «Лизинговая компания УРАЛСИБ», ОАО «Балтийский лизинг», ООО «Элемент Лизинг», ЗАО «Европлан». 

·  принимать в обеспечение права требования по кредитам муниципальных образований вне зависимости от имеющегося у них рейтинга

Ответ 6.2. Рассматривается вопрос о возможности включения в состав активов, принимаемых в обеспечение кредитов Банка России, активов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, не обладающих международным рейтингом.

Дополнительно обращаем внимание на то, что 30.12.2014 Советом директоров Банка России было принято решение о «заморозке рейтингов» эмитентов-муниципальных образований и выпущенных ими ценных бумаг по состоянию на 01.12.2014. В случае снижения рейтинга эмитента (выпуска) ценных бумаг эмитентов - муниципальных образований ниже уровня, установленного Банком России, Центральный Банк Российской Федерации при рассмотрении вопроса о возможности включения в Ломбардный список (неисключения из Ломбардного списка Банка России) указанных ценных бумаг будет руководствоваться значениями рейтингов в соответствии с вышеуказанным решением. 

Вопрос 7. В соответствии с п. 3.5.3 Положения № 312-П для кредитов, передаваемым в залог Банку России, установлено ограничение по сроку погашения основного долга: не менее 60 календарных дней после наступления срока (предполагаемого срока) погашения суммы основного долга по кредиту Банка России. В соответствии с данным критерием кредит, принятый Банком России в залоговый пул, при наступлении срока менее 60 дней до договорной даты его погашения исключается из списка принятых в обеспечение активов. В целях обеспечения дополнительного увеличения ликвидности кредитных организаций, предлагаем отменить данное ограничение.

Ответ 7. Срок 60 календарных дней необходим в соответствии с требованиями действующего законодательства для организации Банком России обращения взыскания на права требования по кредитным договорам, являющиеся обеспечением по кредиту Банка России, в случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) кредитной организацией обязательств по указанному кредиту Банка России. 

В случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) кредитной организацией обязательств по кредиту Банка России реализация прав требования по кредитным договорам должна осуществляться путем проведения публичных торгов. Десять дней необходимо для направления залогодержателем залогодателю и должнику по основному обязательству уведомления в письменной форме о дате, времени и месте проведения торгов. В случаях, установленных законодательством, публичные торги могут быть признаны не состоявшимися, проведение повторных публичных торгов должно быть организовано в течение месяца после первых торгов. Таким образом, срок в 60 календарных дней является минимальным для реализации предмета залога в соответствии с действующим законодательством.

В связи с этим данное требование не может быть отменено.

Вопрос 8. Кредитные организации просят рассмотреть возможность внесения в Положение 312-П изменений, которые позволили бы принимать к рассмотрению в целях включения в состав активов, принимаемых в обеспечение кредитов Банка России, не только ссуды 1-2 категорий качества, но и ссуды 3 категории качества в случаях, когда по таким ссудам имеется гарантия Правительства Российской Федерации (в пределах суммы гарантий Правительства Российской Федерации). При необходимости, можно установить дополнительные требования к таким ссудам: финансовое положение оценивается не хуже, чем среднее, качество обслуживания долга – как хорошее (т. е. ссуда классифицируется в 3 категорию качества по “административным” (п. 3.14.1.1. Положения ЦБР №254-П) основаниям).

Ответ 8. Эффект от включения в состав активов, принимаемых в обеспечение кредитов Банка России, кредитов, обеспеченных государственными гарантиями Российской Федерации и отнесенных к III классификационной группе в соответствии с Положением Банка России от 26.03.2004 № 254-П «О порядке формирования кредитными организациями резервов на возможные потери по ссудам, по ссудной и приравненной к ней задолженности» (далее – Положение № 254-П), будет незначительным в связи с небольшими объемами таких кредитов. 

Дополнительно сообщаем, что в соответствии с письмом Банка России от 18.12.2014 № 209-Т «Об особенностях применения нормативных актов Банка России» кредитным организациям в целях расширения возможностей управления кредитными рисками предоставлена возможность на основании решения уполномоченного органа управления кредитной организации не ухудшать оценку качества обслуживания долга вне зависимости от оценки финансового положения заемщиков по ссудам, реструктурированным, например, в случае изменения валюты, в которой номинирована ссуда, вне зависимости от изменения срока погашения ссуды (основного долга и (или) процентов), размера процентной ставки. В связи с этим кредитные организации, сохранившие в соответствии с указанным письмом классификацию ссуд на уровне I и II категории, по прежнему имеют возможность рефинансировать их в Банке России. При этом ссуды, отнесенные ко II категории качества, по которым предоставлены государственные гарантии, принимаются в состав обеспечения по кредитам Банка России в упрощенном порядке (без представления кредитной организацией в Банк России бухгалтерской отчетности предприятия - заемщика по кредиту).

Вопрос 9. Существующие в настоящее время требования Положения №312-П содержат ограничения по суммам (дисконты), срокам рефинансирования, периоду деятельности заемщика, а также значительно сокращают возможности рефинансирования кредитов, качество которых оценено по второй категории из-за соотнесения со среднеотраслевыми показателями. Снятие данных ограничений, или хотя бы некоторых из них, благоприятно сказалось бы на расширении возможностей предоставления финансирования предприятиям реального сектора экономики. В этой связи предлагается: 

· отменить или сократить дисконты по активам (кредитам) заемщиков;

Ответ 9.1 Величина поправочных коэффициентов (а не дисконтов), используемых для корректировки стоимости нерыночных активов при принятии их в обеспечение по кредитам Банка России, устанавливается Банком России, исходя из величины риска, связанного с возможным обесценением активов. С 19.12.2014 в целях расширения залоговой базы кредитных организаций поправочные коэффициенты были повышены, и достигли уровней 0,95 (по I категории качества) и 0,8 (по II категории качества) в случае, если обязанное по активу лицо включено в Перечень Банка России или является Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием; уровней 0,8 (по I категории качества) и 0,7 (по II категории качества) в случае, если обязанное по активу лицо не включено в Перечень Банка России, не является Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием. 

· снизить ставки фондирования при рефинансировании кредитов предприятиям в случае осуществления ими инвестиционных проектов, направленных на расширение действующих производств;

Ответ 9.2. В настоящее время процентная ставка по кредитам, обеспеченным залогом прав требования по кредитам, привлекаемым на осуществление инвестиционных проектов, отобранных в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации, составляет 9%, т.е. существенно ниже, чем по стандартным механизмам рефинансирования Банка России.

· снять или ослабить ограничения периода деятельности заемщика (действующее требование - не менее 3-х лет). Данная мера позволит расширить проектное финансирование сельхозпроизводителей, поскольку, по существующей бизнес-практике, сделки проектного финансирования структурируются как кредитование вновь организуемых юридических лиц под поручительство действующего бизнеса; 

Ответ 9.3. Установленные Банком России требования основываются на общепринятой банковской практике и учитывают высокую вероятность нестабильного функционирования организации в течение первых 3-х лет с момента ее создания. Кроме того, для полноценного анализа деятельности организации в динамике необходимо наличие бухгалтерских показателей за несколько лет, в связи с чем считаем установленный Положением № 312-П минимальный срок деятельности организации, равный 3 годам, оптимальным.

Одновременно отмечаем, что требование по сроку деятельности организации – заемщика не применяется, если кредит обеспечен государственными гарантиями Российской Федерации или гарантиями АО «Небанковская депозитно-кредитная организация «Агентство кредитных гарантий».

· отменить для заемщиков, кредиты которых оцениваются по 2-й категории качества, критерий соответствия показателей их деятельности среднеотраслевым показателям. Как правило, Банк России сравнивает среднеотраслевые показатели компаний отрасли за календарный год с текущими показателями компании-заемщика. При этом корректировка на регион и на сезонный характер области деятельности компаний заемщиков не производится. Таким образом, квартальные показатели могут сравниваться с годовыми, что очевидно приведет к несоответствию заемщиков требованиям ЦБ. Наиболее целесообразно представляется отказаться от соотнесения со среднеотраслевыми следующих показателей: соотношение собственных и заемных средств; рентабельность продаж.

Ответ 9.4. Снижение в 2014 году допустимых значений для показателей до уровня 40% от их средних значений по соответствующему виду экономической деятельности позволило значительно расширить круг организаций, соответствующих критериям Банка России, чьи обязательства, классифицированные во II категорию качества, могут быть предоставлены в обеспечение кредитов Банка России. При этом допустимое значение показателя «рентабельность продаж» установлено в размере больше нуля. 

Также отмечаем, что возможным негативным аспектом дальнейшего снижения требований Банка России к нерыночным активам, принимаемым в обеспечение по кредитам Банка России, по нашему мнению, может стать ослабление контроля кредитных организаций за качеством своего кредитного портфеля и предоставление кредитными организациями кредитов в расчете исключительно на их рефинансирование в Банке России без проведения надлежащей оценки заемщика.
Вопрос 10. Кредитные организации предлагают внести следующие изменения в Положение №312-П:

· увеличить максимальную суммарную величину обязательств по возврату кредитов Банка России, обеспеченных поручительствами - до 30 млрд. рублей.
Ответ 10.1. Указанная величина рассчитывается в соответствии с порядком, определенным Банком России. Таким образом, данная величина не может быть увеличена произвольно.

· в рамках механизма предоставления кредитным организациям кредитов, обеспеченных нерыночными активами, ввести предоставление банкам кредитов под залог стандартной ипотеки.
Ответ 10.2. В декабре 2014 года Банком России был создан механизм по предоставлению кредитов Банка России, обеспеченных закладными, выданными в рамках программы «Военная ипотека». Предоставление Банком России кредитным организациям права передавать в обеспечение по кредитам Банка России закладные, выданные в рамках программы «Военная ипотека», обусловлено сложностью использования таких закладных для выпуска облигаций с ипотечным покрытием, связанной с «закрытой» информацией о заемщиках-военнослужащих.

Для иных закладных и ипотечных кредитов основным способом рефинансирования, по нашему мнению, должен оставаться выпуск облигаций с ипотечным покрытием, которые могут быть включены в Ломбардный список Банка России.

· сократить трудоемкость предоставления кредитно-обеспечительной документации при рефинансировании каждого транша в рамках одного кредитного договора.

Ответ 10.3. Процедура представления банками в подразделения Банка России кредитно-обеспечительной документации определена с учетом необходимости ограничения уровня операционных и правовых рисков Банка России.

Вместе с тем, Банком России рассматривается возможность упрощения в отдельных случаях указанной процедуры.

Вопрос 11. В настоящий момент некоторые кредитные договоры не могут быть приняты в состав активов, принимаемых в обеспечение кредитов Банка России в рамках Положения Банка России № 312-П, т.к. п. 5 ст. 95 Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предусматривает, что при исполнении контракта не допускается перемена поставщика услуг, за исключением случая, когда новый поставщик является правопреемником поставщика по контракту вследствие реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения, что является ограничением на переход прав требований кредитора к другому лицу. Кредитные организации предлагают Банку России рассмотреть возможность смягчения предъявляемых требований к заключенным кредитным договорам с субъектами Российской Федерации или муниципальными образованиями в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Ответ 11. Банк России не может отказаться от требования о наличии возможности переуступки прав требования по кредитам, находящихся в залоге по кредитам Банка России, поскольку при отсутствии возможности переуступить указанные права требования Банк России не сможет обратить на них взыскание, т.е. полностью теряется смысл принятия таких прав требования в залог по кредитам Банка России.

В целях решения данной проблемы Банком России был подготовлен и направлен в Минфин России для внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменения в пункт 5 статьи 95 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», направленный на снятие запрета на перемену поставщика (подрядчика, исполнителя) при исполнении контракта в случае перехода к другому лицу прав кредитора по кредиту (займу), представленному в соответствии с контрактом. 

Вопрос 12. Рефинансирование в рамках Договоров о предоставлении кредитов Банка России, обеспеченных залогом прав требования, привлекаемым на осуществление инвестиционных проектов, отобранных в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации, кредитам, исполнение обязательств по которым обеспечено государственными гарантиями Российской Федерации (в рамках постановлений Правительства Российской Федерации № 1016 от 14.12.2010 и № 1044 от 11.10.2014). Просим Банк России прокомментировать следующие предложения кредитных организаций по работе с этим инструментом:

1) В настоящее время порядок принятия в залог кредитных договоров предусматривает обязательное предоставление выписки с ссудного счета, подтверждающей факт выдачи кредита. Это повышает риски того, что заключив договор с клиентом под низкую (нерыночную) ставку банк не сможет вовремя получить рефинансирование от Банка России. Необходимо рассмотреть возможность принятия в обеспечение заключенные кредитные договора без предоставления выписок по ссудным счетам. В этом случае получение рефинансирования от Банка России по ним может производиться только при условии дополнительного предоставления выписки со ссудного счета, подтверждающей факт выдачи.

Ответ 12.1: Предлагаемое изменение  противоречит самой сути рефинансирования, поскольку рефинансированию подлежат кредиты, уже предоставленные банками на реализацию инвестиционных проектов, что и подтверждается выпиской из ссудного счета.

2) Ограничение списка документов, необходимых для получения кредитов. Если проект прошел согласование в Межведомственной комиссии (далее – МВК) и выдана гарантия, нет необходимости у территориального учреждения Банка России запрашивать дополнительные документы при рассмотрении вопроса о принятии кредита в обеспечение. В настоящее время в типовом договоре между Банком России и банками такая возможность присутствует. 

Ответ 12.2. По нашему мнению, может быть рассмотрен вопрос об упрощении процедуры включения прав требования по кредитам в состав активов, принимаемых в обеспечение по кредитам Банка России в рамках данного механизма рефинансирования.

3) Уменьшение дисконтов по принимаемым в качестве обеспечения активам с 5% до 0%. В ином случае требуемая МЭРТ целевая маржа 2.5% от ставки рефинансирования Банка России не может быть достигнута. 

Ответ 12.3. С 19.12.2014 Банком России был повышен уровень поправочных коэффициентов, применяемых для корректировки стоимости прав требования по кредитам, предоставленным на реализацию инвестиционных проектов, до 0,95. Полный отказ от применения поправочных коэффициентов считаем нецелесообразным, поскольку это повышает риск возникновения необеспеченности кредитов Банка России.

4) Исключение из Договора требования по обеспечению/покрытию суммы процентов за период кредита Банка России и зависимость суммы кредита Банка России от графика погашения рефинансируемого кредита.

Ответ 12.4. Предложение было поддержано руководством Банка России. Проводится работа по внесению соответствующих изменений в договоры между Банком России и кредитными организациями.
5) Исключение требования по категории качества рефинансируемого кредита.

Ответ 12.5. Отмену такого требования считаем нецелесообразной, т.к. его отмена может создать для кредитных организаций стимулы для предоставления кредитов с повышенными рисками, относящихся к 3-5 категории качества.
6) Рассмотрение возможности потраншевого финансирования (учет отдельных траншей в рамках одного кредитного договора как отдельных активов).

Ответ 12.6. Такая возможность уже предусматривается договорами, заключаемыми Банком России с кредитными организациями.
7) Сокращение сроков рассмотрения документов, предоставленных в целях получения финансирования до 1 рабочего дня.

Ответ 12.7. Считаем целесообразным реализацию предложения о сокращении срока рассмотрения документов в целях рефинансирования кредитов.
8) Возможность изменения Банком России процентной ставки по уже выделенному рефинансированию одобренных МВК инвестиционных проектов увеличивает риски потери банками процентной маржи. Целесообразно рассмотреть возможность фиксирования процентной ставки при выделении ресурсов для рефинансирования инвестиционных проектов на весь срок. В случае принятия Банком России решения об изменении ставки – применять новую ставку только в части вновь выдаваемых кредитов.

Ответ 12.8. Предложение было поддержано руководством Банка России. Проводится работа по внесению соответствующих изменений в договоры между Банком России и кредитными организациями.



Ответы, предоставленные Сводным экономическим департаментом и Департаментом денежно-кредитной политики ЦБ РФ, на вопросы по рефинансированию, поступившие в Оргкомитет от участников к встрече руководителей Банка России с руководителями коммерческих банков 12 - 13 февраля 2015г. в ОПК «БОР»
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