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Уважаемый Дмитрий Владиславович! 

 
Ассоциация банков России1 обращается к Вам по вопросу внесения изменений 

в нормативные акты Банка России в целях приравнивания задолженности 

по невозмещаемым заблокированным активам2 к ссудной задолженности. 

Ранее Ассоциация уже обращала внимание3 Банка России на важность 

налогообложения резервов на возможные потери по НЗА. 

Ассоциацией получены комментарии Департамента налоговой политики 

Минфина России4, что только Банк России вправе определить перечень положений, 

в соответствии с которыми определяются суммы отчислений на резервы на возможные 

потери по ссудам для целей статьи 292 НК РФ, и что специальное налоговое 

регулирование по заблокированным активам не потребуется, поскольку зависит от 

порядка расчета резерва на возможные потери по ссудам, установленного Банком 

России. 

В обсуждавшей в начале 2025 года версии проекта5 содержался пункт 1.3, 

приравнивающий НЗА к ссудной задолженности, что позволило бы кредитным 

организациям учитывать расходы (доходы) на формирование (восстановление) резервов 

для целей налогообложения прибыли.  

Однако во вступившей в силу окончательной редакции Указания 7046-У6 данная 

норма была исключена. 

Таким образом, на текущее время кредитные организации, у которых имеются 

заблокированные активы, несут издержки, связанные с блокировкой активов, 

испытывают снижение прибыли и капитала в связи с формированием резервов по НЗА 

и при этом: 

• обязаны корректировать свою налогооблагаемую прибыль на суммы 

нереализованной («бумажной») прибыли/убытков в отношении заблокированных 

активов, образовавшихся в связи их переоценкой в связи с изменением курса 
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иностранной валюты к рублю, что при росте курса иностранной валюты приводит 

к дополнительным налоговым платежам; 

• не имеют возможности уменьшать налогооблагаемую базу на суммы 

резервов, формируемых под НЗА, не отнесенные к ссудной задолженности7, 

возмещение которых в ближайшей перспективе не представляется возможным; 

• в случае последующего признания НЗА безнадежной задолженностью и их 

списания за счет сформированных в бухгалтерском учете резервов не смогут уменьшить 

налогооблагаемую прибыль на сумму таких активов. 

Указанные факторы приводят к значительной налоговой нагрузке для кредитных 

организаций. 

Кроме того, в Ассоциации рассматривается рабочая версия пояснительной 

записки к проекту изменений Положения 590-П8, в пункте 1.37 которой сказано, что из 

сферы применения Положения 590-П признанные НЗА ссуды выводятся и будут 

резервироваться в соответствии с новым Указанием 7046-У.  

Как следствие, кредитные организации окончательно лишатся возможности 

учитывать резерв по НЗА в целях налогообложения.  

В связи с изложенным просим рассмотреть возможность приравнять все НЗА 

к ссудной задолженности и пересмотреть планируемые изменения в Положение 590-П, 

что позволит банкам учитывать расходы (доходы) на формирование (восстановление) 

резервов по НЗА для целей налогообложения прибыли. 

 
 

 

ВРИО         Д.Г. Липаев 

 

Исп. Ищенко Н.А. 
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1 Далее – Ассоциация. 
2 Далее – НЗА. 
3 Письмо Ассоциации в Банк России от 15.03.2024 № 02-05/257 «О проекте по НЗА». 
4 Письма Минфина России от 24.06.2024 № 03-03-06/2/58295 «О налоговом учете заблокированных активов 

кредитных организаций» и от 05.02.2024 № 03-03-06/2/8949 «О рассмотрении предложений об исключении для 

целей налогообложения прибыли валютной переоценки заблокированных активов по аналогии с положениями 

Банка России, о расширении перечня нормативных актов Банка России, в соответствии с которыми банки могут 

формировать резервы, и о продлении до 31 марта 2026 г. нормы подпункта 14.1 пункта 4 статьи 271 НК РФ». 
5 О формировании кредитными организациями резервов на возможные потери по невозмещаемым 

заблокированным активам и условным обязательствам кредитного характера. 
6 Указание Банка России от 17.04.2025 № 7046-У «О формировании кредитными организациями резервов на 

возможные потери по отдельным активам и условным обязательствам кредитного характера». 
7 В частности, заблокированные активы в виде остатков на корреспондентских счетах, а также в виде 

заблокированных в центральном депозитарии средств, поступивших в счет погашения задолженности по 

еврооблигациям. 
8 Положение Банка России от 28.06.2017 № 590-П «О порядке формирования кредитными организациями резервов 

на возможные потери по ссудам, ссудной и приравненной к ней задолженности». 
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