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Ââåäåíèå 

Ïî èòîãàì 2010 è ïåðâûõ ìåñÿöåâ 2011 ãîäà âñå åùå ñëîæíî äàòü îäíîçíà÷íóþ 
îöåíêó òåêóùåé ñèòóàöèè è êðàòêîñðî÷íûì ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé 
ýêîíîìèêè. Àíòèêðèçèñíûå ìåðû îêàçàëè è ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü äâîéñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áåñïðåöåäåíòíûå ïî 
ìàñøòàáàì äåíåæíûå âëèâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïîçâîëèëè 
èçáåæàòü ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé êàòàñòðîôû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåçêî âîçðîñøèå 
îáúåìû áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà÷àëè ïðåâðàùàòüñÿ â 
èñòî÷íèê àêêóìóëÿöèè ïîòåíöèàëà ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå, 
èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ïåðåõîäèò îò ôàçû 
ïîñòêðèçèñíîãî îæèâëåíèÿ ê ôàçå ìåäëåííîãî, íî äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîãî ðîñòà.  

Íà ýòîì ôîíå îöåíêè òåêóùåé ñèòóàöèè è êðàòêîñðî÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âàðüèðîâàëèñü â äîñòàòî÷íî øèðîêîì äèàïàçîíå. Â ïåðâîé 
ïîëîâèíå 2010 ã. ïðåîáëàäàëè îïòèìèñòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ, ïîääåðæèâàåìûå 
óëó÷øåíèåì êîíúþíêòóðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñûðüÿ, ïðåæäå âñåãî íåôòè, 
îñëàáëåíèåì èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé è ñíèæåíèåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Ïðèðîäíûå 
êàòàêëèçìû è çàñóõà âìåñòå ñ íà÷àâøèìñÿ ìèðîâûì ïðîäîâîëüñòâåííûì êðèçèñîì 
ïðèâåëè ê óñèëåíèþ èíôëÿöèè è ïåðåñìîòðó ïðîãíîçîâ. Òåì íå ìåíåå, ðîññèéñêàÿ 
ýêîíîìèêà ïîêàçàëà ïî èòîãàì 2010 ã. óìåðåííûé ðîñò (4% ïðèðîñòà ÂÂÏ), õîòÿ åùå 
è ñ íå âïîëíå ÿñíûìè êðàòêîñðî÷íûìè ïåðñïåêòèâàìè. Êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ñåé÷àñ – 
îãðàíè÷èòü èíôëÿöèþ, ïðîâîäèòü âçâåøåííóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó è ñòèìóëèðîâàòü 
íà ýòîé îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 

Â 2010 ãîäó ðîññèéñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿëè ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è 
âîññòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ îñíîâíûõ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Áàíê Ðîññèè 
ïðèñòóïèë ê ñâîðà÷èâàíèþ àíòèêðèçèñíûõ ìåð. Â áëèæàéøèå ìåñÿöû îí íàìåðåí 
âåðíóòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ñòàíäàðòíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíî-
êðåäèòíîé ñôåðû è áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Â ÷àñòíîñòè, ñ 1 èþëÿ 2011 ã. 
ïðåäïîëàãàåòñÿ âîññòàíîâèòü òðåáîâàíèå î âûïîëíåíèè êðèòåðèåâ ðåíòàáåëüíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè áàíêàìè-ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ãðàæäàí. Íàðÿäó ñ 
ýòèì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ 
íàäçîðíûõ òðåáîâàíèé Áàíê Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé, 
ïðåæäå âñåãî ïî äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ è ïîääåðæàíèþ 
ëèêâèäíîñòè.  

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ òåêóùåãî ìîìåíòà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî âìåñòå ñ 
âîññòàíîâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàìåòíî óñèëèâàåòñÿ êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå 
íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ýòî ñòàâèò áàíêè ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ íàðàùèâàòü 
îáúåìû ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé, èñêàòü ïóòè îïòèìèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ ðèñêîâ è 
äîõîäíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2010 ã. íà êðåäèòíóþ àêòèâíîñòü áàíêîâ ïî-
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ïðåæíåìó îêàçûâàëà äàâëåíèå ïðîáëåìà òîêñè÷íûõ è íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, 
íàìåòèëîñü èçìåíåíèå òðåíäà îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ ñ ïàäåíèÿ è ñòàãíàöèè íà 
ìåäëåííûé ðîñò. Íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà Áàíê Ðîññèè çàôèêñèðîâàë 12% óâåëè÷åíèå 
ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

Ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñî ñòîðîíû 
Áàíêà Ðîññèè ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ áàíêîâ. Ìîäåëü àãðåññèâíîãî 
è ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, äàþùàÿ ïðîöèêëè÷åñêèé ýôôåêò è 
ïðîäóöèðóþùàÿ äèñáàëàíñû, äîëæíà óñòóïèòü ìåñòî ìîäåëè áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî 
èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùåé, â òîì ÷èñëå, áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå 
èííîâàöèé â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, â óïðàâëåíèè âîçíèêàþùèìè â èõ 
äåÿòåëüíîñòè ðèñêàìè. 

Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå ìåñòî â ïðåäëàãàåìûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëàõ óäåëåíî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà». Äàííûé 
äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ óæå òðåòüèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà è 
Áàíêà Ðîññèè ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Êàê èçâåñòíî, ðàáîòà ïî 
îïðåäåëåíèþ âåêòîðà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïðîâîäèòñÿ ñ íà÷àëà 
2000-õ ãîäîâ. Â õîäå íåå áûëè ðàçðàáîòàíû ñòðàòåãèè íà 2001-2004 è íà 2005-2008 
ãîäû. Ìåðîïðèÿòèÿ, ðåàëèçîâàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè â ðàìêàõ ýòèõ 
ñòðàòåãèé, ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñóùåñòâåííîìó ðàñøèðåíèþ ïðåäëîæåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã, 
çàùèòå èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è âêëàä÷èêîâ. 

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ÕIII Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèÿ 
«Ðîññèÿ» ñîâìåñòíî ñ Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
ïðîâåëà ñòàâøåå óæå òðàäèöèîííûì àíêåòèðîâàíèå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî 
àêòóàëüíûì âîïðîñàì èõ äåÿòåëüíîñòè. Íà ýòîò ðàç àêöåíò áûë ñäåëàí íà âîïðîñàõ, 
ñâÿçàííûõ ñ âûÿâëåíèåì ïðèîðèòåòíûõ ñåãìåíòîâ ðàñøèðåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè â 
óñëîâèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è îöåíêîé íàäçîðíûõ èíèöèàòèâ 
Áàíêà Ðîññèè. 

Ïðåäñòàâëåííûå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïîñâÿùåíû 
àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ â óñëîâèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà è óæåñòî÷åíèÿ íàäçîðíûõ òðåáîâàíèé â êîíòåêñòå îáîáùåíèÿ óðîêîâ 
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûäåëåí 
ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìàì ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Îðãàíèçàòîðû êîíôåðåíöèè âûðàæàþò íàäåæäó, ÷òî îáìåí ìíåíèÿìè áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷ óñèëåíèÿ ðîëè 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû â îáåñïå÷åíèè ñáàëàíñèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
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1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñíîãî îæèâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ðîñòà 

1.1. Îöåíêà òåêóùåé ñèòóàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå 

Ïî èòîãàì 2010 è ïåðâûõ ìåñÿöåâ 2011 ãîäà âñå åùå ñëîæíî äàòü îäíîçíà÷íóþ 

îöåíêó òåêóùåé ñèòóàöèè è êðàòêîñðî÷íûì ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé 

ýêîíîìèêè. Ýêñïåðòíûå ñóæäåíèÿ ïðîäîëæàþò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ðàçáðîñîì ìíåíèé, 

÷àñòî êîððåêòèðóþòñÿ è ñîïðîâîæäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, îãîâîðêàìè íà âîçìîæíîñòü 

èíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ñëó÷àå ðàçíîãî ðîäà øîêîâûõ âîçäåéñòâèé. Ê ñåðåäèíå 

2010 ãîäà êàçàëîñü, ÷òî òåíäåíöèÿ îæèâëåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè â ìèðîâîé 

ýêîíîìèêå ïðèîáðåëà âûðàæåííûé õàðàêòåð. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ïîâûøàòåëüíîé 

êîððåêòèðîâêå îôèöèàëüíûõ îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. È äåéñòâèòåëüíî, â 2010 

ã. òåìïû ïðèðîñòà ìèðîâîãî ÂÂÏ, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ÌÂÔ, ñîñòàâèëè 5,0%. Ïðè ýòîì 

â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà âûøëà â çîíó 

ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé. 

Òàáëèöà 1.1. Êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ 

 2009 (ôàêò) 2010 (îöåíêà) 2011 (ïðîãíîç) 2012 (ïðîãíîç) 
Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà (-) 0,6 5,0 4,4 4,5 
ÑØÀ (-) 2,6 2,8 3,0 2,7 
Êàíàäà (-) 2,5 2,9 2,3 2,7 
ßïîíèÿ (-) 6,3 4,3 1,6 1,8 
Âåëèêîáðèòàíèÿ (-) 4,9 1,7 2,0 2,3 
Ñòðàíû çîíû Åâðî (-) 4,1 1,8 1,5 1,7 
Êèòàé 9,2 10,3 9,6 9,5 
Èíäèÿ 5,7 9,7 8,4 8,0 
Áðàçèëèÿ  (-) 0,6 7,5 4,5 4,1 
Ðîññèÿ (-) 7,9 4,0 4,5 4,4 

Èñòî÷íèê: IMF World Economic Outlook  

Â äîêëàäå Ìèðîâîãî Áàíêà «Ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû íà 2011 

ãîä» (ÿíâàðü 2011 ã.) ðîñò ìèðîâîãî ÂÂÏ (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè) â 

2010 ã. ñîñòàâèë 3,9%. Îæèäàåòñÿ, ÷òî îí çàìåäëèòñÿ äî 3,3% â 2011 ãîäó, ïðåæäå 

÷åì âûéäåò íà óðîâåíü 3,6 % â 2012 ãîäó. Ïðè ýòîì ðîñò â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ 

äîñòèã 7,0% â 2010 ã. à â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà óäåðæèòñÿ íà çíà÷åíèÿõ 

ñîîòâåòñòâåííî - 6,0 è 6,1%. Ïî òåìïàì ðîñòà óêàçàííàÿ ãðóïïà ñòðàí áóäåò è äàëåå 

îïåðåæàòü ñòðàíû ñ âûñîêèì äîõîäîì, ðîñò â êîòîðûõ ñîñòàâëÿë 2,8% â 2010 ã., à â 

2011 è â 2012 ãã. áóäåò íàõîäèòüñÿ íà óðîâíå ñîîòâåòñòâåííî 2,4 è 2,7%. 

Ñïåöèàëèñòû Ìèðîâîãî Áàíêà ñäåëàëè îáùèé âûâîä î òîì, ÷òî ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà 

ïåðåõîäèò îò ôàçû ïîñòêðèçèñíîãî îæèâëåíèÿ ê ôàçå ìåäëåííîãî, íî äîñòàòî÷íî 

ñòàáèëüíîãî ðîñòà â òåêóùåì è ñëåäóþùåì ãîäàõ. Â òî æå âðåìÿ îíè ôîðìóëèðóþò 

ðÿä ñóùåñòâåííûõ îãîâîðîê îòíîñèòåëüíî ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå îãîâîðêè êàñàþòñÿ áðåìåíè ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòè 
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öåëîãî ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà 

ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è íàðàñòàíèÿ ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè. 

Èìåííî ïî ýòèì ïðè÷èíàì, íà íàø âçãëÿä, ïðîãíîçû íà áëèæàéøèå äâà ãîäà íå 

äàþò ïîêà îñíîâàíèé äëÿ îäíîçíà÷íî îïòèìèñòè÷íûõ âûâîäîâ. Âîññòàíîâëåíèå 

ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì íå âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûì. Íåñìîòðÿ íà 

çàêðåïëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé, ïåðñïåêòèâû âûõîäà íà òðàåêòîðèþ 

óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ïî êëþ÷åâûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì 

ïàðàìåòðàì íå ìîãóò áûòü íàçâàíû äî êîíöà îïðåäåëåííûìè. Ôàêòè÷åñêè ìèðîâàÿ 

ýêîíîìèêà ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ â ïðîöåññå àäàïòàöèè ê øîêîâîìó âîçäåéñòâèþ 

ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, è åå âîññòàíîâëåíèå ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ 

íåîïðåäåëåííîñòè. Ñîãëàñíî îöåíêàì ÎÝÑÐ, ïðè ñîõðàíåíèè ñêëàäûâàþùåéñÿ 

äèíàìèêè äåëîâîé àêòèâíîñòè âûõîä íà òåìïû ðîñòà, ñîïîñòàâèìûå ñ ïðåäêðèçèñíûì 

ïåðèîäîì, îæèäàåòñÿ íå ðàíåå 2014 ãîäà. 

Ðèñóíîê 1.1. Äèíàìèêà ÂÂÏ ðÿäà ñòðàí 
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Àíòèêðèçèñíûå ìåðû îêàçàëè è ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü äâîéñòâåííîå âëèÿíèå 

íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áåñïðåöåäåíòíûå ïî 

ìàñøòàáàì äåíåæíûå âëèâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïîçâîëèëè 

èçáåæàòü ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé êàòàñòðîôû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåçêî âîçðîñøèå 

îáúåìû áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà÷àëè ïðåâðàùàòüñÿ â 

èñòî÷íèê àêêóìóëÿöèè ïîòåíöèàëà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè.  

Íà âñòðå÷å «Áîëüøîé äâàäöàòêè (G-20) â Òîðîíòî â èþíå 2010 ã. óæå ñòàâèëñÿ 

âîïðîñ î ïðîäîëæåíèè ñòðàòåãèè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè ìåðàìè 

áþäæåòíî-íàëîãîâîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè. Ðÿä ó÷àñòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, 

îòñòàèâàëè ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àå ïîñïåøíîãî îòêàçà îò áþäæåòíîãî 

ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîëèòèêè íèçêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà 

ñòîëêíåòñÿ ñ ïîâòîðíîé ðåöåññèåé. Íå äàëà îêîí÷àòåëüíîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ è 

âñòðå÷à «Áîëüøîé äâàäöàòêè (G-20) â Ñåóëå â íîÿáðå 2010 ã., íà êîòîðîé ðÿä 

ó÷àñòíèêîâ â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïîñòàâèëè îòêàç îò àíòèêðèçèñíîãî 
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ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ïåðåõîä ê áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè. Äèñêóññèÿ 

ïîêàçàëà, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû åùå íå ãîòîâû â ïîëíîé ìåðå îòêàçàòüñÿ îò ïàêåòà 

àíòèêðèçèñíûõ ìåð, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýêñïàíñèîíèñòñêèå áþäæåòíàÿ è äåíåæíî-

êðåäèòíàÿ ïîëèòèêè, íàöåëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå äåôëÿöèè ïðèâåëè ê 

çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ñóâåðåííîãî äîëãà áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê, à 

â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äåëàþò âïîëíå âåðîÿòíîé óãðîçó óñèëåíèÿ èíôëÿöèè.  

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ìÿãêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé 

óðîâåíü ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà è âñëåäñòâèå ýòîãî ñîõðàíåíèå âûñîêîé áåçðàáîòèöû. 

Ïî äàííûì ÎÝÑÐ, ê ñåðåäèíå 2010 ã. â 31 ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå îðãàíèçàöèè áûëî 

çàðåãèñòðèðîâàíî 47 ìëí. áåçðàáîòíûõ, ÷òî ñîñòàâëÿëî 8,6% òðóäîñïîñîáíîãî 

íàñåëåíèÿ. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 2010 ã. íàìåòèëñÿ ïîâûøàòåëüíûé òðåíä â ñîçäàíèè 

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íî áåçðàáîòèöà ðàññàñûâàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî. Â ÷àñòíîñòè, 

áåçðàáîòèöà â ÑØÀ ïîêàçûâàåò êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå äî 9,7% îò 

ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñ ïèêà â îêòÿáðå 2009-ãî (10,1%). Îæèäàåòñÿ, ÷òî 

óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå ñîñòàâèò 9,1% â 2011 ãîäó è 8,7% â 2012 ãîäó. Íå 

ìåíåå ñëîæíîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ çàíÿòîñòüþ â ñòðàíàõ ÅÑ, ãäå â òå÷åíèå âñåãî  

2010 ãîäà áåçðàáîòèöà äåðæàëàñü, â ñðåäíåì, íà óðîâíå îêîëî 10%, à â îòäåëüíûõ 

ãîñóäàðñòâàõ äîñòèãàëà êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé (õóæå âñåõ ïîëîæåíèå äåë â Èñïàíèè – 

19% â öåëîì ïî ðûíêó òðóäà è 43% ñðåäè ìîëîäåæè äî 25 ëåò). Äëÿ âîçâðàùåíèÿ íà 

óðîâåíü äîêðèçèñíîé çàíÿòîñòè òîëüêî â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÝÑÐ ïðåäñòîèò ñîçäàòü åùå 

17 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò. Â öåëîì æå ïðîãíîçû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû 

äî óðîâíÿ õîòÿ áû 8% íå ïðîèçîéäåò, ïî êðàéíåé ìåðå, äî êîíöà 2011 ã. 

Äðóãîé âàæíîé ïðè÷èíîé ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòèêè äåíåæíûõ âëèâàíèé ÿâëÿåòñÿ 

ñîõðàíåíèå ðèñêîâ óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ â áàíêîâñêîé ñôåðå. Ïîðòôåëè 

ïðîáëåìíûõ è ïðîñðî÷åííûõ êðåäèòîâ ðàññàñûâàþòñÿ êðàéíå ìåäëåííî. Â ñèëó ýòîãî 

ðûíîê áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîêà ñîõðàíÿåò 

ïðèçíàêè ñòàãíàöèè. Ñîãëàñíî ïóáëèêóåìûì îáçîðàì óñëîâèé áàíêîâñêîãî 

êðåäèòîâàíèÿ, ÷èñëî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñìÿã÷àþùèõ ñòàíäàðòû âûäà÷è ññóä, 

õîòÿ è óâåëè÷èâàåòñÿ, íî âñå åùå îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ 

äåëîâîé àêòèâíîñòè.  

Çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçóåìûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñòàëî 

ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ. Ïî îöåíêå ÌÂÔ, ñóììàðíûé 

áþäæåòíûé äåôèöèò ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 2010 ã. ñîñòàâèë â ñðåäíåì 6% îò ÂÂÏ. 

(Íàïîìíèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî «áåçîïàñíûì» òðàäèöèîííî ñ÷èòàëñÿ 3-ïðîöåíòíûé 

áþäæåòíûé äåôèöèò. Èìåííî ýòîò óðîâåíü áûë îïðåäåëåí Ìààñòðèõòñêèì Äîãîâîðîì 

â êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ âõîæäåíèÿ â çîíó åäèíîé åâðîïåéñêîé âàëþòû – 

Åâðî). Îáùèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ê 2014 ãîäó ìîæåò äîñòèãíóòü 110% îò ÂÂÏ. Ïî 

ñòðàíàì ÎÝÑÐ ñóììàðíûé îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïðèáëèçèëñÿ â 2010 ãîäó ê 
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90% îò ÂÂÏ, ÷òî óæå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê êðèòè÷åñêèé óðîâåíü. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ 

îòìåòèì, ÷òî óæå óïîìÿíóòûé Ìààñòðèõòñêèé Äîãîâîð îïðåäåëÿë â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ 

óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ðàçìåðå 60% îò ÂÂÏ). Ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì 

îñëîæíÿëàñü òåì, ÷òî â ðàìêàõ ïàêåòîâ ñòèìóëèðóþùèõ ìåð àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü 

ðàçëè÷íûå ãàðàíòèéíûå ñõåìû, ñïîñîáíûå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ñòàòü 

èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.  

Ðèñóíîê 1.2. Áþäæåòíûå äåôèöèòû êðóïíåéøèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, % îò ÂÂÏ 
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Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí áóäóò âûíóæäåíû ðåøàòü çàäà÷ó 

âîçâðàùåíèÿ ê ñáàëàíñèðîâàííûì áþäæåòàì: ëèáî ïóòåì óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé 

íàãðóçêè, ëèáî ïóòåì áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè è óìåíüøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ðàñõîäîâ, ÷òî áóäåò íàêëàäûâàòü îãðàíè÷åíèÿ íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûì ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ìîæåò ñòàòü 

äëÿ ýêîíîìèê ÑØÀ, ßïîíèè è öåëîãî ðÿäà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. 

Ïî èòîãàì 2010 ôèíàíñîâîãî ãîäà áþäæåòíûé äåôèöèò ÑØÀ ñîñòàâèë  

1,29 òðëí. äîëë., èëè 8,9% îò ÂÂÏ. Ñîãëàñíî óòî÷íåííîìó â ôåâðàëå 2011 ã. ïðîãíîçó 

Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà ÑØÀ, áþäæåòíûé äåôèöèò â òåêóùåì ôèíàíñîâîì 

ãîäó, êîòîðûé çàêàí÷èâàåòñÿ 30 ñåíòÿáðÿ, ìîæåò äîñòèãíóòü óæå 1,65 òðëí. äîëë. 

(10,6% îò ÂÂÏ). Â äîêðèçèñíîì 2008 ã. ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè â ÑØÀ 

íàõîäèëàñü íà óðîâíå ïðèìåðíî 450 ìëðä. äîëë. Ñóììàðíûé îáúåì äåôèöèòà çà 

ïîñëåäíèå òðè ãîäà ìîæåò äîñòèãíóòü ïî÷òè 4,5 òðëí. äîëë. Ýòî áîëüøå, ÷åì çà âñå 

ïðåäûäóùèå 20 ëåò, âìåñòå âçÿòûå. Ðîñò äåôèöèòà áþäæåòà îñëîæíÿåò ïðîáëåìû 

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà  

14,1 òðëí. äîëë. (97% îò ÂÂÏ). íûíåøíÿÿ âåðõíÿÿ ïëàíêà êîòîðîãî çàêîíîäàòåëüíî 

óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 14,3 òðëí. äîëë. Ïî îöåíêàì Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ 

Êîíãðåññà ÑØÀ, ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ê êîíöó òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà âûðàñòåò 

äî 102,6% îò ÂÂÏ, ÷òî ñòàíåò ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì ñî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ Âòîðîé 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
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ìèðîâîé âîéíû. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ýòî ñîñòàâèò 15,5 òðëí. äîëë. è ïîòðåáóåò 

çàêîíîäàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ âåðõíåé ïëàíêè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. 

Ðàçáóõàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà îñòðî ïîñòàâèëî âîïðîñ î âûðàáîòêå 

íîâûõ ïîäõîäîâ ê åãî ðàçìåùåíèþ è îáñëóæèâàíèþ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑØÀ 

ñîáèðàåòñÿ âûéòè íà ðûíîê ñî "ñâåðõäëèííûìè" ãîñóäàðñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè, ñðîê 

ïîãàøåíèÿ êîòîðûõ ñîñòàâèò 100 ëåò. Ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî ïîñëå çàñåäàíèÿ 

êîíñóëüòàöèîííîãî ñîâåòà ïðè àìåðèêàíñêîì Ìèíôèíå, â êîòîðîì, ïîìèìî 

ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâà è Ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâíîãî áàíêà Íüþ-Éîðêà, ïðèíÿëè 

ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ÑØÀ. ×ëåíû 

êîíñóëüòàöèîííîãî ñîâåòà ðåêîìåíäîâàëè âûïóñòèòü ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè 

ñî ñðîêîì ïîãàøåíèÿ 40, 50 è 100 ëåò, ÷òî ïîìîæåò ðåôèíàíñèðîâàòü 10-ëåòíèå è 

ñàìûå "äëèííûå" íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 30-ëåòíèå îáëèãàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî  

100-ëåòíèå áóìàãè áóäóò äîñòàòî÷íî ëèêâèäíûìè, ïîñêîëüêó â òîðãîâëå èìè 

çàèíòåðåñîâàíû áàíêè, ïåíñèîííûå è ñòðàõîâûå ôîíäû, à òàêæå ÷àñòíûå èíâåñòîðû. 

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ðûíîê òàêèõ áóìàã â òå÷åíèå 5 ëåò ñïîñîáåí äîñòè÷ü 

îáúåìîâ â 2,4 òðëí. äîëë. Èäåÿ ðàçìåùåíèÿ 100-ëåòíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé 

óæå îáñóæäàëàñü â ÑØÀ â êîíöå 2008 ã. Ñàìûå äëèííûå îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 

çàéìà ÑØÀ íà äàííûé ìîìåíò èìåþò ñðîê ïîãàøåíèÿ 30 ëåò, à ñîîòâåòñòâóþùèå 

öåííûå áóìàãè Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Êèòàÿ - 50 ëåò. Óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî 

ñðîêà ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïîçâîëèò ÑØÀ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè 

íèçêîé äîõîäíîñòè ïî îáëèãàöèÿì, è òåì ñàìûì ñíèçèòü çàòðàòû ïî îáñëóæèâàíèþ 

ãèãàíòñêîé äîëãîâîé ïèðàìèäû ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ äîâåðèÿ ê íèì èíâåñòîðîâ. 

Ñëîæíîé è ïîòåíöèàëüíî êîíôëèêòíîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ áþäæåòíûìè 

äåôèöèòàìè è ðåôèíàíñèðîâàíèåì ïðîáëåìíûõ ñóâåðåííûõ äîëãîâ ðÿäà ñòðàí-

÷ëåíîâ ÅÑ. Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ñèëüíåå âñåãî óäàðèë ïî ñòðàíàì ñ 

íåäîñòàòî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ è ñëàáîé áþäæåòíîé äèñöèïëèíîé, òàê êàê 

â ðàìêàõ åäèíîé âàëþòû îíè íå ìîãëè óæå ïðèáåãàòü ê èñïîëüçîâàíèþ äåâàëüâàöèè 

äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è ñíèæåíèÿ äîëãîâîé íàãðóçêè. Äåôîëòû ïî ñóâåðåííûì 

îáÿçàòåëüñòâàì òàêèõ ñòðàí, êàê Ãðåöèÿ, Èðëàíäèè, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ ìîãëè 

ïðèâåñòè ê ðàñïàäó çîíû Åâðî è êðèçèñó âñåãî ìåõàíèçìà åâðîïåéñêîé 

ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Íåîáõîäèìî áûëî ïðåäïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû ïî 

íåäîïóùåíèþ äåôîëòîâ è âîçíèêíîâåíèþ ýôôåêòîâ «çàðàæåíèÿ», êîòîðûå ìîãëè áû 

ïîñòàâèòü íà ãðàíü êàòàñòðîôû âñþ ìèðîâóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó. 

Êàê èçâåñòíî, ñàìûì «ñëàáûì» çâåíîì â Åâðîñîþçå îêàçàëàñü Ãðåöèÿ, 

ñîâîêóïíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã êîòîðîé äîñòèãàë ê ìàþ 2010 ã. 300 ìëðä. åâðî, 

âòðîå áîëüøå, ÷åì ó âåäóùåé ýêîíîìèêè Åâðîçîíû - Ãåðìàíèè. Ïåðåä óãðîçîé 

íåìèíóåìîãî äåôîëòà ÅÑ è ÌÂÔ ïðèíÿëè ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè Ãðåöèè 

ýêñòðåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàçìåðå 110 ìëðä. åâðî. Â íîÿáðå 2010 ã. 
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Èðëàíäèÿ ñòàëà âòîðîé ñòðàíîé, êîòîðîé áûëà ïðåäîñòàâëåíà ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü 

îáúåìîì 85 ìëðä. åâðî. Êðåäèò ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü íà ðåêàïèòàëèçàöèþ 

èðëàíäñêèõ áàíêîâ è ïîêðûòèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Äðóãèå ñòðàíû, ñòîÿùèå áëèçêî 

ê «îïàñíîé ÷åðòå», çà êîòîðîé áðåìÿ îáñëóæèâàíèÿ ñóâåðåííîãî äîëãà ìîæåò 

îêàçàòüñÿ íåïîñèëüíûì, ïîêà íå îáðàùàëèñü çà ïîìîùüþ ê ÅÑ è ÌÂÔ. 

Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ñíèæåíèè âîëàòèëüíîñòè íà ðûíêå ïðîáëåìíûõ 

ñóâåðåííûõ äîëãîâ è âîññòàíîâëåíèè ê íèì äîâåðèÿ èíâåñòîðîâ ñûãðàëî ïðèíÿòîå â 

ìàå 2010 ã. ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè èíòåðâåíöèé Åâðîïåéñêèì Öåíòðàëüíûì Áàíêîì 

(ÅÖÁ). Ñ ìàÿ 2010 ã. ïî ôåâðàëü 2011 ã. îáúåì âûêóïëåííûõ ÅÖÁ ãîñáóìàã ñîñòàâèë 

68,2 ìëðä. åâðî. Â ýòèõ æå öåëÿõ 16 ñòðàí Åâðîñîþçà äîãîâîðèëèñü â ìàå 2010 ã. î 

ñîçäàíèè ñðîêîì íà 3 ãîäà Åâðîïåéñêîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (European 

Financial Stability Facility – EFSF). Åãî îáúåì ñîñòàâëÿåò 750 ìëðä. åâðî, â òîì ÷èñëå:  

60 ìëðä. åâðî - êðåäèòû Åâðîêîìèññèè, 440 ìëðä. åâðî - ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâ ÅÑ,  

250 ìëðä. åâðî - ñðåäñòâà ÌÂÔ. Ýòèì ðåøåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî Ôîíä ìîæåò 

ðàçìåùàòü îáëèãàöèè îáúåìîì äî 440 ìëðä. åâðî, îáåñïå÷åííûå ãàðàíòèÿìè ñòðàí-

÷ëåíîâ ÅÑ, à ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿòü íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ 

åâðîïåéñêèì ñòðàíàì, èñïûòûâàþùèì ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè. 

Îäíàêî ñëó÷àé ñ Èðëàíäèåé ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü áîëåå àêòèâíîé 

ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà ðåøåíèÿ (ÑÐÐ) ïðîáëåì íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè, 

åäèíîãî íà âñåé òåððèòîðèè Åâðîñîþçà. Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ, ïî ìíåíèþ ðÿäà 

ýêñïåðòîâ, ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ôîíä ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (EFSF). Ïî ìíåíèþ 

àíàëèòèêîâ, òåêóùèé îáúåì èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëèêâèäíîñòü, 

íåäîñòàòî÷åí, íàïðèìåð, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñïåêóëÿòèâíûõ âàëþòíûõ àòàê èëè äàæå 

äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ñóâåðåííûõ íóæä Èñïàíèè íà òðè ãîäà. Âåðîÿòíûé â ýòîì 

ñëó÷àå ðàñïàä Åâðîçîíû ãðîçèë áû ýêîíîìè÷åñêèì, à âîçìîæíî è ïîëèòè÷åñêèì, 

êîëëàïñîì. 

Ó÷èòûâàÿ ðèñêè äëÿ åäèíîé âàëþòû è ðûíêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, â ôåâðàëå 

2011 ã. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ âûñêàçàëñÿ çà 

óäâîåíèå ñ 2013 ãîäà êðåäèòíîé åìêîñòè åâðîïåéñêîãî Ôîíäà ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì 

åâðîçîíû, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîì ïîëîæåíèè, äî 500 ìëðä. åâðî. Íûíåøíèé 

àíòèêðèçèñíûé ôîíä, õîòÿ è èìååò îáúåì â 440 ìëðä. åâðî, ôàêòè÷åñêè ìîæåò âûäàòü 

êðåäèòû ìàêñèìóì íà 250 ìëðä. åâðî. Îäíîâðåìåííî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î 

ñîçäàíèè ïîñòîÿííîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â ÅÑ. Â ðåçóëüòàòå, â 

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð î ðåôîðìèðîâàíèè ÅÑ áóäóò âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå 

èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì íà ñìåíó âðåìåííîìó ôîíäó åâðîïåéñêîé 

ñòàáèëüíîñòè, ñðîê êîòîðîãî èñòåêàåò â 2013 ãîäó, äîëæåí ïðèéòè ïîñòîÿííûé. Òåì 

íå ìåíåå, óêàçàííîå ñîãëàøåíèå èìååò ïîêà ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê 
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óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ôîíäà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè áóäåò çàâèñåòü îò íàëè÷èÿ ðÿäà 

óñëîâèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà, íîâûõ 

ïðàâèë ôèñêàëüíîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Îêîí÷àòåëüíûå êîíòóðû è ïðèíöèïû 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ìåõàíèçìà ñòàáèëüíîñòè (ESM) âî ìíîãîì áóäóò 

îïðåäåëÿòüñÿ ïîçèöèåé Ãåðìàíèè, ðóêîâîäèòåëè êîòîðîé ïîëàãàþò, ÷òî 

ñòàáèëèçàöèîííûé ìåõàíèçì â ëþáîì ñëó÷àå íå äîëæåí áûòü "áåñïëàòíûì 

ñïàñàòåëüíûì êðóãîì", è åãî ñîçäàíèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè äàëüíåéøåì óæåñòî÷åíèè 

ìåð áþäæåòíîé äèñöèïëèíû è ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêèõ 

ýêîíîìèê. 

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð â ïîëüçó ïîëèòèêè áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè óæå 

âûíîñèòñÿ íà ïîâåñòêó äíÿ è ïåðåõîäèò â ïëîñêîñòü ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíàêî 

ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïåðåõîä ê ïîëèòèêå æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé 

ñîïðîâîæäàåòñÿ óñèëåíèåì íàëîãîâîé íàãðóçêè. È ýòî ìîæåò îòðèöàòåëüíî 

ñêàçûâàòüñÿ íà òåìïàõ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Â ïåðèîä ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ðàçáóõàíèå áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ 

è ïîëèòèêà «äåøåâûõ» äåíåã ïîçâîëèëè íå äîïóñòèòü ðàçâàëà ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ 

ñèñòåì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, êîìïåíñèðîâàòü çàìåòíîå ñíèæåíèå 

ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà è ñìÿã÷èòü ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. 

Îäíàêî àíòèêðèçèñíûå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè íåñóò â ñåáå è 

îáðàòíûé ýôôåêò. Èìååòñÿ âñå áîëüøå ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî äåôëÿöèîííîå ñæàòèå 

ýêîíîìèê ñìåíÿåòñÿ óñèëåíèåì èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Â ÷àñòíîñòè, â 

Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ îáðåìåíåíà ãèãàíòñêèì áþäæåòíûì äåôèöèòîì, èíäåêñ 

ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ÿíâàðå 2011 ã ê ÿíâàðþ 2010 ã. ñîñòàâèë 4,0%. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî 

òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â 4-îì êâàðòàëå 2010 ã. íàõîäèëèñü â çîíå îòðèöàòåëüíûõ 

çíà÷åíèé, âïîëíå âåðîÿòíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ óãðîçà ñòàãôëÿöèè, êîòîðàÿ ïîñòàâèò 

äåíåæíûå âëàñòè Âåëèêîáðèòàíèè ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ îäíîâðåìåííîãî ðåøåíèÿ 

çàäà÷, êîíôëèêòíûõ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Óæå áîëåå 23 ìåñÿöåâ Áàíê Àíãëèè 

äåðæèò îôèöèàëüíóþ ó÷åòíóþ ñòàâêó íà óðîâíå 0,5%. Â èíòåðåñàõ âîññòàíîâëåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýòó ñòàâêó öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíÿòü, íî óãðîçà íàðàñòàíèÿ 

èíôëÿöèîííûõ ðèñêîâ äàåò âñå áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ åå ïåðåñìîòðà â ñòîðîíó 

ïîâûøåíèÿ.  

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òî âîçäåéñòâèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé 

îêàçàëîñü êðàéíå íåîäíîðîäíûì. Â ðåçóëüòàòå óõóäøåíèÿ îáùåìèðîâîé 

õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñòîëêíóëèñü ñ ñîêðàùåíèåì 

ïîòðåáèòåëüñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ, ïðèâåäøèì âî ìíîãèõ èõ íèõ ê 

ìàñøòàáíîìó ñïàäó äåëîâîé àêòèâíîñòè. Â íàèáîëåå óÿçâèìîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü 

ñòðàíû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ýêñïîðòå ñûðüÿ, à òàêæå ýêîíîìèêè, çàâèñèìûå îò 

ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà (â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû). 
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Íàïðîòèâ, Êèòàþ è Èíäèè óäàëîñü â öåëîì óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü ãëîáàëüíîìó 

ôèíàíñîâîìó êðèçèñó. Îáëàäàÿ âûñîêî äèôôåðåíöèðîâàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé 

ñòðóêòóðîé è ðàñøèðÿþùèìñÿ âíóòðåííèì ðûíêîì, îíè ñìîãëè íåéòðàëèçîâàòü 

ïîñëåäñòâèÿ ñîêðàùåíèÿ âíåøíåãî ñïðîñà çà ñ÷åò ñòèìóëèðóþùèõ ìåð ôèñêàëüíîãî è 

äåíåæíîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî óêàçàííûå ìåðû ñîäåéñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ 

ñèìïòîìîâ èíôëÿöèîííîãî ïåðåãðåâà ýêîíîìèêè, ÷òî óæå ïîòðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ 

êîððåêòèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Â äåêàáðå 2010 ã. Êèòàé âòîðîé ðàç çà ìåíåå ÷åì 

òðåõìåñÿ÷íûé ïåðèîä ïðîâåë ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñòàâêè ïî êðåäèòàì â þàíÿõ äî 5, 

81% è ñòàâêè ïî äåïîçèòàì ñðîêîì íà îäèí ãîä äî 2,75%. Â ôåâðàëå 2011 ã. 

Íàðîäíûé Áàíê Êèòàÿ âíîâü óæåñòî÷èë ïðîâîäèìóþ èì ïðîöåíòíóþ ïîëèòèêó: 

ó÷åòíàÿ ñòàâêà ïî êðåäèòàì â þàíÿõ ñðîêîì íà 1 ãîä ïîâûøåíà äî 6,06%, à ñòàâêà ïî 

ãîäîâûì äåïîçèòàì â þàíÿõ - äî 3%. Íàðÿäó ñ ýòèì Íàðîäíûé Áàíê Êèòàÿ ðåãóëÿðíî 

ïåðåñìàòðèâàåò â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ äëÿ 

êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. 

Â öåëîì æå àíàëèç ìàññèâîâ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî 

îòäåëüíûå ñòðàíû è ðåãèîíû ïðîõîäÿò ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

íà «ðàçëè÷íûõ ñêîðîñòÿõ». Ðàçëè÷èÿ â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 

áëàãîñîñòîÿíèè íàñåëåíèÿ, ðàçìåðàõ áåçðàáîòèöû è èíôëÿöèè, ïåðåêîñû äåôèöèòîâ 

ïëàòåæíîãî áàëàíñà, áþäæåòîâ è ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè ñòîëü çíà÷èòåëüíû, 

÷òî ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â ìèðîâîì õîçÿéñòâå. Â 

îáîáùåííîì âèäå îíè ñâîäÿòñÿ ê íàëè÷èþ ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ, ñìÿã÷åíèå 

êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîâìåñòíûõ çàäà÷ ìèðîâîãî 

ñîîáùåñòâà.  

Â ýòîé ñâÿçè îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîñòàíîâêà Ìåæäóíàðîäíûì 

Âàëþòíûì Ôîíäîì â äîêëàäå «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè: ïîäúåì, 

ðèñê è ïåðåáàëàíñèðîâàíèå» (îêòÿáðü 2010ã.) íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ 

äèñáàëàíñîâ. Â ýòîì äîêóìåíòå ñòàâèòñÿ çàäà÷à îñóùåñòâëåíèÿ äâîÿêîãî ðîäà 

ïåðåáàëàíñèðîâàíèÿ: âíóòðåííåãî è âíåøíåãî, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè 

îðãàíè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíû. 

Ïåðâàÿ çàäà÷à — âíóòðåííåå ïåðåáàëàíñèðîâàíèå. Êîãäà ïðîèçîøëî ïàäåíèå 

÷àñòíîãî ñïðîñà, áþäæåòíûå ñòèìóëû ïîìîãëè ñìÿã÷èòü ñîêðàùåíèå îáúåìà 

ïðîèçâîäñòâà. Òåì íå ìåíåå, ÷àñòíûé âíóòðåííèé ñïðîñ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé 

ýêîíîìèêîé îñòàåòñÿ ñëàáûì. Ýòà ñëàáîñòü îáóñëîâëåíà óñòðàíåíèåì ïîñëåäñòâèé, 

íàíåñåííûõ êðèçèñîì. Ïîòðåáèòåëè, íàáðàâøèå ñëèøêîì ìíîãî êðåäèòà â ïåðèîä äî 

êðèçèñà, ñòàëè áîëüøå ñáåðåãàòü è ìåíüøå ïîòðåáëÿòü. È õîòÿ ýòî — ïîçèòèâíàÿ 

òåíäåíöèÿ íà áóäóùåå, îíà òîðìîçèò ðîñò ñïðîñà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Áóðíûé ïîäúåì íà ðûíêàõ æèëüÿ ñìåíèëñÿ ñïàäîì, è èíâåñòèöèè â æèëüå áóäóò åùå 

íåêîòîðîå âðåìÿ îñòàâàòüñÿ ïîíèæåííûìè. Êðîìå òîãî, íåäîñòàòêè ôèíàíñîâîé 
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ñèñòåìû âñå åùå îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê êðåäèòó. Îäíàêî áþäæåòíîå ñòèìóëèðîâàíèå 

äîëæíî ñî âðåìåíåì ñìåíèòüñÿ áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèåé, è ÷àñòíûé ñïðîñ äîëæåí 

ñòàòü äîñòàòî÷íî ñèëüíûì, ÷òîáû èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ðàçâèòèè è ïîääåðæàíèè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ðèñóíîê 1.3. Ðîñò ÂÂÏ îñíîâíûõ ãðóïï ñòðàí 
(ôàêòè÷åñêèé çà 2007-2009, îöåíêà çà 2010 è ïðîãíîç íà 2011 ãîäû) 
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Âòîðàÿ çàäà÷à — âíåøíåå ïåðåáàëàíñèðîâàíèå. Ìíîãèå ñòðàíû ñ ðàçâèòîé 

ýêîíîìèêîé, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, êîòîðûå ÷ðåçìåðíî ïîëàãàëèñü íà âíóòðåííèé ñïðîñ, 

äîëæíû òåïåðü â áîëüøåé ñòåïåíè îïèðàòüñÿ íà ÷èñòûé ýêñïîðò. Ìíîãèå ñòðàíû ñ 

ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì, ïðåæäå âñåãî Êèòàé, êîòîðûå ÷ðåçìåðíî ïîëàãàëèñü íà 

÷èñòûé ýêñïîðò, äîëæíû òåïåðü áîëüøå îïèðàòüñÿ íà âíóòðåííèé ñïðîñ. Âíåøíåå 

ïåðåáàëàíñèðîâàíèå îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì. ×èñòûé ýêñïîðò íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì 

ðîñòà â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, è òîðãîâûé äåôèöèò ÑØÀ îñòàåòñÿ 

çíà÷èòåëüíûì. Ìíîãèå ñòðàíû ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì ïî-ïðåæíåìó èìåþò 

áîëüøîé ïðîôèöèò ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé è ðåàãèðóþò íà ïðèòîê êàïèòàëà 

ãëàâíûì îáðàçîì íàêîïëåíèåì ðåçåðâîâ, à íå óêðåïëåíèåì âàëþòíîãî êóðñà. 

Ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû ñåé÷àñ âûøå, ÷åì êîãäà-ëèáî, è ïðîäîëæàþò ðàñòè. 
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Ýòè äâà âèäà ïåðåáàëàíñèðîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ÌÂÔ, 

îñóùåñòâëÿþòñÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñëèøêîì ìåäëåííî. Â ðåçóëüòàòå 

âîçîáíîâèâøèéñÿ ïîäúåì íå ÿâëÿåòñÿ íè ñèëüíûì, íè ñáàëàíñèðîâàííûì è ðèñêóåò 

îêàçàòüñÿ íåóñòîé÷èâûì. Óæå îêîëî ãîäà äâèæóùèìè ñèëàìè ïîäúåìà áûëè 

íàêîïëåíèå çàïàñîâ è áþäæåòíîå ñòèìóëèðîâàíèå. Ïåðâûé ïðîöåññ ïîäõîäèò ê êîíöó. 

Âòîðîé ïîíåìíîãó ïðåêðàùàåòñÿ. Òåïåðü âåäóùóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü ïîòðåáëåíèå è 

èíâåñòèöèè. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé ñëàáûå óðîâíè 

ïîòðåáëåíèÿ è èíâåñòèöèé, â ñî÷åòàíèè ñ îòñóòñòâèåì ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ 

ïîêàçàòåëåé ÷èñòîãî ýêñïîðòà, ïðèâîäÿò ê íèçêèì òåìïàì ðîñòà. Óðîâåíü 

áåçðàáîòèöû âûñîê è ïî÷òè íå ñíèæàåòñÿ.  

Íàïðîòèâ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì, ãäå ìèðîâîé 

ôèíàíñîâûé êðèçèñ íå èìåë ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, è ïîòðåáëåíèå, è 

èíâåñòèöèè è ÷èñòûé ýêñïîðò ñïîñîáñòâóþò àêòèâíîìó ðîñòó, à îáúåì ïðîèçâîäñòâà 

âíîâü áëèçîê ê ïîòåíöèàëüíîìó. Âìåñòå ñ òåì, õîòÿ ìíîãèå ñòðàíû ñ ôîðìèðóþùèìñÿ 

ðûíêîì âíîâü äîñòèãëè âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà, îíè ïðîäîëæàþò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 

ïîëàãàòüñÿ íà ñïðîñ ñî ñòîðîíû ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Îäíàêî ñïðîñ íà 

èìïîðò èç ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé áóäåò îñòàâàòüñÿ íèæå äîêðèçèñíûõ òðåíäîâ 

ââèäó âûñîêîé äîëè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è 

èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ â òîðãîâëå. Êàê ñëåäñòâèå, ñòðàíàì ñ ôîðìèðóþùèìñÿ 

ðûíêîì, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïèðàëèñü íà ñïðîñ ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ 

ñòðàí, áóäåò íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ïåðåîðèåíòàöèþ íà âíóòðåííèå èñòî÷íèêè, 

÷òîáû äîñòè÷ü òåìïîâ ðîñòà, áëèçêèõ ê äîêðèçèñíûì, è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü 

íåîáõîäèìîìó âíåøíåìó ïåðåáàëàíñèðîâàíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòðàíàõ ñ 

÷ðåçìåðíûì ïðîôèöèòîì ïî âíåøíèì îïåðàöèÿì (ýòî, â îñíîâíîì, ñòðàíû Àçèè ñ 

ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè) óæåñòî÷åíèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè äîëæíî 

îòîéòè íà çàäíèé ïëàí ïî îòíîøåíèþ ê ìåðàì ïî óæåñòî÷åíèþ äåíåæíî-êðåäèòíîé 

ïîëèòèêè è ïîâûøåíèþ ãèáêîñòè âàëþòíîãî êóðñà. 

Îñóùåñòâëåíèå âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ïåðåáàëàíñèðîâàíèÿ ñäåðæèâàåòñÿ 

êîíôëèêòîì öåëåé è èíòåðåñîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ âëàñòíûå ýëèòû êàê 

âíóòðè îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû, òàê è íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííûì âûðàæåíèåì ãëîáàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòàëà 

äèñêóññèÿ î ðåæèìàõ âàëþòíûõ êóðñîâ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé 

ðàçëè÷íûõ ãðóïï ñòðàí áóäåò íåýôôåêòèâíîé, îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ìèðîâîé 

ýêîíîìèêè îñòàíåòñÿ äàëüíåéøåå ðàñõîæäåíèå òåìïîâ âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäó 

ðàçâèâàþùèìèñÿ è ðàçâèòûìè ñòðàíàìè (two-speed recovery). Îñíîâíûìè 

èñòî÷íèêàìè ðèñêà è óãðîçàìè äëÿ ýòîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 

áëèæàéøèå ãîäû ÿâëÿþòñÿ: 
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• äàëüíåéøåå çàìåäëåíèå ðîñòà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èç-çà ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì âíóòðè ÅÑ, à òàêæå íåäîñòàòî÷íûå óñèëèÿ ïî 
ëèêâèäàöèè ôèñêàëüíûõ äèñáàëàíñîâ â îñíîâíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ; 

• óñêîðåíèå èíôëÿöèè â öåëîì è ïðåæäå âñåãî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ â 
ðåçóëüòàòå ðîñòà öåí íà ñûðüåâûå è ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû èç-çà 
óâåëè÷åíèÿ ãëîáàëüíîãî ñïðîñà è íåãàòèâíûõ øîêîâ ñî ñòîðîíû 
ïðåäëîæåíèÿ; 

• ðèñê «æåñòêîé ïîñàäêè» â ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ (íà êîòîðûå 
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 40% ïîòðåáëåíèÿ è 2/3 âêëàäà â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò) èç-çà 
îáðàçîâàíèÿ è ñäóòèÿ «ôèíàíñîâûõ ïóçûðåé», âûçâàííûõ ïåðåãðåâîì, 
ïðåæäå âñåãî ðûíêîâ êðåäèòîâàíèÿ è íåäâèæèìîñòè. 

Îïðåäåëåííûì øàãîì â âûðàáîòêå ïîäõîäîâ ê ñìÿã÷åíèþ ãëîáàëüíûõ 

äèñáàëàíñîâ ñòàëè ðåçóëüòàòû ïàðèæñêîé âñòðå÷è (18-19 ôåâðàëÿ 2011 ã.) ìèíèñòðîâ 

ôèíàíñîâ è ãëàâ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 20 âåäóùèõ ñòðàí, èçâåñòíîé êàê «Ãðóïïà G 20». 

Ïîñëå íàïðÿæåííîé äèñêóññèè ó÷àñòíèêè äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè ñèñòåìû 

èíäèêàòîðîâ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî äèñáàëàíñà, âêëþ÷àþùåé ãîñóäàðñòâåííûé 

äîëã è äåôèöèò áþäæåòà, óðîâåíü ñáåðåæåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è êîìïàíèé, à òàêæå 

áàëàíñ ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé è òîðãîâûé áàëàíñ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñþäà âîéäóò 

åùå äâà ïîêàçàòåëÿ – ðåàëüíûé êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû è âàëþòíûå ðåçåðâû 

ñòðàíû. Íî ïðîòèâ ýòîãî êàòåãîðè÷åñêè âûñòóïèëè Êèòàé è Áðàçèëèÿ. Ãåðìàíèÿ æå 

áûëà ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ íîðì ýêñïîðòà, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íåìåöêèå òîâàðû 

ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì áëàãîäàðÿ âûñîêîìó êà÷åñòâó, à íå ìàíèïóëÿöèÿì ñ âàëþòîé. Òåì 

íå ìåíåå, ó÷àñòíèêè âñòðå÷è äîãîâîðèëèñü, ÷òî îáìåííûé êóðñ áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ â 

ñèñòåìå èíäèêàòîðîâ, íî áåç êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. 

Èíäèêàòîðû äèñáàëàíñà ïîìîãóò ïðîâîäèòü òàê íàçûâàåìóþ ïðîôèëàêòèêó 

ýêîíîìè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñòðàí "Áîëüøîé äâàäöàòêè". Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ 

ýêñïåðòîâ, ñëåäóåò åùå ìíîãîå ñäåëàòü, ïðåæäå ÷åì ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà çàðàáîòàåò. Â ÷àñòíîñòè, åùå ïðåäñòîèò 

îïðåäåëèòü ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ âûáðàííûõ èíäèêàòîðîâ è ñîãëàñîâàòü àëãîðèòì 

äåéñòâèé â ñëó÷àå âûõîäà çà èõ ðàìêè. 

 

1.2. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 2010 ã. îöåíêè òåêóùåé ñèòóàöèè è êðàòêîñðî÷íûå 

ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âàðüèðîâàëèñü â äîñòàòî÷íî øèðîêîì 

äèàïàçîíå. Â ïåðâîé ïîëîâèíå ãîäà ïðåîáëàäàëè îïòèìèñòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ, 

ïîääåðæèâàåìûå óëó÷øåíèåì êîíúþíêòóðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñûðüÿ, ïðåæäå âñåãî 

íåôòè, îñëàáëåíèåì èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé è ñíèæåíèåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2011: òåíäåíöèè è ïðèîðèòåòû ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ 
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Ìíîãèå âåäóùèå àíàëèòèêè êîððåêòèðîâàëè ñâîè ïðîãíîçû â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ 

(âïëîòü äî 7-8% ïðèðîñòà ÂÂÏ). Ïðèðîäíûå êàòàêëèçìû è çàñóõà âìåñòå ñ íà÷àâøèìñÿ 

ìèðîâûì ïðîäîâîëüñòâåííûì êðèçèñîì ïðèâåëè ê óñèëåíèþ èíôëÿöèè è ïåðåñìîòðó 

ïðîãíîçîâ. Îñîáåííûì ïåññèìèçìîì õàðàêòåðèçîâàëèñü îöåíêè âåðîÿòíîãî ðàçâèòèÿ 

ñîáûòèé â 3-ì êâàðòàëå ãîäà. Òåì íå ìåíåå, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íà ôîíå ñòðàí ÖÂÅ 

è áûâøåãî ÑÑÑÐ ïîêàçàëà ïî èòîãàì 2010 ã. óìåðåííûé ðîñò, õîòÿ åùå è ñ íå âïîëíå 

ÿñíûìè êðàòêîñðî÷íûìè ïåðñïåêòèâàìè. 

Âîññòàíîâëåíèþ ðîñòà â 2010 ãîäó ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â 

ìèðîâîé ýêîíîìèêå, îæèâèâøèéñÿ âíåøíèé ñïðîñ è ðîñò öåí íà ñûðüåâûå òîâàðû 

ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, âîññòàíîâëåíèå ôîíäîâûõ èíäåêñîâ è óêðåïëåíèå ïîçèöèé 

ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Íàðÿäó ñ âíåøíèì ñïðîñîì, ïîëîæèòåëüíûé âêëàä âíåñëî 

âîññòàíîâëåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, êàê èíâåñòèöèîííîãî, òàê è ïîòðåáèòåëüñêîãî, 

ñòèìóëèðóåìîãî àíòèêðèçèñíûìè ìåðàìè, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå çàïàñîâ. 

Ðèñóíîê 1.4. Ðîñò ÂÂÏ ïî èòîãàì 2010 ã. â ñòðàíàõ 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è áûâøåãî ÑÑÑÐ 
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Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèðîâîãî Áàíêà. 

Îäíàêî ïðè àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû âàæíî 

ó÷èòûâàòü «ýôôåêò íèçêîé áàçû». Â îòëè÷èå îò êðèçèñíîãî 2009 ã. â îò÷åòíîì 

ïåðèîäå îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, çà èñêëþ÷åíèåì èíôëÿöèè è 

èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, âûøëè â çîíó ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé. È ñ ýòîé òî÷êè 

çðåíèÿ èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î çàâåðøåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Íàðÿäó ñ 

ýòèì åùå ðàíî ãîâîðèòü î íà÷àâøåìñÿ ïîäúåìå. Â 2009 ãîäó ñïàä ÂÂÏ ñîñòàâèë 

ðåêîðäíûå çà ïîñëåäíèå áîëåå ÷åì äåñÿòü ëåò - 7,8%. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ãîäîì 

îáúåì ÂÂÏ â 2010 ãîäó áûë íà 4,1% íèæå. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì îáúåì 

ÂÂÏ â Ðîññèè â 2010 ãîäó áûë âûøå ïî÷òè íà 0,9%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â 

öåëîì ýêîíîìèêà Ðîññèè ïî÷òè âûøëà íà äîêðèçèñíûé óðîâåíü. Ïîääåðæàíèå 

ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñâÿçàíî ñ ïîäúåìîì â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Â ýòîì 
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ñåêòîðå íàáëþäàåòñÿ óñêîðåííûé ðîñò: 8,2%, â òîì ÷èñëå îáðàáàòûâàþùèå 

ïðîèçâîäñòâà - íà 11,8%. 

Ðèñóíîê 1.5. Èíäåêñû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
â % ê ñðåäíåìåñÿ÷íîìó çíà÷åíèþ 2008 ã. 
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Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îêàçàëà 

ñèòóàöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå âñëåäñòâèå àíîìàëüíîé æàðû è çàñóõè îáúåì 

ïðîèçâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê 2009 ã. ñíèçèëñÿ íà 12%. Êðîìå òîãî, åùå îäíèì 

óÿçâèìûì çâåíîì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ïåðèîä êðèçèñà, è ýòî âàæíî ïîä÷åðêíóòü, 

ñòàëè èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, êîòîðûå ñîêðàòèëèñü ïî èòîãàì 2009 ãîäà íà 

17%. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íà÷àëå 2010 ãîäà ïðîãíîçèðîâàëî, 

÷òî ïî èòîãàì ãîäà ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèò 1,1-4,0%. Ðåàëüíûé 

ðåçóëüòàò ïðåâûñèë ïðîãíîç: ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì ñîñòàâèë 6,0%, ÷òî â 

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæíî îáúÿñíèòü óæå óïîìÿíóòûì ýôôåêòîì «íèçêîé áàçû». 

Òåì íå ìåíåå, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íå âûøëè íà óðîâåíü 2007 ãîäà, ñïàä 

ïî ñðàâíåíèþ ñ êîòîðûì ñîñòàâèë áîëåå 4%. Áîëåå òîãî, â ÿíâàðå 2011 ã. èíâåñòèöèè 

â îñíîâíîé êàïèòàë óïàëè íà 4,7% îòíîñèòåëüíî ÿíâàðÿ 2010 ã. Èç ýòîãî ôàêòà ïîêà 

òðóäíî äåëàòü âûâîäû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäåñü âîçìîæíî ñêàçûâàåòñÿ ñåçîííûé 

ôàêòîð, ñâÿçàííûé ñ îñîáåííîñòÿìè ÿíâàðÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæåò 

ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðîäîëæåíèè îòòîêà êàïèòàëà èç ñòðàíû è íåãàòèâíîì 

âîçäåéñòâèè ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò íà èíâåñòèöèîííûå ïëàíû 

ïðåäïðèÿòèé. Îñîáåííî áîëüøóþ òðåâîãó âûçûâàåò óñêîðèâøèéñÿ â 4-îì êâàðòàëå 

2010 ã. îòòîê êàïèòàëà (÷èñòûé îòòîê êàïèòàëà èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà çà èñòåêøèé ãîä 

ñîñòàâèë 38,3 ìëðä. äîëë.), ÷òî ìîæåò êîñâåííî óêàçûâàòü íà óõóäøåíèå 

èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå.  
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Ðèñóíîê 1.6. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äèíàìèêà 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
è óðîâåíü öåí íà íåôòü 

Ðèñóíîê 1.7. Èçìåíåíèÿ öåí 
íà íåôòü ìàðêè Urals è ôîíäîâîãî 
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Urals ÐÒÑ

Èñòî÷íèê: ÐÒÑ 

Â öåëîì æå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â 

ñòðàíå âîñïðîèçâîäèòñÿ äîêðèçèñíàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äîïîëíåííàÿ 

ìàññèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð Ïðàâèòåëüñòâà 

è Áàíêà Ðîññèè. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, â ïåðâóþ 

î÷åðåäü, îáóñëîâëåíà áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé. Ïî 

äàííûì Áàíêà Ðîññèè, â 2010 ã. ñòîèìîñòü òîâàðíîãî ýêñïîðòà ñîñòàâèëà 398,0 ìëðä. 

äîëë., ÷òî íà 31,2% âûøå çíà÷åíèÿ 2009 ã. Ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà 

äîñòèãëî 149,2 ìëðä. äîëë., ÷òî íà 37,6 ìëðä. äîëë. âûøå, ÷åì â 2009 ãîäó. Îñíîâíîé 

âêëàä â ðîñò ñòîèìîñòíûõ îáúåìîâ ýêñïîðòà âíåñ ðîñò ìèðîâûõ öåí íà ñûðüå. 

Ïîñòàâêè íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ è ïðèðîäíîãî ãàçà ñîñòàâèëè 251,8 ìëðä. äîëë., èëè 

63% òîâàðíîãî ýêñïîðòà. Ñðåäè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé âûñîêèìè 

òåìïàìè ðîñëè òàêæå ìåòàëëóðãèÿ è õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü.  

Íàðÿäó ñ äîïîëíèòåëüíûì ïðèòîêîì ëèêâèäíîñòè â ýêîíîìèêó â âèäå 

ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè âíóòðåííåãî ñïðîñà â 

êðèçèñíûé è ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîäû èãðàåò ïîëèòèêà äåôèöèòíîãî áþäæåòà. 

Èñòåêøèé ãîä ïîêàçàë, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, êàê è ýêîíîìèêè ìíîãèõ äðóãèõ 

ñòðàí ìèðà, ïîêà íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ìàñøòàáíûõ ôèíàíñîâûõ èíúåêöèé 

ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî âûñêàçûâàíèÿì îôèöèàëüíûõ ëèö, àíòèêðèçèñíûå ìåðû 

ïðåäïîëàãàåòñÿ ñâîðà÷èâàòü ïîñòåïåííî â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 3-4 ëåò è âûéòè ïðè 

óñëîâèè, ÷òî öåíû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íå óïàäóò íèæå 70 äîëë. çà áàððåëü, ê 2015 ã., à 

âîçìîæíî è ðàíüøå, íà áåçäåôèöèòíûé áþäæåò. Äëÿ Ðîññèè, èìåþùåé íèçêèå 

ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è íàêîïèâøåé çíà÷èòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå 

ðåçåðâû, ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû ïî áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ 

äðóãèõ ñòðàí, ïîêà åùå íå ñòîÿò íà ïîâåñòêå äíÿ. Ê òîìó æå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî 
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áþäæåòà çà 2010 ãîä ïîêàçàëî, ÷òî ïðîèçîøëî óìåíüøåíèå äåôèöèòà, êàê â 

àáñîëþòíîì âûðàæåíèè (1,8 òðëí.ðóá. ïðîòèâ 2,3 òðëí.ðóá. â 2009 ã.), òàê è â 

ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ÂÂÏ (3,9% îò ÂÂÏ ïðîòèâ 5,9% îò ÂÂÏ â 2009 ã.). Íàðÿäó ñ 

ïðåâûøåíèåì ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ íàä ïëàíîâûìè è ýêîíîìèåé ðàñõîäîâ, â êà÷åñòâå 

ïðè÷èí ñíèæåíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ÐÔ ñëåäóåò óêàçàòü òàêæå áîëåå âûñîêóþ 

îòíîñèòåëüíî ïðîãíîçèðóåìîé öåíó íà íåôòü. Äîëÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ â îáùåì 

îáúåìå äîõîäîâ âûðîñëà ñ 40,7% â 2009 ãîäó äî 46,2% â 2010 ãîäó. 

Â 2000-2007 ãã. ðàçìåð íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî 

ðàçâèòèÿ óäàâàëîñü óäåðæèâàòü â ïðåäåëàõ 1,7 - 3,5% îò ÂÂÏ. Ñ 2008 ã. ïðè ñíèæåíèè 

äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà è ñîõðàíåíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 

íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò íà÷àë ñòðåìèòåëüíî ðàñòè, äîñòèãíóâ â 2010 ã. 13,7% îò 

ÂÂÏ. Íàïîìíèì, ÷òî ýêîíîìèòü ñâåðõäîõîäû Ðîññèÿ íà÷àëà â 2004 ã., êîãäà 

ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä: â íåãî ïîñòóïàëè âñå äîïîëíèòåëüíûå 

íåôòåãàçîâûå äîõîäû ïðè öåíå íåôòè ñâûøå 20 äîëë., ñ 2006 ã. öåíà îòñå÷åíèÿ 

âûðîñëà äî 27 äîëë. Â 2008 ã. ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä áûë ðàçäåëåí íà äâà ôîíäà: 

ðåçåðâíûé è íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òîãäà æå â Áþäæåòíîì Êîäåêñå ÐÔ 

ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà, êîòîðûé òðàòèòñÿ íà ïîãàøåíèå 

íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà. Ðàçìåð òðàíñôåðòà ïðåäïîëàãàëîñü ñîêðàùàòü ñ 6,1% 

ÂÂÏ â 2008 ã. äî 4,5% â 2010 ã., à ñ 2011 ã. è äàëåå — íå áîëåå 3,7%. Ñ òîãî æå ãîäà 

ïðåäåëüíûé ðàçìåð íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü 4,7%. 

Îäíàêî èç-çà êðèçèñà ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü îò æåñòêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

Íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå èñïîëüçîâàíèå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, áûëè çàìîðîæåíû 

ñíà÷àëà äî 2013 ã., à çàòåì äî 2014 ã. Â 2010 è 2011 ãã. îíè öåëèêîì èäóò â áþäæåò, à 

ðàçìåð íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà ïðåâûñèò 10% ÂÂÏ. 

Ðèñóíîê 1.8. Íåíåôòåãàçîâûé áàëàíñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè 
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Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé 

ïîëèòèêå â 2011–2013 ãîäàõ â êà÷åñòâå îñíîâíîé áûëà öåëü: ñíèçèòü äåôèöèò 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2013 ãîäó â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ êðèçèñíûì 2009 ãîäîì. 

Ñòàâèòñÿ òàêæå çàäà÷à îãðàíè÷èòü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èñïîëüçîâàíèå 

íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, îðèåíòèðóÿñü íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ðàçóìíûõ ïðîãíîçíûõ îöåíêàõ ñòîèìîñòè íåôòè. 

13 äåêàáðÿ 2010 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë çàêîí «Î 

ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ». 

Áþäæåòíûå ïàðàìåòðû áûëè ðàññ÷èòàíû íà îñíîâàíèè ñëåäóþùåãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà. 

Òàáëèöà 1.2. Ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè 

 2011 2012 2013 
ÂÂÏ, ìëðä. ðóá. 50389 55950 61920 
ðîñò ÂÂÏ, % 4,2 3,9 4,5 
Öåíà íà íåôòü ìàðêè "Þðàëñ" (äîëë. ÑØÀ/áàð.) 75 78 79 
Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (äåê/äåê) 7 6 5,5 
Êóðñ äîëëàðà (ñðåäíåãîäîâîé), ðóáëåé çà äîëëàð ÑØÀ 30,5 30,7 31,0 

 

Ñíèæåíèå îáùåãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äî 2,9% ÂÂÏ ê 2013 ãîäó 

îçíà÷àåò, ÷òî íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ñîêðàòèòñÿ òîëüêî äî 7,8% ê ÂÂÏ. Ïðè 

óñëîâèè áåçäåôèöèòíîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2015 ã. íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò 

ñîñòàâèò 4,9% ÂÂÏ, ÷òî ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü, äîñòèãíóòûé â  

2000-2007 ãîäàõ. Â ñâÿçè ñ òàêîé çàâèñèìîñòüþ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 

êîíúþíêòóðû ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü, â îòëè÷èå îò òàêèõ 

ðàçâèòûõ ñòðàí, êàê ÑØÀ è ãîñóäàðñòâà Åâðîçîíû, îáùèé äåôèöèò áþäæåòà áîëüøèõ 

ðàçìåðîâ.  

Â áëèæàéøåå âðåìÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè 

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2011–2013 ãîäàõ çàäà÷è 

îãðàíè÷åíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èñïîëüçîâàíèÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ 

íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê òåì ïðèíöèïàì áþäæåòíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå áûëè 

çàêðåïëåíû â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2008 ãîäà. Âåëè÷èíà 

ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó íåíåôòåãàçîâûõ 

äîõîäîâ, ôèêñèðîâàííîãî íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà çà 

ñ÷åò ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ (ïðåèìóùåñòâåííî - äîëãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ) â ðàçìåðå íå 

áîëåå 1% ÂÂÏ, à íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - 4,7% ÂÂÏ. 

Äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Áþäæåòíîãî êîäåêñà, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, 

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîñòàíîâëåíî, íî â äàëüíåéøåì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ 

âîçðàùåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòà ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ 

îãðàíè÷åíèé. 
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Ïî îöåíêå Ìèíôèíà Ðîññèè, åñëè ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â áëèæàéøåå 

äåñÿòèëåòèå áóäåò ðàñòè íà 4%, à äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò 

ïîääåðæèâàòüñÿ íà óðîâíå 3%, òî ê 2020 ãîäó ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîñòèãíåò 33% ê 

ÂÂÏ ïðîòèâ íûíåøíèõ 10% ÂÂÏ. Ïðè ýòîì ïðîöåíòíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà âûðàñòóò äî 3-4% ê ÂÂÏ ïðè ñòàâêàõ çàèìñòâîâàíèÿ 6-8%. 

Ðèñóíîê 1.9. Äèíàìèêà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, % îò ÂÂÏ 
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Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíôèíà ÐÔ 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â  

2011-2013 ãîäàõ áóäåò ÿâëÿòüñÿ âûïóñê ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã íà âíóòðåííåì 

ðûíêå. Îáúåìû ÷èñòûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ïî ïðîãíîçó áóäóò ïðåâûøàòü 

1 òðëí. ðóáëåé â ãîä. 

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íåèíôëÿöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà 

áþäæåòà â 2011-2013 ãã. Ïðàâèòåëüñòâîì ðàññìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà îò ïðèâàòèçàöèè 

èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (â îáúåìå 298 ìëðä. ðóáëåé â 

2011 ãîäó, 276 ìëðä. ðóáëåé – â 2012 ãîäó è 309 ìëðä. ðóáëåé â 2013 ãîäó). Óñïåøíîå 

ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè ïîçâîëèò ñíèçèòü îáúåì çàèìñòâîâàíèé íà âíóòðåííåì 

äîëãîâîì ðûíêå è â äàëüíåéøåì óìåíüøèò ïðîöåíòíóþ íàãðóçêó. 

 

1.3. Ñèòóàöèÿ â äåíåæíîé ñôåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïîñòêðèçèñíîå âîññòàíîâëåíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîíà÷àëó íå 

ñîïðîâîæäàëîñü óñèëåíèåì èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî äàâàëî øàíñ èçáåæàòü 

«ñòàãôëÿöèîííîé ëîâóøêè». Óðîâåíü èíôëÿöèîííûõ ðèñêîâ â 1-é ïîëîâèíå 2010 ãîäà 

îñòàâàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûì: ïîòðåáèòåëüñêàÿ èíôëÿöèÿ ñîñòàâèëà 4,4%, è 

ñóùåñòâåííî óñòóïàëà òåìïàì ïðèðîñòà, íàêîïëåííûì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ãîäîì 
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ðàíåå (7,4%). Ïðè ñîõðàíåíèè äàííîé òåíäåíöèè, äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, 

óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè íà 2010 ã. (6,0-7,0%), âûãëÿäåëî 

âïîëíå ðåàëèñòè÷íûì. Îñëàáëåíèå èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ ñâÿçûâàëîñü, ïðåæäå 

âñåãî, ñ äèíàìèêîé öåí, íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ ê äåéñòâèþ ìîíåòàðíûõ ôàêòîðîâ. 

Ýòî äàâàëî îñíîâàíèÿ Áàíêó Ðîññèè ñìåñòèòü àêöåíòû â ïðîâîäèìîé èì 

äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå. Áûëè ñäåëàíû øàãè â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè 

âàëþòíîãî êóðñà è ïðîâåäåíèÿ ñòèìóëèðóþùåé ïðîöåíòíîé ïîëèòèêè. Â èíòåðåñàõ 

íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè íà âíóòðåííåì ôèíàíñîâîì ðûíêå è ïîääåðæàíèÿ 

ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñ ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Áàíê Ðîññèè ïðèñòóïèë ê 

ñíèæåíèþ íîðìàòèâîâ îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ è ïîâûøåíèþ êîýôôèöèåíòà 

óñðåäíåíèÿ äëÿ ðàñ÷åòà óñðåäíåííîé âåëè÷èíû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ. 

Îäíîâðåìåííî â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ îòòîêà êàïèòàëà è ñòàáèëèçàöèè îáìåííîãî 

êóðñà ðóáëÿ ïðîâîäèëîñü ïîâûøåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ âïëîòü äî äåêàáðÿ 

2008 ã., êîãäà îíà áûëà óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 13% . 

Â ìàðòå 2009 ã. íà ôîíå ñòàáèëèçàöèè îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ è ñíèæåíèÿ 

èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé Áàíê Ðîññèè ïðèíÿë ðåøåíèå î ñíèæåíèè îôèöèàëüíîé 

ñòàâêè äî 12,5%. Ïîñëå ýòîãî ñòàâêà ñíèæàëàñü åùå 13 ðàç è äîñòèãëà ê èþíþ 2010 ã. 

óðîâíÿ 7,75%, ÷òî ñòàëî èñòîðè÷åñêèì ðåêîðäîì çà âñå âðåìÿ ïîñëå íà÷àëà â 1992 ã. 

â Ðîññèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Íàðÿäó ñ ýòèì, ñòîëêíóâøèñü ñ ïðèçíàêàìè èçáûòî÷íîé 

ëèêâèäíîñòè, Áàíê Ðîññèè ïðèñòóïèë ê îñòîðîæíîìó ïîâûøåíèþ íîðìàòèâîâ 

îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ. Òàêèì îáðàçîì, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà â íà÷àëüíûé 

ïåðèîä ïîñòêðèçèñíîãî îæèâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èìåëà äâîéñòâåííûé 

õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîíèæåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áûëî ñèãíàëîì äëÿ 

ñíèæåíèÿ âñåé ñèñòåìû ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ 

ýêîíîìèêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåþùèìèñÿ â åãî 

ðàñïîðÿæåíèè èíñòðóìåíòàìè è ìåòîäàìè Áàíê Ðîññèè ñòðåìèëñÿ íå äîïóñòèòü 

îáðàçîâàíèÿ ÷ðåçìåðíîé ëèêâèäíîñòè è óñèëåíèÿ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé.  

Óñêîðåííûé ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí âî âòîðîì ïîëóãîäèè è îñîáåííî â 4-îì 

êâàðòàëå 2010 ã. ñâåë íà íåò óñèëèÿ ïî ñíèæåíèþ èíôëÿöèè. Òðàäèöèîííî â êîíöå 

ãîäà íàáëþäàåòñÿ óñêîðåíèå ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, âûçâàííîå ñåçîííûìè 

ôàêòîðàìè. Îäíàêî, ñóäÿ ïî äèíàìèêå ñåçîííî ñêîððåêòèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ 

èíôëÿöèè, â îò÷åòíîì ãîäó ê ýòîìó äîáàâèëèñü è äðóãèå ôàêòîðû. Î÷èùåííûé îò 

ñåçîííîñòè ïîêàçàòåëü èíôëÿöèè óâåëè÷èëñÿ â äåêàáðå 2010 ã. ñ 0,9% äî 1,1%, òîãäà 

êàê ãîäîì ðàíåå äàííûé ïîêàçàòåëü êîëåáàëñÿ â ïðåäåëàõ 0,4%. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò 

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñåçîííî ñêîððåêòèðîâàííûé ïîêàçàòåëü áàçîâîé èíôëÿöèè íà 

ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì íà óðîâíå  

0,6-0,7%. Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷åííîå â êîíöå 2010 – íà÷àëå 2011 ãã. óñêîðåíèå 

èíôëÿöèè íåëüçÿ îáúÿñíèòü äåéñòâèåì ôóíäàìåíòàëüíûõ è ìîíåòàðíûõ ôàêòîðîâ. Èõ 
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ïðè÷èíà êðîåòñÿ â óäîðîæàíèè îòäåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã, íå âêëþ÷àåìûõ â áàçîâûé 

èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè). Äàííûé 

âûâîä âî ìíîãîì âåðåí è â îòíîøåíèè èíôëÿöèè â 2010 ãîäó â öåëîì, î ÷åì ãîâîðèò 

ìèíèìàëüíûé ïîêàçàòåëü áàçîâîé èíôëÿöèè çà âåñü ïåðèîä ïóáëèêàöèè äàííûõ  

(ñ 2003 ãîäà), à òàêæå ìàêñèìàëüíûé çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ðàçðûâ ìåæäó 

íàêîïëåííûìè òåìïàìè ïðèðîñòà èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è áàçîâîãî èíäåêñà 

ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. 

Ðèñóíîê 1.10. Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è òåìïû èíôëÿöèè 
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Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ

Èíôëÿöèÿ (ïðàâàÿ øêàëà)

 
Íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 2010 ã., èíôëÿöèîííîå äàâëåíèå âíîâü íà÷àëî óñèëèâàòüñÿ, 

÷òî áûëî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûìè ïîòåðÿìè óðîæàÿ âñëåäñòâèå íåáëàãîïðèÿòíûõ 

ïîãîäíûõ ÿâëåíèé è âîçðîñøèìè èíôëÿöèîííûìè îæèäàíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ê 

íà÷àëó 2011 ãîäà â ýêîíîìèêå íàêîïèëèñü çíà÷èòåëüíûå èíôëÿöèîííûå ðèñêè, 

êîòîðûå áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü âûïîëíåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî èíôëÿöèè íå 

òîëüêî â òåêóùåì ãîäó, íî è â ïåðèîä 2012-2013 ãã. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íà âíóòðåííåì 

ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå, à òàêæå ïðèçíàêè óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè íà ìèðîâîì 

ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî óâåëè÷åíèå òåìïîâ 

ðîñòà öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì ðèñêà óñèëåíèÿ 

èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ êàê â òåêóùåì ãîäó, òàê è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Äîëÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ â ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå, íà îñíîâàíèè êîòîðîé 

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ÈÏÖ, õîòü è ñíèæàåòñÿ èç ãîäà â ãîä (ñ 42,7% â 2006 ãîäó äî 37,7% â 

2009 ã.), ïî-ïðåæíåìó âåëèêà è ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò âåñ ýòîé òîâàðíîé ãðóïïû â 

ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Áîëåå òîãî, ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò óñêîðåííûé ðîñò ìèðîâûõ öåí 

íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû â 2011 ãîäó. Óæå ñåé÷àñ ìíîãèå ñòðàíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ 

äåôèöèòîì ïðîäîâîëüñòâèÿ è ìàñøòàáíûì ðîñòîì öåí, à â ñëåäóþùåì ãîäó, ïî 

ïðîãíîçàì, ñèòóàöèÿ òîëüêî óñóãóáèòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç ãëàâíûõ ðèñêîâ 
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óñèëåíèÿ èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ â êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 

âèäèòñÿ â òîì, ÷òî âîçðîñøèå èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü 

âîçíèêíîâåíèå òàê íàçûâàåìûõ «âòîðè÷íûõ ýôôåêòîâ». Äðóãèìè ñëîâàìè, 

ïðîäîâîëüñòâåííàÿ èíôëÿöèÿ ìîæåò «ïåðåêèíóòüñÿ» íà äðóãèå ñåêòîðà 

ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, êàê ýòî áûëî â ïåðèîä ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî 

êðèçèñà â êîíöå 2007 - íà÷àëå 2008 ãîäîâ. 

Ïî èòîãàì 2010 ã. èíôëÿöèÿ äîñòèãëà 8,8%, ïðåâûñèâ ïîñëåäíèé (íà÷àëî 

äåêàáðÿ 2010 ã.) îôèöèàëüíûé ïðîãíîç â 8,5%. Â ÿíâàðå 2011 ã. ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ 

öåí ñîñòàâèë 2,4% (1,6% çà òîò æå ìåñÿö 2010 ã.), ÷òî îêàçàëîñü âûøå ïðîãíîçà 

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Â ÿíâàðå, êàê èçâåñòíî, èíôëÿöèÿ òðàäèöèîííî âûøå èç-çà 

èíäåêñàöèè òàðèôîâ, ïðîâîäèìîé â íà÷àëå ãîäà. Òåì íå ìåíåå, ðîñò òàðèôîâ íà 

óñëóãè â ÿíâàðå 2011 è ÿíâàðå 2010 ã. áûë ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûì (4,1% ïðîòèâ 

3,9%), à îñíîâíîå ðàçëè÷èå ïðèøëîñü íà èíôëÿöèþ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ (2,6% 

â ÿíâàðå òåêóùåãî ãîäà ïðîòèâ 1,4% â ÿíâàðå ïðîøëîãî ãîäà). Èíòåðåñíî è òî, ÷òî 

áàçîâûé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, èñêëþ÷àþùèé èçìåíåíèÿ öåí íà îòäåëüíûå 

òîâàðû â ñèëó àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñåçîííûõ ôàêòîðîâ, â ÿíâàðå ñîñòàâèë 101,1% 

(ãîäîì ðàíåå - 100,5%). Òàêèì îáðàçîì, èíôëÿöèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ïðåäëîæåíèåì 

äåíåã, òàêæå îêàçàëàñü âûøå, ÷åì â 2009 ã. Â ôåâðàëå èíôëÿöèÿ çàìåäëèëàñü, íî, òåì 

íå ìåíåå, åå óðîâåíü îñòàëñÿ âûøå 9%. 

Ðèñóíîê 1.11. Äèíàìèêà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå 
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Öåëåâîé äèàïàçîí 
èíôëÿöèè

 
Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ â Ðîññèè 

ïîêà íå ïîääàþòñÿ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû äåíåæíûõ âëàñòåé, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò 

ñíèæåíèþ èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ â ýêîíîìèêå è äîñòèæåíèþ óìåðåííûõ 

ïîêàçàòåëåé èíôëÿöèè. Ðàáî÷èé ïðîãíîç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïî èíôëÿöèè íà 2011 ã. 

óæå ñîñòàâëÿåò 7-8% (îôèöèàëüíûé ïîêà 6-7%). Ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò èíôëÿöèþ íà 

óðîâíå 9-10%, ÷òî â ïîëòîðà ðàçà âûøå îôèöèàëüíûõ ïðîãíîçîâ. 
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Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Áàíê Ðîññèè âíåñ êîððåêòèâû â ïðîâîäèìóþ èì 

äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó. Ñåðüåçíî îöåíèâàÿ èíôëÿöèîííûå ðèñêè, öåíòðàëüíûé 

áàíê, òåì íå ìåíåå, âíà÷àëå âûáðàë ïðîìåæóòî÷íûé âàðèàíò. Íå æåëàÿ çàòîðìîçèòü 

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îí îñòàâèë ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèå ñòàâêè ïî ñâîèì 

îïåðàöèÿì áåç èçìåíåíèé, íî ïðè ýòîì ðåøèë ïîâûñèòü ñ 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. 

íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ: ïî îáÿçàòåëüñòâàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïåðåä 

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè-íåðåçèäåíòàìè â ðóáëÿõ è â èíîñòðàííîé âàëþòå – ñ 2,5% äî 

3,5%, ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è èíûì îáÿçàòåëüñòâàì 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðóáëÿõ è â èíîñòðàííîé âàëþòå - ñ 2,5% äî 3,0%. Îäíàêî, â 

ñâÿçè ñ ñîõðàíåíèåì âûñîêèõ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé è îïðåäåëåííûõ ðèñêîâ äëÿ 

óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáóñëîâëåííûõ êàê âíåøíèìè, òàê è 

âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè, Áàíê Ðîññèè â êîíöå ôåâðàëÿ ïîâûñèë ñòàâêó 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ñ 7,75% äî 8% è ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ñâîèì îïåðàöèÿì íà 0,25 

ï.ï. Îäíîâðåìåííî áûëè óâåëè÷åíû íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ÔÎÐ: ïî îáÿçàòåëüñòâàì 

ïåðåä þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè-íåðåçèäåíòàìè äî 4,5%, ïî îñòàëüíûì îáÿçàòåëüñòâàì - 

äî 3,5%. 

Áàíê Ðîññèè èñïîëüçîâàë íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ â òîì ÷èñëå è äëÿ 

îãðàíè÷åíèÿ ïðèòîêà êàïèòàëà, äèôôåðåíöèðîâàâ èõ â çàâèñèìîñòè îò îáÿçàòåëüñòâ 

áàíêîâ ïåðåä ðåçèäåíòàìè èëè íåðåçèäåíòàìè. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ðåãóëÿòîðà, 

ñóæåíèå èíòåðâàëà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî îïåðàöèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ è 

àáñîðáèðîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè è âûðàâíèâàíèå ñòàâîê ïî äåïîçèòíûì îïåðàöèÿì íà 

ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ äåéñòâåííîñòè ïðîöåíòíîé 

ïîëèòèêè. ×òî êàñàåòñÿ åå õàðàêòåðà,  òî â áëèæàéøåå âðåìÿ âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü 

ñóùåñòâåííîãî óæåñòî÷åíèÿ ìîíåòàðíûõ óñëîâèé. Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ 

ïîâûøåíèÿ ñòàâîê ìîæåò ñòàòü íåæåëàíèå Áàíêà Ðîññèè ñòèìóëèðîâàòü ïðèòîê 

ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà è ïðåïÿòñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 

ñòðàíå. 
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2. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû 

2.1. Îñîáåííîñòè òåêóùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû  

Â 2010 ãîäó ðîññèéñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿëè ñâîþ 

äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è 

âîññòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîñëå ãëóáîêîãî ñïàäà â êîíöå 2008 ãîäà è 

ñòàãíàöèè, ñîïðîâîæäàâøåé åå, ïðàêòè÷åñêè, âåñü 2009 ãîä. Áëàãîäàðÿ 

îòâåòñòâåííîìó ïîâåäåíèþ áîëüøèíñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñâîåâðåìåííî 

ïðèíÿòûì Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè àíòèêðèçèñíûì ìåðàì, óäàëîñü ïîãàñèòü 

«ïîæàð» ëèêâèäíîñòè è ñîõðàíèòü äîâåðèå êëèåíòîâ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ñ 

2010 ã. ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è 

èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, Áàíê Ðîññèè ïðèñòóïèë ê ñâîðà÷èâàíèþ ýòèõ ìåð. 

Â áëèæàéøèå ìåñÿöû îí íàìåðåí âåðíóòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ñòàíäàðòíûõ 

èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðû è áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Â 

÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñ 1 èþëÿ 2011 ã. âîññòàíîâèòü òðåáîâàíèå î âûïîëíåíèè 

êðèòåðèåâ ðåíòàáåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè áàíêàìè-ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ 

âêëàäîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì, â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ ïî äàëüíåéøåìó 

ðåôîðìèðîâàíèþ íàäçîðíûõ òðåáîâàíèé, Áàíê Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò óæåñòî÷åíèå 

òðåáîâàíèé, ïðåæäå âñåãî ïî äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ è 

ïîääåðæàíèþ ëèêâèäíîñòè. 

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ òåêóùåãî ìîìåíòà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî âìåñòå ñ 

âîññòàíîâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàìåòíî óñèëèâàåòñÿ êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå 

íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã, ÷òî ñòàâèò áàíêè ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ íàðàùèâàòü 

îáúåìû ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé, èñêàòü ïóòè îïòèìèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ ðèñêîâ è 

äîõîäíîñòè. Ê íà÷àëó 2010 ã. áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â îñíîâíîì, 

çàâåðøèëî ïðîöåññ àäàïòàöèè ê íîâûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è ïåðåøëî ê 

íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé. Â ðåçóëüòàòå, íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ñîâîêóïíûå áàíêîâñêèå àêòèâû óâåëè÷èëèñü â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè  

äî 33,8 òðëí. ðóá., à èõ ðîñò ïî èòîãàì 12 ìåñÿöåâ ñîñòàâèë îêîëî 15%. Ýòî çàìåòíî 

áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã., êîãäà äàííûé ïîêàçàòåëü âûðîñ òîëüêî íà 5%, ïðè÷åì 

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò âàëþòíîé ïåðåîöåíêè, à íå íàðàùèâàíèÿ ìàñøòàáîâ 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ â äîêðèçèñíûé ïåðèîä òåìïû ïðèðîñòà 

ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà õàðàêòåðèçîâàëèñü 

ñîâåðøåííî äðóãèìè çíà÷åíèÿìè. Â 2005-2007 ãã. àêòèâû åæåãîäíî óâåëè÷èâàëèñü â 

ñðåäíåì íà 42%, ÷òî, âïðî÷åì, îòðàæàëî íå òîëüêî ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ 

ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, íî è àêêóìóëÿöèþ ðèñêîâîãî ïîòåíöèàëà. 
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Âîññòàíîâëåíèå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðîñò 

äîõîäîâ è æåñòêèé êîíòðîëü íàä ðàñõîäàìè îáåñïå÷èëè íåáîëüøîé ïðèðîñò 

êàïèòàëüíîé áàçû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà îáúåì 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ äîñòèã 4,7 òðëí. ðóá. ïðîòèâ 4,6 òðëí. ðóá. íà 

íà÷àëî 2010 ãîäà. 

Ðèñóíîê 2.1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè 
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Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ìëðä. ðóá.)

Âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ìëðä. ðóá.)

Ñðåäñòâà, ïðèâëå÷åííûå îò îðãàíèçàöèé (ìëðä. ðóá.)

Ñîâîêóïíûå àêòèâû (ïàññèâû) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, â % ê ÂÂÏ (ïðàâàÿ øêàëà)

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, â % ê ÂÂÏ (ïðàâàÿ øêàëà)

 
Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ âîçîáíîâëåíèÿ ðîñòà ñîáñòâåííîãî 

êàïèòàëà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ è íà ôàêòîðàõ, ñäåðæèâàþùèõ 

áîëåå âûñîêóþ äèíàìèêó ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Îñíîâíûì èç íèõ îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé 

ãðóç ïðîáëåìíîé è ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êðåäèòíûõ ïîðòôåëÿõ áàíêîâ, 

êîòîðûé âûíóæäàåò ðåçåðâèðîâàòü ñóùåñòâåííûé îáúåì ñðåäñòâ íà âîçìîæíûå 

ïîòåðè. È õîòÿ ïðîöåññ ðîñïóñêà ïðîâèçèé óæå èäåò, ïîïóòíî óëó÷øàÿ ñîâîêóïíûé 

ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, åãî âëèÿíèå íà êàïèòàë ïîêà íå ñëèøêîì 

çàìåòíî. Âïðî÷åì, ñíèæåíèå áàíêàìè ðåçåðâîâ îáóñëîâëåíî íå ñòîëüêî óëó÷øåíèåì 

êà÷åñòâà ïîðòôåëÿ, ñêîëüêî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñïèñàíèåì áåçíàäåæíûõ äîëãîâ, ïîä 

êîòîðûå ðàíåå óæå áûë ñôîðìèðîâàí ðåçåðâ. Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ è 

òî, ÷òî â ñåðåäèíå 2010 ãîäà áûë ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå âîññòàíîâëåí 

ïðåæíèé ïîðÿäîê ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ññóäíîé è ïðèðàâíåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè 

(äëÿ íîâûõ, ïðîñðî÷åííûõ è ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ ïîñëå 1 èþëÿ 2010 ãîäà ññóä), ÷òî 

ïîòðåáîâàëî îò ðÿäà áàíêîâ äîñîçäàòü ðåçåðâû.  

Êðîìå òîãî, óõóäøåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïîñëåäíèå 2 ãîäà 

ñèëüíî îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòè ñîáñòâåííèêîâ áàíêîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì 

âëèâàíèÿì â êàïèòàë. Ïî òåì æå ïðè÷èíàì íåäîñòàòî÷íî àêòèâåí áàíêîâñêèé ñåãìåíò 
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ðûíêà Ì&À: âîïðåêè ïðîãíîçàì íå ïðîèçîøëî îùóòèìîãî ðîñòà ñäåëîê ñëèÿíèé è 

ïîãëîùåíèé, êîòîðûå íå òîëüêî óñèëèâàþò êîíöåíòðàöèþ êàïèòàëà, íî è ñòèìóëèðóþò 

åãî ïðèòîê â ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå 

ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå íà ýòîì ðûíêå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, àêòèâíîñòü 

êîòîðûõ äî êðèçèñà ñ÷èòàëàñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñïðîñà íà ðûíêå Ì&À. 

Ðèñóíîê 2.2. Ñîâîêóïíûé êàïèòàë ðîññèéñêèõ áàíêîâ 
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íîðìàòèâ  äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Í1), % (ïðàâ àÿ øêàëà)
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Ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè êàïèòàëüíîé áàçû áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà ðàñïðîñòðàíÿëèñü òîëüêî íà îãðàíè÷åííûé êðóã êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ãîñóäàðñòâà íà öåëè óâåëè÷åíèÿ 

êàïèòàëà, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íà èõ áàëàíñàõ (èçâåñòíî òîëüêî î âîçâðàòå  

200 ìëðä. ðóá. Ñáåðáàíêîì). Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, òåìïû 

ðîñòà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, âîçìîæíî, áóäóò ñäåðæèâàòüñÿ ïîñòåïåííûì âîçâðàòîì 

àíòèêðèçèñíîé ïîìîùè. 

Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ, ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà (Í1), ïîñëå çàìåòíîãî ðîñòà â 2009 ã. (ñ 16,8% äî 20,9%), ñíèçèëñÿ  

äî 18,1%. Íà 1 äåêàáðÿ 2010 ã. îêîëî 82% äåéñòâóþùèõ áàíêîâ èìåþò ïîêàçàòåëü 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà âûøå 14%. Ó 72 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ýòîò ïîêàçàòåëü 

íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå 10-12%. Îïðåäåëåííîå äàâëåíèå íà íîðìàòèâ îêàçàë 

âîçîáíîâèâøèéñÿ ðîñò êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå âêëþ÷åíèå â ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ 

âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà. Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè áóäåò äåéñòâîâàòü ââåäåíèå 

ïîâûøåííûõ êîýôôèöèåíòîâ ðèñêà ïî ðÿäó áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå íà÷àëî 

ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî èìóùåñòâó, ïðèíÿòîìó â êà÷åñòâå 

îòñòóïíîãî. Â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü 

äàëüíåéøåå ñíèæåíèå â 2011 ã. óðîâíÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ðîññèéñêèõ áàíêîâ.  
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Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â 2010 ãîäó ñòàëî óñèëåíèå 

áîðüáû çà êà÷åñòâåííîãî çàåìùèêà, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ñíèæåíèè 

ïðîöåíòíîé ìàðæè ó áàíêîâ. Ïîääåðæàíèå äîõîäíîñòè áèçíåñà îáåñïå÷èâàëîñü, â 

÷èñëå ïðî÷åãî, æåñòêèì êîíòðîëåì çà èçäåðæêàìè è ðîñòîì äîëè íåïðîöåíòíûõ 

äîõîäîâ â óñëîâèÿõ êðåäèòîâàíèÿ ñî ñíèæåííîé ìàðæîé. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2010 ã. íà êðåäèòíóþ àêòèâíîñòü áàíêîâ ïî-ïðåæíåìó 

îêàçûâàëà äàâëåíèå ïðîáëåìà òîêñè÷íûõ è íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, ñ âåñíû 

íàìåòèëîñü èçìåíåíèå òðåíäà îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ ñ ïàäåíèÿ è ñòàãíàöèè íà 

ìåäëåííûé ðîñò. Íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà Áàíê Ðîññèè çàôèêñèðîâàë 12% óâåëè÷åíèå 

ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò 

áîëåå ñäåðæàííûå ýêñïåðòíûå îöåíêè ðåàëüíîãî ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ, äèàïàçîí 

êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ îò 1,5% äî 9%. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî àðãóìåíòà 

ïðèâîäèòñÿ ìíåíèå î âûñîêîé äîëå â êðåäèòíûõ ïîðòôåëÿõ «òåõíè÷åñêèõ» ññóä, 

÷àñòüþ íàïðàâëåííûõ íà ñîêðûòèå óæå ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, à ÷àñòüþ - íà 

ïåðåêðåäèòîâàíèå ïðîáëåìíîé çàäîëæåííîñòè. 

Âàæíûì ôàêòîðîì ðîñòà îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ â ïðîøåäøåì ãîäó ñòàëî 

ñíèæåíèå ñòîèìîñòè çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, 

âûçâàííîå, â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðè÷èí, ñìÿã÷åíèåì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè 

ðåãóëÿòîðà. Â èòîãå, ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî ðóáëåâûì êðåäèòàì 

íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì íà ñðîê äî 1 ãîäà ñíèçèëàñü ñ 13,9% ãîäîâûõ â ÿíâàðå 

äî 9,1% ãîäîâûõ â íîÿáðå 2010 ãîäà, íà ñðîê ñâûøå 1 ãîäà – ñ 14,5 äî 10,7% ãîäîâûõ 

ñîîòâåòñòâåííî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àêòèâèçàöèè êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè 

ñïîñîáñòâîâàëî íåêîòîðîå îæèâëåíèå ñïðîñà íà êðåäèòíûå ðåñóðñû ñî ñòîðîíû 

ðåàëüíîãî ñåêòîðà â óñëîâèÿõ íà÷àâøåãîñÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè, à òàêæå ñòàáèëüíûé ðîñò äåïîçèòíîé áàçû áàíêîâ è ðåàëèçàöèÿ 

ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Âìåñòå ñ òåì áîëåå 

âûñîêèå òåìïû êðåäèòîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñäåðæèâàëèñü ðÿäîì ôàêòîðîâ. Ïîìèìî 

óïîìÿíóòîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðîáëåìíûõ è íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, 

áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îùóòèëè æåñòêèé ïðåññèíã ãîñóäàðñòâåííûõ 

áàíêîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñáåðáàíêà è ÂÒÁ) â ÷àñòè óñëîâèé è ñòîèìîñòè 

êðåäèòîâàíèÿ. 

Â 2010 ãîäó çàìåòíûå èçìåíåíèÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà áûëè ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ìèíèìàëüíîì 

ðàçìåðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. ×àñòü áàíêîâ, íå âûïîëíèâ 

òðåáîâàíèé, ëèøèëàñü ëèöåíçèè, äðóãèå áûëè ïðåîáðàçîâàíû â íåáàíêîâñêèå 

êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èëè ïðèîáðåòåíû ñòîðîííèìè èíâåñòîðàìè. Äðóãàÿ ïðè÷èíà 

ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ - ðåîðãàíèçàöèÿ áàíêîâñêèõ ãðóïï. Êðîìå òîãî, ó ÷àñòè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé áûëè îòîçâàíû ëèöåíçèè ïî ïðè÷èíå íàðóøåíèÿ èìè 
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áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñåãî æå ïî èòîãàì 2010 ãîäà êîëè÷åñòâî 

äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé óìåíüøèëîñü ñ 1058 äî 1012. 

Â òåêóùåì ãîäó ñëåäóåò îæèäàòü ñîõðàíåíèÿ òåìïîâ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Âî-ïåðâûõ, ñ 1 èþëÿ 2011 ã. ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè 

ìîæíî îæèäàòü ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ìîðàòîðèÿ íà âûïîëíåíèå óñëîâèé ïî ó÷àñòèþ 

â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ ðÿäà áàíêîâ âîçíèêàåò óãðîçà 

ïðèîñòàíîâêè îïåðàöèé ñ íàñåëåíèåì è ðèñê áûòü èñêëþ÷åííûìè èç ÑÑÂ, ÷òî ìîæåò 

ïîâëå÷ü ïîòåðþ èõ óñòîé÷èâîñòè è ëèêâèäíîñòè. Âî-âòîðûõ, çàìåòíîå âëèÿíèå íà 

ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îêàæóò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ðàñ÷åòó 

ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå 

ïîòåðè.  

Ðèñóíîê 2.3. Ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî âåëè÷èíå êàïèòàëà 
(áåç ó÷åòà áàíêîâ, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû 

ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà) 
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766760747726
655

01.01.2007 01.01.2008 01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011

ÊÎ ñ êàïèòàëîì äî 90 ìëí. ðóá.
ÊÎ ñ êàïèòàëîì îò 90 äî 180 ìëí. ðóá.
ÊÎ ñ êàïèòàëîì ñâûøå 180 ìëí. ðóá.

 
Êðîìå òîãî, â 2011 ã. çàìåòíî âîçðàñòåò êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû, êàê 

ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, òàê è íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü 

ïðèâëå÷åíèå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîðòôåëüíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, 

è â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò óñèëèòü êîíñîëèäàöèîííûå ïðîöåññû â ðîññèéñêîé 

áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Âëèÿíèå æå «ïðîáëåìû 2012 ãîäà» (òðåáîâàíèÿ ïîâûñèòü 

ìèíèìàëüíûé ðàçìåð êàïèòàëà äî 180 ìëí. ðóá.) íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó 

ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà â ñòðàíå ñëåäóåò ïðèçíàòü óìåðåííûì. Ïî îöåíêàì 

ðåãóëÿòîðà, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî áàíêîâ, êàïèòàë êîòîðûõ ìåíüøå 180 ìëí. ðóá., 

ñïîñîáíû óâåëè÷èòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà çà ñ÷åò êàïèòàëèçàöèè ïîëó÷åííîé 

ïðèáûëè, íå ïðèáåãàÿ ê ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ.  

Óìåíüøåíèå ÷èñëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ïðèíÿòèå áîëüøèíñòâîì 

ó÷àñòíèêîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ìåð ïî ñîêðàùåíèþ îïåðàöèîííûõ è 

àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íå ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ äîñòóïíîñòè 
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áàíêîâñêèõ óñëóã. Îáùåå ÷èñëî òî÷åê ïðîäàæ áàíêîâñêèõ óñëóã äàæå â óñëîâèÿõ 

ïàäåíèÿ èõ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäîëæàëî óâåëè÷èâàòüñÿ. Îïòèìèçàöèÿ áàíêîâñêèõ 

ñåòåé îñóùåñòâëÿëàñü â íàïðàâëåíèè çàìåíû èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ ôèëèàëîâ â 

êðåäèòíî-êàññîâûå è îïåðàöèîííûå îôèñû, à òàêæå ñîçäàíèÿ ìàëîôîðìàòíûõ è 

ýêîíîìè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ îôèñîâ. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ 

äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã òàêæå ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ðàçâèòèå äèñòàíöèîííûõ 

ñåðâèñîâ íà áàçå ìîáèëüíîãî èëè Èíòåðíåò-áàíêèíãà. 

Òàêèì, îáðàçîì, ïðîøåäøèé ãîä äîñòàòî÷íî ÿñíî îïðåäåëèë âåêòîð 

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â 2011 ãîäó óãðîçà ïîòåðè 

ðûíî÷íûõ ïîçèöèé â óñëîâèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðèâåäåò ê 

ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè áóäóò 

äåéñòâîâàòü â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè íà íàèáîëåå äîõîäíûõ ñåãìåíòàõ 

ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ïðèâåñòè ê àêòèâèçàöèè 

ïðîöåññîâ êîíñîëèäàöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå. 

Ðèñóíîê 2.4. Ðàçâèòèå ñåòè îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
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Êðîìå òîãî, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè è ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê óñòîé÷èâîñòè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñî ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèé 

ðàçâèòèÿ áàíêîâ. Ìîäåëü àãðåññèâíîãî è ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, 

äàþùàÿ ïðîöèêëè÷åñêèé ýôôåêò è ïðîäóöèðóþùàÿ äèñáàëàíñû, äîëæíà óñòóïèòü 

ìåñòî ìîäåëè áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùåé, â 

òîì ÷èñëå, áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèé â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, â 

óïðàâëåíèè âîçíèêàþùèìè â èõ äåÿòåëüíîñòè ðèñêàìè. 

 

2.2. Ïàññèâû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà: ñòðóêòóðà è äèíàìèêà 

Ôàêòîðû, îáåñïå÷èâøèå ôîðìèðîâàíèå â 2010 ãîäó âûñîêîãî óðîâíÿ 

ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, îáóñëîâèëè çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ñïðîñà 
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êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà îïåðàöèè ïî ðåôèíàíñèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû Áàíêà 

Ðîññèè. Â òå÷åíèå âñåãî ïðîøåäøåãî ãîäà ïðîèñõîäèë ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ 

ìàñøòàáîâ ïðèìåíåíèÿ àíòèêðèçèñíûõ èíñòðóìåíòîâ è ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ëèêâèäíîñòè, à òàêæå ïåðåîðèåíòàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ñòàíäàðòíûå 

èíñòðóìåíòû äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 

ßðêèì èòîãîì òàêîé òðàíñôîðìàöèè ñëóæèò ïðåêðàùåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà 

äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà áåççàëîãîâîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â ïåðèîä ïðèìåíåíèÿ äàííîé 

àíòèêðèçèñíîé ìåðû, ê àóêöèîíàì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íåîáåñïå÷åííûõ êðåäèòîâ 

Áàíêà Ðîññèè áûëî äîïóùåíî 244 áàíêà, èç íèõ âîñïîëüçîâàëèñü ïðåäîñòàâëåííîé 

âîçìîæíîñòüþ 192 êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Ìàêñèìóì çàäîëæåííîñòè ïî òàêèì 

êðåäèòàì áûë äîñòèãíóò â ñåðåäèíå ôåâðàëÿ 2009 ãîäà – áîëåå 1,9 òðëí. ðóá. 

Ïîëíîñòüþ ïîãàñèëè êðåäèòû 188 áàíêîâ, ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿåò 

46 ìëðä. ðóá. (èç íèõ äîëã Ìåæïðîìáàíêà – 32 ìëðä. ðóá.). Ñóììà ïðîöåíòîâ, 

ïîëó÷åííûõ Áàíêîì Ðîññèè ïî ýòèì êðåäèòàì, ïðåâûñèëà 150 ìëðä. ðóá. Òðè ÷åòâåðòè 

ïðèáûëè îò ýòèõ îïåðàöèé áûëî ïåðå÷èñëåíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ â 2010 ãîäó 

îñòàâàëèñü îïåðàöèè ïðÿìîãî ÐÅÏÎ è êðåäèòîâàíèå ïîä íåðûíî÷íûå àêòèâû èëè 

ïîðó÷èòåëüñòâà. Îáúåì ïðåäîñòàâëåííûõ ñðåäñòâ ïî íèì çà 2010 ãîä ñîñòàâèë 1,9 è 

0,3 òðëí. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. 

Ðèñóíîê 2.5. Äèíàìèêà ïàññèâîâ è âêëàä ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ 
â ñòðóêòóðó ðåñóðñíîé áàçû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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îðãàíèçàöèÿìè îò Áàíêà Ðîññèè

Ïðî÷èå

Âûïóùåííûå îáëèãàöèè è âåêñåëÿ

Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå ïðèâëå÷åííûå
ñðåäñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

Äåïîçèòû è ïðî÷èå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà
îðãàíèçàöèé (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé)

Cðåäñòâà îðãàíèçàöèé íà ðàñ÷åòíûõ è
ïðî÷èõ ñ÷åòàõ

Âêëàäû (äåïîçèòû) ôèçè÷åñêèõ ëèö

 
Âñåãî æå çà ïðîøëûé ãîä ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

ïåðåä Áàíêîì Ðîññèè ñîêðàòèëàñü ñ 1,42 äî 0,33 òðëí. ðóá. Ñîîòâåòñòâåííî, äîëÿ 

ýòîãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ â ïàññèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñíèçèëàñü ñ 4,8% äî 1,0%. 
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Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 

òåìïû ïðèðîñòà âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â ðîññèéñêèõ áàíêàõ óâåëè÷èëèñü, íåñìîòðÿ íà 

ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå â ïðîøåäøåì ãîäó äåïîçèòíûõ ñòàâîê. Îáúåì âêëàäîâ 

íàñåëåíèÿ â áàíêàõ â 2010 ãîäó âûðîñ íà 31%, ÷òî ïðåâûøàåò ðåçóëüòàò 2009 ãîäà 

(27%), è ñîñòàâèë 9,8 òðëí. ðóá. Â ðåçóëüòàòå, äîëÿ âêëàäîâ â ïàññèâàõ áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû â ïðîøåäøåì ãîäó óâåëè÷èëàñü ñ 25% äî 29%. Íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ñðåäñòâà 

ãðàæäàí ñîñòàâëÿëè 46% âñåõ ñðåäñòâ êëèåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñáåðåæåíèÿ 

íàñåëåíèÿ îñòàþòñÿ îñíîâíûì è íàèáîëåå äîñòóïíûì èñòî÷íèêîì ðåñóðñîâ äëÿ 

ðîññèéñêèõ áàíêîâ. 

Ñðî÷íàÿ ñòðóêòóðà âêëàäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàñåëåíèå àêòèâíî 

ïîïîëíÿëî âêëàäû, îòêðûòûå ïî âûñîêèì ñòàâêàì â êîíöå 2009 - íà÷àëå 2010 ãîäà. Ïî 

èòîãàì ãîäà, äåïîçèòû ñî ñðîêîì ñâûøå 365 äíåé ïðèðîñëè íà 33%, òîãäà êàê 

äåïîçèòû íà ñðîê äî ãîäà óâåëè÷èëèñü òîëüêî íà 28%. Ðóáëåâûé äåïîçèò ñðîêîì 

ñâûøå ãîäà âñå áîëåå ïðåîáëàäàåò íà ðûíêå âêëàäîâ, è ýòî äàåò êðåäèòíûì 

îðãàíèçàöèÿì âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå. 

Äîñòàòî÷íî áûñòðûå òåìïû ñíèæåíèÿ ñòàâîê ïî äåïîçèòàì ôèçè÷åñêèõ ëèö 

ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ê êîíöó 2010 ãîäà èõ óðîâåíü â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè äîñòèã 

òåìïîâ èíôëÿöèè. Èíäèêàòîðîì ïàäåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ñðåäíÿÿ ñòàâêà ïðèâëå÷åíèÿ 

ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ ïî äåñÿòè êðóïíåéøèì áàíêàì. Â ïîñëåäíåé äåêàäå äåêàáðÿ îíà 

ñîñòàâëÿëà 8,4% ïðîòèâ 12,9% â íà÷àëå 2010 ãîäà. Èíôëÿöèÿ æå ïî èòîãàì ãîäà 

ñîñòàâèëà 8,8%. 

Ðèñóíîê 2.6. Äèíàìèêà ñòàâîê ïî ðóáëåâûì äåïîçèòàì ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ñðîêîì äî 1 ãîäà (áåç âêëàäîâ «äî âîñòðåáîâàíèÿ») è òåìïû èíôëÿöèè 
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Ïðèðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, %
 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî ñ ðîñòîì èíôëÿöèè ïàäåíèå ñòàâîê 

çàìåäëèëîñü. Åñëè ðàíüøå áàíêè ñòàáèëüíî ñíèæàëè èõ êàæäóþ äåêàäó, òî â ñåíòÿáðå 

è îêòÿáðå ñòàâêè îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè íà ïðîòÿæåíèè âñåõ òðåõ äåêàä, â íîÿáðå è 

äåêàáðå - äâóõ äåêàä ïîäðÿä. Ïî äàëüíåéøåé äèíàìèêå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñóùåñòâóþò 

ðàçíûå ìíåíèÿ. ×àñòü ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñòàâêè ïî äåïîçèòàì ñîõðàíÿòñÿ íà 
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íûíåøíåì óðîâíå èëè íåìíîãî ñíèçÿòñÿ. Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïî èõ ìíåíèþ, ïîêà 

íå ïîçâîëÿåò íàçíà÷àòü âûñîêèå ïðîöåíòû ïî êðåäèòàì, à çíà÷èò, è íåò âîçìîæíîñòè 

ïðåäëàãàòü äîðîãèå âêëàäû. Âûñîêèé óðîâåíü ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå è 

îæèâøèå çàðóáåæíûå äåíåæíûå ðûíêè äîïîëíèòåëüíûå àðãóìåíòû â ïîëüçó òàêîãî 

ïðîãíîçà. 

Àëüòåðíàòèâíîå ìíåíèå èñõîäèò èç íåñêîëüêèõ ïðåäïîñûëîê. Ïåðâàÿ ó÷èòûâàåò 

òî, ÷òî ïîâûøåíèþ ñòàâîê ïî âêëàäàì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñò èíôëÿöèè â 2011 ã. 

Áàíê Ðîññèè â ýòîì ñëó÷àå, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ïîâûøàòü ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è 

äðóãèå ñòàâêè ïî ñâîèì îïåðàöèÿì, ÷òî ñòàíåò âàæíûì ñèãíàëîì ê íà÷àëó ðîñòà 

ñòàâîê ïî áàíêîâñêèì äåïîçèòàì. Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òîò 

ôàêò, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ðåãóëÿòîð áîëüøå íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü êðåäèòíûå 

îðãàíèçàöèè â óñòàíîâëåíèè âåðõíåé ãðàíèöû ñòàâîê ïî âêëàäàì, ÷òî ïîçâîëèò ÷àñòè 

áàíêîâ ïðåäëàãàòü ñòàâêè, ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþùèå ñðåäíåðûíî÷íûå. Êðîìå òîãî, 

îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè çà èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ â ñåêòîðå ñðåäíèõ è ìàëûõ áàíêîâ 

òàêæå ìîæåò îêàçàòü äàâëåíèå íà ñòàâêè ïî äåïîçèòàì íàñåëåíèÿ â ñòîðîíó èõ 

ïîâûøåíèÿ. 

Òåì íå ìåíåå, â 2011 ã. ìîæíî îæèäàòü çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ðîñòà îñòàòêîâ íà 

ñ÷åòàõ ãðàæäàí. Ðàñòóùàÿ èíôëÿöèÿ âûíóäèò íàñåëåíèå àêòèâíåå òðàòèòü, ÷òî ñîçäàåò 

ïðåäïîñûëêè äëÿ ÷àñòè÷íîãî âîññòàíîâëåíèÿ äîêðèçèñíîé ìîäåëè ïîòðåáèòåëüñêîãî 

ïîâåäåíèÿ. Îäíàêî àáñîëþòíûé îòòîê ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ èç êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

ìàëîâåðîÿòåí, òàê êàê àëüòåðíàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ëè÷íûõ 

ñðåäñòâ â Ðîññèè íåìíîãî: âëîæåíèÿ â ÏÈÔû è ÎÔÁÓ íåïîïóëÿðíû ó íàñåëåíèÿ 

âñëåäñòâèå íèçêîé ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè è îòñóòñòâèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà, à äëÿ 

èíâåñòèöèé â íåäâèæèìîñòü òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà. Ê òîìó æå ïðè 

ðàñ÷åòàõ ïëàòåæíûìè êàðòàìè è ÷åðåç èíòåðíåò-áàíêèíã âêëàäû âñå áîëüøå íà÷èíàþò 

èãðàòü ðîëü îáîðîòíîé êàññû, çàìåùàÿ íàëè÷íûå äåíüãè. Ó÷èòûâàÿ âñå ýòè 

îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàæå ïðè îòðèöàòåëüíîé 

äîõîäíîñòè ïî âêëàäàì íàñåëåíèÿ èõ îòòîêà èç áàíêîâñêîé ñèñòåìû íå ïðîèçîéäåò.  

Ðèñóíîê 2.7. Äèíàìèêà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
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Â ñòðóêòóðå âêëàäîâ íàñåëåíèÿ âîññòàíîâèëñÿ õàðàêòåðíûé äëÿ äîêðèçèñíîãî 

ïåðèîäà îïåðåæàþùèé ðîñò ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ: çà 2010 ãîä îíè óâåëè÷èëèñü íà 

44%, à âêëàäû â èíîñòðàííîé âàëþòå – ñîêðàòèëèñü íà 5% (â äîëëàðîâîì 

ýêâèâàëåíòå). 

Ñîõðàíÿþùàÿñÿ çàâèñèìîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îò òåìïîâ ïðèâëå÷åíèÿ 

ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è èõ ñðî÷íîñòè ïîâûøàåò ðèñêè óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

ñòðàíû. Â ýòîé ñâÿçè ïîçèòèâíîé ñòàëà íîâîñòü î òîì, ÷òî ïîñëå äîëãèõ äèñêóññèé 

âîïðîñ î ââåäåíèè áåçîòçûâíûõ âêëàäîâ, áåçóñïåøíî îáñóæäàåìûé ñ 2005 ãîäà, 

ïîõîæå, áëèçîê ê ðàçðåøåíèþ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïîäãîòîâèëî ïîïðàâêè ê 

Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó, êîòîðûå ïîçâîëÿò áàíêàì ïðèâëåêàòü äîëãîñðî÷íûå ðåñóðñû 

íà áàçå ñáåðåãàòåëüíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Êðîìå òîãî, ýòîò âîïðîñ íàøåë îòðàæåíèå â 

ïðîåêòå «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÐÔ íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà», 

ñîãëàñíî êîòîðîé «ñòàáèëèçàöèè ðåñóðñíîé áàçû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áóäåò 

ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèå ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ââåäåíèå 

ñáåðåãàòåëüíûõ (äåïîçèòíûõ) ñåðòèôèêàòîâ, à òàêæå ñðî÷íûõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, 

äîñðî÷íîå âîñòðåáîâàíèå êîòîðûõ öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî âîçìîæíî ïðè óñëîâèè 

ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ áàíêà». Â ÷èñëå ïëþñîâ áåçîòçûâíûõ äåïîçèòíûõ 

ñåðòèôèêàòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ íàçûâàþòñÿ èõ âûñîêàÿ ëèêâèäíîñòü è ïîâûøåííàÿ, ïî 

ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè âêëàäàìè, ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà. 

Îïðåäåëåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ðåñóðñíîé áàçû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

îáåñïå÷èâàëàñü óâåëè÷åíèåì ñóììàðíîãî îáúåìà ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ îò 

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Çà 2010 ãîä îíè âûðîñëè ïî÷òè íà 17% è äîñòèãëè  

10,9 òðëí. ðóá. Ïðè ýòîì äîëÿ äàííîé ñòàòüè â ïàññèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

ñîñòàâèëà 32%, ïðåâûøàÿ òåì ñàìûì óäåëüíûé âåñ îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ 

ëèö. Â ñòðóêòóðå ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðîäîëæàþò ïðåîáëàäàòü 

äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 55%, èëè áîëåå 6 òðëí. ðóá. Â 

ïàññèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò 18%, ÷òî íà 1 ïðîöåíòíûé ïóíêò 

(äàëåå - ï.ï.) ìåíüøå, ÷åì â íà÷àëå 2010 ã. Ê ôîðìèðîâàíèþ ñâîåãî ðîäà «ïîäóøêè 

ëèêâèäíîñòè» ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðèâåëà íåÿñíîñòü ïåðñïåêòèâ 

ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ êðèçèñà. Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî 

ñîáëàçíèòåëüíî âûãëÿäåëè â òîò ìîìåíò ñòîèìîñòíûå è íåôèíàíñîâûå ïðåäëîæåíèÿ 

áàíêîâ ïî äåïîçèòàì þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî ïî ìåðå íîðìàëèçàöèè â 2010 ãîäó 

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîâûøåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è 

îðãàíèçàöèé, îáîçíà÷èëèñü áîëåå âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà îñòàòêîâ ñðåäñòâ 

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà ðàñ÷åòíûõ è ïðî÷èõ ñ÷åòàõ, êîòîðûå ïî èòîãàì 

ïðîøëîãî ãîäà ñîñòàâèëè 26% ïðîòèâ 10%-ãî ïðèðîñòà äåïîçèòîâ. Íà 1 ÿíâàðÿ  

2011 ãîäà èõ âåëè÷èíà ñîñòàâèëà 4,8 òðëí. ðóá. èëè 14% ñîâîêóïíûõ ïàññèâîâ  

(íà 01.01.2010 – 13%). 
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Â ïðîøåäøåì ãîäó áàíêè àêòèâíî íàðàùèâàëè ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ ïîä 

âûïóñê ñîáñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ: îáúåì âûïóùåííûõ îáëèãàöèé âûðîñ íà 

30% è äîñòèã 538 ìëðä. ðóá., âåêñåëåé – íà 7% è ïðèáëèçèëñÿ ê 797 ìëðä. ðóá. 

Îäíàêî ðîëü ýòèõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïàññèâîâ áàíêîâ îñòàåòñÿ êðàéíå 

íåçíà÷èòåëüíîé: èõ äîëè â òå÷åíèå ãîäà êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ 1,5-2,5%. 

Â 2010 ãîäó ðîññèéñêèé äåíåæíûé ðûíîê îêîí÷àòåëüíî âîññòàíîâèëñÿ è 

äåìîíñòðèðîâàë óâåðåííûé ðîñò ñâîèõ ïîêàçàòåëåé. Ãëàâíûì ñòàáèëèçèðóþùèì 

ôàêòîðîì äëÿ íåãî ïîñëóæèëè îïåðàöèè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå Áàíêîì 

Ðîññèè, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó îáúåìîâ ðóáëåâîé ëèêâèäíîñòè, ñíèæåíèþ 

ñòàâîê ìåæáàíêîâñêîãî ðûíêà è ñîêðàùåíèþ èõ âîëàòèëüíîñòè. 

Ñ íà÷àëà 2011 ãîäà ïðåêðàòèëà ñâîå äåéñòâèå åùå îäíà àíòèêðèçèñíàÿ ìåðà - 

êîìïåíñàöèÿ óáûòêîâ ïî ìåæáàíêîâñêèì îïåðàöèÿì. Ýòîò ìåõàíèçì, çàïóùåííûé â 

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13.10.2008 ¹ 173-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ 

ìåðàõ ïî ïîääåðæêå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïåðèîä 

êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñæàòèÿ ëèêâèäíîñòè, íå ïîçâîëèë äîïóñòèòü ïîëíîé îñòàíîâêè 

ìåæáàíêîâñêîãî ðûíêà è ñïîñîáñòâîâàë âîññòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ ìåæäó åãî 

ó÷àñòíèêàìè. Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, çà ïåðèîä äåéñòâèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà ñ 

14.10.2008 ïî 30.11.2010 áûëî ïðîâåäåíî áîëåå 39 òûñÿ÷ êîìïåíñèðóåìûõ ñäåëîê íà 

îáùóþ ñóììó 9 ìëðä. ðóá. Â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà ìåæáàíêîâñêèå êðåäèòû 

ïîëó÷èëè 225 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Çà âðåìÿ äåéñòâèÿ àíòèêðèçèñíîé ìåðû áûëî 

çàôèêñèðîâàíî ÷åòûðå ýïèçîäà îáðàçîâàíèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè. Â ýòèõ 

ñëó÷àÿõ Áàíê Ðîññèè ðàçìåùàë â áàíêàõ-êðåäèòîðàõ «êîìïåíñàöèîííûå» äåïîçèòû, 

òðè èç êîòîðûõ áûëè âîçâðàùåíû ðåãóëÿòîðó ïîñëå ïîãàøåíèÿ ïðîñðî÷åííîé 

çàäîëæåííîñòè çàåìùèêàìè. 

Ðèñóíîê 2.8. Äèíàìèêà ïðèâëå÷åíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ 
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Â öåëîì ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó îáúåì ïðèâëå÷åííûõ ÌÁÊ çà 2010 ãîä âûðîñ 

íà 20% è ñîñòàâëÿåò îêîëî 3,8 òðëí. ðóá., à èõ äîëÿ â ïàññèâàõ îñòàåòñÿ ñòàáèëüíîé 

(11%). Ïðè ýòîì îáúåì çàäîëæåííîñòè ïî ÌÁÊ, ïîëó÷åííûì îò íåðåçèäåíòîâ, çà 

ïðîøåäøèé ãîä óâåëè÷èëñÿ íà 9% – äî 2,1 òðëí. ðóá. 

Â 2010 ãîäó óðîâåíü ñòàâîê ïî ìåæáàíêîâñêèì êðåäèòàì äåìîíñòðèðîâàë 

òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî íåîäíîêðàòíîå ñíèæåíèå 

ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî îïåðàöèÿì Áàíêà Ðîññèè è ñîõðàíåíèå ó êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ëèêâèäíûõ ðóáëåâûõ ñðåäñòâ. Ñðåäíÿÿ ñòàâêà ïî 

ðàçìåùåííûì ðîññèéñêèìè áàíêàìè ðóáëåâûì ÌÁÊ (MIACR) ñðîêîì íà 1 äåíü 

â IV êâàðòàëå ñîñòàâèëà 3,0 % ãîäîâûõ ïðîòèâ 3,8% â íà÷àëå ãîäà. 

Âîññòàíîâèâøèéñÿ ðûíîê ÌÁÊ, òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿåò ïðèñóùèå åìó è â 

äîêðèçèñíûé ïåðèîä ôðàãìåíòàðíîñòü, íèçêóþ ñòåïåíü äîâåðèÿ ó÷àñòíèêîâ, 

íåðàçâèòîñòü ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèè ïîòåðü. Ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì 

ïðèçâàí ïîìî÷ü ðàçðàáàòûâàåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áàíêîì Ðîññèè ïðîåêò 

«äåíåæíîé áèðæè». Åãî ðåàëèçàöèÿ äîëæíà íà÷àòüñÿ óæå â ýòîì ãîäó. Ïî ìíåíèþ 

ðåãóëÿòîðà, ýòîò èíôðàñòðóêòóðíûé ïðîåêò ïîçâîëèò äåíåæíîìó ðûíêó êà÷åñòâåííî 

âûðàñòè, ïîëó÷èòü íîâûå èíñòðóìåíòû, ñîçäàþùèå ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ äîñòóïà 

ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ê ëèêâèäíîñòè, à òàêæå ïîçâîëèò Áàíêó Ðîññèè óâåëè÷èòü 

êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü òðàíñìèññèîííîãî ìåõàíèçìà ïðè âîçäåéñòâèè 

ïðîöåíòíîé ïîëèòèêè íà ýêîíîìèêó. Îæèäàåòñÿ, ÷òî çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ åäèíîé 

ïëîùàäêè óâåëè÷èòñÿ ãëóáèíà ðûíêà è ëèêâèäíîñòü â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Ñîãëàñíî 

ïðîåêòó, äåíåæíàÿ áèðæà áóäåò îáñëóæèâàòü êàçíà÷åéñòâà áàíêîâ è êðóïíûõ 

ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé. Íà íåé áóäóò ñîâåðøàòüñÿ îïåðàöèè ñ âàëþòîé, 

èíñòðóìåíòàìè ñ ôèêñèðîâàííîé äîõîäíîñòüþ, ãîñáóìàãàìè, ñäåëêè ðåïî, 

äåïîçèòíûå îïåðàöèè è êðåäèòíûå àóêöèîíû Áàíêà Ðîññèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 

áèðæà áóäåò ñîçäàíà â ñòðóêòóðå ÌÌÂÁ. Êëèðèíã áóäåò åäèíûì ÷åðåç Íàöèîíàëüíûé 

êëèðèíãîâûé öåíòð è Íàöèîíàëüíûé ðàñ÷åòíûé äåïîçèòàðèé. 

 

2.3. Àêòèâû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà: ñòðóêòóðà è äèíàìèêà 

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïðèâåë ê çàìåòíîé äåôîðìàöèè ñòðóêòóðû àêòèâîâ 

ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ñàìûå ãëàâíûå èçìåíåíèÿ ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî â 2009 

ãîäó ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå òåìïîâ ðîñòà áàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ 

ïîðòôåëåé. Äîëÿ ññóäíîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿì íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è 

íàñåëåíèÿ óïàëà ñ 60% äî 55%. È ýòî ñ ó÷åòîì ñóùåñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 

îòäåëüíûõ ãðóïï áàíêîâ Ïðàâèòåëüñòâîì, áåç êîòîðîé ýòî ñîêðàùåíèå áûëî áû åùå 

áîëåå ìàñøòàáíûì. Â òîò æå ïåðèîä Áàíê Ðîññèè äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ðàçðåøèë 

ïðîáëåìó íåäîñòàòêà ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå. Ïîýòîìó îñíîâíîé çàäà÷åé 

äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñòàë âûáîð íàïðàâëåíèÿ âëîæåíèÿ ñâîèõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ 
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ïîääåðæàíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ. È ýòîò âûáîð áûë 

ñäåëàí â ïîëüçó àêòèâèçàöèè ðàáîòû íà ôîíäîâîì ðûíêå. Çà 2009 ãîä äîëÿ âëîæåíèé 

â öåííûå áóìàãè âûðîñëà ïî÷òè â äâà ðàçà - ñ 8% äî 15%. 

Ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ñòðóêòóðà 

àêòèâîâ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïîñòåïåííî ñòàáèëèçèðîâàëàñü. Çà 2010 ã. 

äîëÿ ññóäíîé çàäîëæåííîñòè â àêòèâàõ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Âûçâàíî ýòî, 

ñêîðåå âñåãî òåì, ÷òî áàíêè ðåøàëè íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû ñ çàäîëæåííîñòüþ è íå 

ôîðñèðîâàëè ðîñò êðåäèòîâàíèÿ íà ôîíå íåîäíîçíà÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðîññèéñêîé 

ýêîíîìèêè è íåäîñòàòêà êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ. Ýòî è îïðåäåëèëî äàëüíåéøèé ðîñò 

îáúåìà áàíêîâñêèõ îïåðàöèé íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Òóäà æå íàïðàâëÿëàñü è 

íàêîïëåííàÿ â ïåðèîä ôèíàíñîâîé òóðáóëåíòíîñòè ëèêâèäíîñòü. Â ðåçóëüòàòå, äîëÿ 

äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà ñ÷åòàõ â Áàíêå Ðîññèè  

çà 2010 ãîä ñíèçèëàñü ñ 9% äî 8%, à äîëÿ òðåáîâàíèé ïî öåííûì áóìàãàì è âåêñåëÿì 

âûðîñëà åùå íà 2 ï.ï., äî 17%. 

Ðèñóíîê 2.9. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

íà 01.01.2009 íà 01.01.2011 
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Äåíåæíûå ñðåäñòâà è ñ÷åòà â Áàíêå Ðîññèè
Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå áàíêàìè
Êðåäèòû íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è íàñåëåíèþ
Ñðåäñòâà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ
Ïðî÷èå àêòèâû

 

Â ïðîøåäøåì ãîäó íàìåòèëèñü ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå, ÷òî 

ñîäåéñòâîâàëî ïîêà åùå ñëàáîìó, íî îæèâëåíèþ êðåäèòîâàíèÿ. Êðåäèòíàÿ «îòòåïåëü» 

íà÷àëàñü â ìàðòå 2010 ãîäà, êîãäà òåìïû ïðèðîñòà ññóäíîé çàäîëæåííîñòè âåðíóëèñü 

â çîíó ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé. Ïîêà åùå åæåìåñÿ÷íûå ïîêàçàòåëè ïðèðîñòà 

ðîçíè÷íûõ è êîðïîðàòèâíûõ ññóä íå õàðàêòåðèçóþòñÿ óñòîé÷èâîñòüþ è îñòàþòñÿ 

íèçêèìè, íî ñ êàæäûì ìåñÿöåì âñå áîëüøå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáðàòèìîñòè 

âîññòàíîâëåíèÿ áàíêàìè êðåäèòíîé àêòèâíîñòè. Ïî èòîãàì 2010 ãîäà ñóììàðíûé 

îáúåì êðåäèòîâ íåôèíàíñîâîìó ñåêòîðó è íàñåëåíèþ âûðîñ íà 13% –  

äî 18,1 òðëí. ðóá. 
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Îáúåì êðåäèòîâ è ïðî÷èõ ðàçìåùåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ 

ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, çà ýòîò ïåðèîä óâåëè÷èëñÿ íà 12% (çà 2009 ãîä – íà 

0,3%), äî 14,1 òðëí. ðóá., à èõ äîëÿ â àêòèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñîñòàâèëà 42%. 

Ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ íåêîòîðîé ðàçíèöåé â ïîâåäåíèè áàíêîâ, 

êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, è ÷àñòíûõ áàíêîâ íà ðûíêå êîðïîðàòèâíîãî 

êðåäèòîâàíèÿ. Â îñòðóþ ôàçó êðèçèñà ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè áûëè àáñîëþòíûìè 

ëèäåðàìè êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ: ñ îêòÿáðÿ 2008 ïî êîíåö 2009 ãîäà 

êîðïîðàòèâíûé êðåäèòíûé ïîðòôåëü ðîñ òîëüêî ó áàíêîâ, âõîäÿùèõ â Òîï-10 ïî 

ðàçìåðó àêòèâîâ. ×àñòíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïîêàçàëè çà ýòîò ïåðèîä 

ñîêðàùåíèå ïîðòôåëåé. Êðåäèòîâàíèå íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ãîñáàíêè íàðàùèâàëè 

áëàãîäàðÿ ïîëó÷åííîé â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð ïîääåðæêå. Ðîñò êðåäèòîâàíèÿ 

äîñòèãàëñÿ, â òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êðåäèòîâ ðàíåå âçÿòûõ 

ïðåäïðèÿòèÿìè ó ÷àñòíûõ áàíêîâ. Êðîìå òîãî, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïîçâîëÿëà èì 

óäåðæèâàòü ñòàâêè ïî êðåäèòàì þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà 5-7 ï.ï. íèæå, ÷åì ó ÷àñòíûõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.  

Ðèñóíîê 2.10. Ôèíàíñèðîâàíèå áàíêàìè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (ìëðä.ðóá.) 
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êðåäèòû ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì âëîæåíèÿ â îáëèãàöèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé

 
Ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè, ÷àñòíûå áàíêè ïîëó÷èëè äîñòóï ê 

ôèíàíñèðîâàíèþ íà ðûíêå, ÷òî ïîçâîëèëî èì ñíèçèòü ñâîè ñòàâêè. Òàêèì îáðàçîì, 

óðîâåíü êðåäèòíûõ ñòàâîê ïî êîðïîðàòèâíûì êðåäèòàì ó ÷àñòíûõ áàíêîâ è ãîñáàíêîâ 

ïðàêòè÷åñêè ñðàâíÿëñÿ, è ïîñëåäíèå, òàêèì îáðàçîì, ëèøèëèñü ñâîåãî îñíîâíîãî 

êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà. Êðîìå òîãî, çà ñ÷åò îïåðàòèâíîñòè è ãèáêîñòè â 

âîïðîñàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ññóäû, ÷àñòíûå áàíêè ïîêàçûâàþò 

ñîïîñòàâèìûé, à èíîãäà è îïåðåæàþùèé ðîñò êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïî 

ñðàâíåíèþ ñ áàíêàìè, êîíòðîëèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì. 

Èç îòðèöàòåëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ ýêñïåðòû îòìå÷àþò 

íåâûñîêèé èíòåðåñ áàíêîâ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ãëàâíîé 
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ïðè÷èíîé, ìåøàþùåé áàíêàì àêòèâíî êðåäèòîâàòü ýòîò ñåãìåíò, ÿâëÿþòñÿ 

îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ ïî ññóäàì òàêèì îðãàíèçàöèÿì. Ñòðîãîå 

ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé Áàíêà Ðîññèè ïðè àíàëèçå óðîâíÿ êðåäèòíîãî ðèñêà, 

ïðàêòè÷åñêè íå äàåò øàíñîâ íà ïðèñâîåíèå ññóäå ïðèåìëåìîé êàòåãîðèè êà÷åñòâà è, 

çíà÷èò, ïîòðåáóåò ñîçäàíèå çíà÷èòåëüíîãî ðåçåðâà. Ê òîìó æå, ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ, 

êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâèåì îáåñïå÷åíèÿ, ñïîñîáíîãî óìåíüøèòü ñóììó ðàñ÷åòíîãî 

ðåçåðâà. Ïîýòîìó áàíêè, êîòîðûå íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü óâåëè÷èâàòü íàãðóçêó íà 

êàïèòàë è íîðìàòèâû, íå ðèñêóþò êðåäèòîâàòü â ìàññîâîì ïîðÿäêå òàêèõ êëèåíòîâ. 

Ñðåäè äðóãèõ ïðè÷èí – ñíèæåíèå ñïðîñà íà êðåäèòû ñî ñòîðîíû ñàìèõ 

ïðåäïðèÿòèé âñëåäñòâèå ñòàãíàöèè íà ìíîãèõ òîâàðíûõ ðûíêàõ, à òàêæå îáùåé 

íåóâåðåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïåðñïåêòèâàõ áèçíåñà, âûçâàííîé, â òîì ÷èñëå, 

äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà (ïðåæäå âñåãî, ðîñòîì íàëîãîâîé íàãðóçêè ñ 2011 ãîäà).  

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû îïðîñîâ ïðåäïðèÿòèé, âåñüìà ñåðüåçíûé 

äåôèöèò ðåñóðñîâ ïî-ïðåæíåìó íàáëþäàåòñÿ ó ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, 

ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ñòðîèòåëüíûõ, òðàíñïîðòíûõ è 

ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé. Îäíàêî òîëüêî îêîëî ÷åòâåðòè ïðåäïðèÿòèé ñåêòîðà 

ïðåäïîëàãàþò áðàòü êðåäèòû â áàíêàõ. Äàííûå Áàíêà Ðîññèè, òåì íå ìåíåå, óêàçûâàþò 

íà ñîõðàíåíèå òåíäåíöèè ê ðàñøèðåíèþ êðåäèòîâàíèÿ ñåêòîðà – íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ñîâîêóïíàÿ çàäîëæåííîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïåðåä 

áàíêàìè ñîñòàâèëà 3,2 òðëí. ðóá., óâåëè÷èâøèñü çà ãîä íà 22%. 

Òåìïû âîññòàíîâëåíèÿ ðûíêà ðîçíè÷íûõ êðåäèòîâ (+14%) â 2010 ãîäó 

íåñêîëüêî îáîãíàëè ïðèðîñò êîðïîðàòèâíîãî ïîðòôåëÿ. Åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèì 

âûãëÿäèò ýòîò ïîêàçàòåëü â ñðàâíåíèè ñ 2009 ãîäîì. Òîãäà òåìï ïðèðîñòà áûë 

îòðèöàòåëüíûé è ñîñòàâèë -11%. Àáñîëþòíîå óâåëè÷åíèå ïîðòôåëÿ êðåäèòîâ 

íàñåëåíèþ â 2010 ãîäó ñîñòàâèëî 511 ìëðä. ðóá., ÷òî ïîçâîëèëî ïî èòîãàì ãîäà 

ïðèáëèçèòüñÿ ê îòìåòêå 4,1 òðëí. ðóá. è âûéòè íà äîêðèçèñíûé óðîâåíü. Âàëþòíàÿ 

ñòðóêòóðà ðîçíè÷íîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåîáëàäàíèè â íåé 

ðóáëåâûõ ññóä (91%). 

Ðèñóíîê 2.11. Äèíàìèêà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ìëðä. ðóá. 
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Â ïåðèîä ïîñòêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ îáúåìîâ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ 

áåçîãîâîðî÷íîå ïðåèìóùåñòâî â ïðîäâèæåíèè ñâîèõ êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ ïîëó÷èëè 

Ñáåðáàíê è ÂÒÁ24. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ «äî÷åê» ïîçâîëèëà èì 

âûéòè íà ðûíîê ñ áîëåå íèçêèìè, ÷åì ó ÷àñòíûõ áàíêîâ, ñòàâêàìè ïî ññóäàì. Êðîìå 

òîãî, âëèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â êàïèòàë ðàñøèðèëî èõ âîçìîæíîñòè ïî 

íàðàùèâàíèþ êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé äàæå ïðè óñëîâèè äîôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ íà 

âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì. Â èòîãå, ñóììàðíûé âêëàä ýòèõ áàíêîâ â ñòðóêòóðó 

êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, äîñòèã ê íà÷àëó 2011 ãîäà 45%. 

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà êðåäèòíîé àêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, 

ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è 

ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà Áàíê Ðîññèè â 2010 ã. 

ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàë ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî 

ñîáñòâåííûì îïåðàöèÿì. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ äåéñòâèé çàìåòíî ïîíèçèëèñü 

ñðåäíåâçâåøåííûå ñòàâêè ïî ðóáëåâûì è âàëþòíûì êðåäèòàì íåôèíàíñîâûì 

îðãàíèçàöèÿì è íàñåëåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàâêè ïî ññóäàì þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñòàëè 

íèæå, ÷åì äàæå â äîêðèçèñíûé ïåðèîä (ñì. òàáëèöó 2.1). 

Òàáëèöà 2.1. Ñðåäíåâçâåøåííûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì, 
ïðåäîñòàâëåííûì ôèçè÷åñêèì ëèöàì è íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì (% ãîäîâûõ) 

Ôèçè÷åñêèì ëèöàì Íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì 
â ðóáëÿõ, ñî ñðîêîì 

ïîãàøåíèÿ 
â äîëëàðàõ ÑØÀ, ñî 
ñðîêîì ïîãàøåíèÿ 

â ðóáëÿõ, ñî 
ñðîêîì ïîãàøåíèÿ 

â äîëëàðàõ ÑØÀ, ñî 
ñðîêîì ïîãàøåíèÿ 2010 

äî ãîäà 
câûøå 
1 ãîäà 

äî ãîäà 
ñâûøå 
1 ãîäà 

äî ãîäà 
ñâûøå 
1 ãîäà 

äî ãîäà 
ñâûøå 
1 ãîäà 

ÿíâàðü 33,6 20,3 16 13,4 13,9 14,5 8,5 10,1 

íîÿáðü 26,9 17,7 10,6 12,2 9,1 10,7 6 7,1 
Ñïðàâî÷íî:  
èþëü 2008 

20,9 15,8 14 11,4 11,4 13,5 8,7 8,9 

Ïîâûøåííûé èíòåðåñ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê âëîæåíèÿì â öåííûå áóìàãè 

îáúÿñíÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîêà åùå äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ñèòóàöèåé ñ 

êðåäèòîâàíèåì. È õîòÿ ïîêóïêà îáëèãàöèé èëè âåêñåëåé òàêæå ÿâëÿåòñÿ 

ðàçíîâèäíîñòüþ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåãî ðîäà 

«êðåäèò âòîðîãî ñîðòà». Ãëàâíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ áàíêîâ, â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â 

ñòðóêòóðå äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã, äîëÿ âëîæåíèé áàíêîâ òîëüêî â îáëèãàöèè 

Ìèíôèíà è Áàíêà Ðîññèè çà ãîä âûðîñëà ñ 31% äî 40%. Ïðè ýòîì è äîõîäíîñòü 

âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè îñòàåòñÿ íà äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíîì óðîâíå. 

Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, èñïûòûâàÿ íåäîñòàòîê â ïðÿìîì 

êðåäèòîâàíèè, âûíóæäåíû ôîíäèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ðûíîê öåííûõ áóìàã 

ïî ñòàâêàì áëèçêèì ê êðåäèòíûì.  

Â 2010 ãîäó îáúåì âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè âûðîñ íà 35% (â 2009 ãîäó – íà 

82%), äî 5,8 òðëí. ðóá. Ìåæäó òåì, ñîêðàùåíèå ãîäîâûõ òåìïîâ ïðèðîñòà 
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ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèÿõ íà ðûíêå êðåäèòîâàíèÿ, òàê êàê 

ïðîèñõîäèò ñâîåãî ðîäà çàìåùåíèå êðèçèñíîé ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè 

(îáëèãàöèè) òðàäèöèîííîé (ññóäà), ÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áåçóñëîâíî 

ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå. Êëàññè÷åñêèé êðåäèò ÿâëÿåòñÿ áîëåå êà÷åñòâåííîé ôîðìîé 

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿì, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò áîëåå òùàòåëüíûé è 

ïðîôåññèîíàëüíûé àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå çíà÷èòåëüíî áîëüøèé 

êîíòðîëü íàä òåêóùåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ çàåìùèêà. 

Ðèñóíîê 2.12. ×èñòûå äîõîäû áàíêîâ 
îò îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè 

çà êâàðòàë, ìëðä. ðóá. 

Ðèñóíîê 2.13. Äèíàìèêà ôîíäîâîãî 
ïîðòôåëÿ áàíêîâ, ìëðä. ðóá. 
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Äîëåâûå öåííûå áóìàãè

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà

 

Îñíîâíîé óäåëüíûé âåñ â ïîðòôåëå öåííûõ áóìàã çàíèìàþò âëîæåíèÿ â 

îáëèãàöèè (76%, â àêòèâàõ – 13%). Èõ îáúåì çà ïðîøåäøèé ãîä äîñòèã 4,4 òðëí. ðóá., 

óâåëè÷èâøèñü íà 31%. Äîëè àêöèé è ó÷òåííûõ âåêñåëåé ñîñòàâëÿþò 12% è 6% 

ñîîòâåòñòâåííî. Ïðèîáðåòåíèå èõ áàíêàìè òàêæå óâåëè÷èëîñü (íà 73% è 41% 

ñîîòâåòñòâåííî), äîñòèãíóâ îáúåìà â 0,7 è 0,3 òðëí. ðóá. ïî êàæäîìó èç ýòèõ àêòèâîâ. 

Â ñòðóêòóðå âëîæåíèé áîëåå ïîëîâèíû ïîðòôåëÿ ôîðìèðóþò öåííûå áóìàãè, 

èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè äëÿ ïðîäàæè (55%). Íà öåííûå áóìàãè, îöåíèâàåìûå ïî 

ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÷åðåç ïðèáûëü èëè óáûòîê, è öåííûå áóìàãè, óäåðæèâàåìûå 

äî ïîãàøåíèÿ, ïðèõîäèòñÿ 30% è 8% ñîîòâåòñòâåííî. Àíàëèç äèíàìèêè ñòðóêòóðû 

âëîæåíèé óêàçûâàåò íà ðîñò èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â áàíêîâñêèõ ïîðòôåëÿõ 

öåííûõ áóìàã. 

Àíàëèç äèíàìèêè áàíêîâñêèõ àêòèâîâ â 2010 ãîäó ïîêàçàë, ÷òî ïîçèòèâíûå 

ñäâèãè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ïîâûøåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé 

íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî îáúåìà 

èçáûòî÷íîé ëèêâèäíîñòè, ñïîñîáñòâîâàëè àêòèâèçàöèè êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè 

áàíêîâ. Äàëüíåéøåå âîññòàíîâëåíèå òåìïîâ ðîñòà êðåäèòîâàíèÿ áóäåò çàâèñåòü, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, îò òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè, à ñ äðóãîé – îò áûñòðîòû 
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ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñâîáîæäåíèÿ áàíêîâñêèõ áàëàíñîâ îò ïðîáëåìíîé 

çàäîëæåííîñòè è íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ. 

 

2.4. Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

Ñîâîêóïíàÿ ñàëüäèðîâàííàÿ äîíàëîãîâàÿ ïðèáûëü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çà 

2010 ãîä ñîñòàâèëà 573,4 ìëðä. ðóá., ÷òî âûøå ïîêàçàòåëÿ çà 2009 ãîä â 2,8 ðàçà 

(205,1 ìëðä. ðóá.). Áîëåå òîãî, ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïî èòîãàì 

2010 ãîäà îêàçàëñÿ íà 13% âûøå ïðåäûäóùåãî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ýòîãî 

ïîêàçàòåëÿ, çàôèêñèðîâàííîãî çà 2007 ãîä (508 ìëðä. ðóá.). Ïðè÷èíîé ñòîëü 

âïå÷àòëÿþùåãî ðåçóëüòàòà ñëóæèò, ãëàâíûì îáðàçîì, àêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå 

áàíêàìè ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì è ñîêðàùåíèå îò÷èñëåíèé â 

ðåçåðâû. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî áàíêè íå óëó÷øèëè êàðäèíàëüíî ñâîè êðåäèòíûå 

ïîðòôåëè, à ïðèñòóïèëè ê çàâåðøàþùåé ôàçå ôèêñàöèè ñâîèõ óáûòêîâ - ñïèñàíèþ 

áåçíàäåæíûõ äîëãîâ, íà êîòîðûå ðàíåå óæå áûëè ñôîðìèðîâàíû ðåçåðâû. 

Ðèñóíîê 2.14. Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
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Ñ íà÷àëà ãîäà êîëè÷åñòâî óáûòî÷íûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñíèçèëîñü ñî 120 

äî 81. Îáùàÿ âåëè÷èíà èõ óáûòêîâ çà ïðîøåäøèé ãîä ñîñòàâèëà 21,7 ìëðä. ðóá. Â òî 

æå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü óáûòî÷íûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ îïåðàöèîííî 

ïðèáûëüíûìè, òî åñòü îíè äåìîíñòðèðóþò ïîëîæèòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò äî 

ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ. 

Öåíîâàÿ áîðüáà çà êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ ïðèâåëà ê ñóùåñòâåííîìó 

ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñòàâîê ïî êðåäèòàì. Ñ ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ â ïàññèâàõ äîðîãèõ 

äîëãîñðî÷íûõ äåïîçèòîâ, ïðèâëå÷åííûõ â 2009 è íà÷àëå 2010 ãîäà, ýòî îáóñëîâèëî 

ñíèæåíèå áàíêîâñêîé ìàðæè äî 3-4%, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è åùå íèæå. Òåì íå ìåíåå, áåç 

ó÷åòà âîññòàíîâëåíèÿ ðåçåðâîâ è ïåðåîöåíêè âàëþòíûõ ñ÷åòîâ îñíîâíûì ôàêòîðîì 

óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè îñòàåòñÿ ÷èñòûé ïðîöåíòíûé äîõîä îò êðåäèòîâàíèÿ 

þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. 
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Â óñëîâèÿõ íèçêîãî ñïðîñà íà êðåäèòíûå ðåñóðñû è ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ 

äîõîäîâ áàíêè ôîêóñèðóþò âíèìàíèå íà ðàçâèòèè êîìèññèîííûõ óñëóã êàê íàèáîëåå 

ñòàáèëüíîé ñîñòàâëÿþùåé äîõîäà. Ïðè ýòîì èñòî÷íèêè êîìèññèîííîãî äîõîäà áàíêîâ 

ñîêðàùàþòñÿ: ñîòîâûå îïåðàòîðû, òåðìèíàëû è ýëåêòðîííûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû âñå 

àêòèâíåå âûòåñíÿþò êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ñ îáúåìíîãî è ïåðñïåêòèâíîãî ðûíêà 

òðàíçàêöèîííûõ ïëàòåæåé. 

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà 

â 2010 ãîäó âíåñ ÷èñòûé äîõîä îò âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè, ÷òî îáóñëîâëåíî 

àêòèâèçàöèåé âëîæåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â èíñòðóìåíòû ôîíäîâîãî ðûíêà â 

ñòðåìëåíèè ïîâûñèòü ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ôîíå ñâîåé 

íèçêîé êðåäèòíîé àêòèâíîñòè. 

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ äîõîäà îò îïåðàöèé ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé 

ñòàëî èçìåíåíèå êóðñîâîé ïîëèòèêè Áàíêà Ðîññèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ òåïåðü ìåíåå 

ïðåäñêàçóåìîé äëÿ ó÷àñòíèêîâ âàëþòíîãî ðûíêà. 

 

2.5. Ðèñêè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Ïîñòåïåííûé îòêàç îò àíòèêðèçèñíûõ ìåð, ïðèçâàííûõ â ïðîøëîì íàïîëíèòü 

áàíêîâñêèé ñåêòîð ëèêâèäíîñòüþ, ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòèæåíèè ìèíèìàëüíûõ 

óðîâíåé ðèñêà åå ïîòåðè. Ñîîòíîøåíèå âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ è ñîâîêóïíûõ 

àêòèâîâ íà 1 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ñîñòàâèëî 13,9% (13,3% íà 01.01.2010). Ñðåäè 

ôàêòîðîâ, ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå ëèêâèäíîñòè, âûäåëÿþòñÿ íèçêèé 

òåìï ðîñòà êðåäèòîâàíèÿ íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è âûñîêèé ïðèðîñò äåïîçèòîâ 

íàñåëåíèÿ. Âëîæåíèÿ â öåííûå áóìàãè ïðåèìóùåñòâåííî íåñóò ñïåêóëÿòèâíûé, à 

çíà÷èò êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, ïîêóïêà òàêèõ öåííûõ áóìàã 

ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøåå èõ èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ïî îïåðàöèÿì 

ðåïî è/èëè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ñ Áàíêîì Ðîññèè, ÷òî óäîñòîâåðÿåò èõ âûñîêóþ 

ëèêâèäíîñòü. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ôàêòîðîâ è ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêà 

ïîòåðè ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå â 2010 ãîäó.  

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðèñêè ïîòåðè 

ëèêâèäíîñòè âåñüìà íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ìíîãèå áàíêè, ïðåæäå âñåãî ìàëûå è ñðåäíèå ðåãèîíàëüíûå 

áàíêè, èìåþò îãðàíè÷åííûé äîñòóï íà ìåæáàíêîâñêèé ðûíîê è íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü 

íà ïðèâëå÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ ðåñóðñîâ. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è òîì, ÷òî Áàíê Ðîññèè 

íà÷àë ïðîâîäèòü ïîëèòèêó «ñâÿçûâàíèÿ» ëèêâèäíîñòè, ÷òî îáúåêòèâíî óñèëèâàåò 

ðèñêè åå ïîòåðè. Ñ 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ: ïî 

îáÿçàòåëüñòâàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïåðåä þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè-íåðåçèäåíòàìè â 

ðóáëÿõ è â èíîñòðàííîé âàëþòå ïîâûøåíû ñ 2,5% äî 3,5%, ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä 
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ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è èíûì îáÿçàòåëüñòâàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðóáëÿõ è â 

èíîñòðàííîé âàëþòå - ñ 2,5% äî 3,0%. 

Ïî ìåðå ðîñòà îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ íåèçáåæíî ñíèæåíèå óðîâíÿ 

ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå äî äîêðèçèñíûõ çíà÷åíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âàæíîé 

çàäà÷åé äåíåæíûõ âëàñòåé ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ìåæäó 

ó÷àñòíèêàìè. Âûøå óæå óïîìèíàëñÿ ïðîåêò ñîçäàíèÿ Äåíåæíîé áèðæè íà ÌÌÂÁ. Â 

êîíöå ïðîøëîãî ãîäà ñòàëî òàêæå èçâåñòíî è î äðóãèõ íîâàöèÿõ â ýòîé îáëàñòè, 

ãîòîâÿùèõñÿ ê ðåàëèçàöèè óæå â áëèæàéøèå ìåñÿöû. Òàê â ñåðåäèíå 2011 ãîäà Áàíê 

Ðîññèè ïëàíèðóåò çàïóñòèòü îïåðàöèè ðåïî íà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé âàëþòíîé áèðæå, 

ãäå â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ áóäåò âûñòóïàòü íå îòäåëüíàÿ öåííàÿ áóìàãà, à öåëàÿ 

êîðçèíà áóìàã. Ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàìåíû (ðîòàöèè) öåííûõ áóìàã â 

êîðçèíå. Ïîçæå «êîðçèííîå» ðåïî äîëæíî ïîÿâèòüñÿ è íà ÌÌÂÁ. Òàêæå áóäåò 

ïðîäîëæåí ïðîåêò Áàíêà Ðîññèè è ÌÌÂÁ ïî çàïóñêó ðåïî ñ öåíòðàëüíûì 

êîíòðàãåíòîì. Åùå îäèí ïðîåêò 2011 ãîäà - ðåïî â ýëåêòðîííîé ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ 

ÁÝÑÏ. Âñå ýòî, ñ ó÷åòîì âçâåøåííîé ïîëèòèêè ñàìèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî 

óïðàâëåíèþ ñîáñòâåííîé ëèêâèäíîñòüþ, äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè 

óêàçàííûõ ðèñêîâ. 

Ðèñóíîê 2.15. Äèíàìèêà ñðåäñòâ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â Áàíêå Ðîññèè (ìëðä.ðóá.) 

Ðèñóíîê 2.16. Ïîêàçàòåëè 
ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

0
400
800

1200
1600
2000
2400
2800
3200

01
.0

1.
20

09

14
.0

4.
20

09

20
.0

7.
20

09

20
.1

0.
20

09

28
.0

1.
20

10

05
.0

5.
20

10

09
.0

8.
20

10

11
.1

1.
20

10

17
.0

2.
20

11

Îáëèãàöèè Áàíêà Ðîññèè
Äåïîçèòû
Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà

 

60

70

80

90

100

110

120

01
.0

1.
06

01
.0

7.
06

01
.0

1.
07

01
.0

7.
07

01
.0

1.
08

01
.0

7.
08

01
.0

1.
09

01
.0

7.
09

01
.0

1.
10

01
.0

7.
10

Îòíîøåíèå ñðåäñòâ êëèåíòîâ ê ñîâîêóïíûì
ññóäàì, %

Îòíîøåíèå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê êðàòêîñðî÷íûì
îáÿçàòåëüñòâàì (íîðìàòèâ Í3)

 

Ñàìàÿ ãëàâíàÿ îïàñíîñòü äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà - ñîõðàíåíèå âûñîêîãî 

óðîâíÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòüñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îñíîâíîé 

îáúåì ïðîáëåì îñòàëñÿ íå òîëüêî íå ðåøåííûì, íî è, õóæå òîãî, áûë ñòàðàòåëüíî 

óïðÿòàí êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè çà âñÿêîãî ðîäà ïåðåêðåäèòîâêàìè, ïðîäàæàìè 

êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé àôôèëèðîâàííûì ñòðóêòóðàì, à òî è âîâñå ôàëüñèôèêàöèåé ñ 

îò÷åòíîñòüþ. Â íà÷àëå êðèçèñà íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè 

ñïåöèàëüíûõ àãåíòñòâ èëè ôîíäîâ, êîòîðûå áû àêêóìóëèðîâàëè ïðîáëåìíóþ 
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çàäîëæåííîñòü è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàëè ðåàëüíîé î÷èñòêå áàíêîâñêèõ áàëàíñîâ. 

Îäíàêî íè ýòî ïðåäëîæåíèå, íè ïîñëåäóþùèå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òîêñè÷íûõ 

àêòèâîâ íå íàøëè ïîëîæèòåëüíîãî îòêëèêà ó ôèíàíñîâûõ âëàñòåé. Âðåìåííàÿ 

ëèáåðàëèçàöèÿ ïîðÿäêà ðåçåðâèðîâàíèÿ, ïðè âñåì åå ïîëîæèòåëüíîì ýôôåêòå, è 

ïðîäàæà ïðîñðî÷åííûõ ññóä êîëëåêòîðàì íå ñïîñîáíû îêîí÷àòåëüíî ðàçðåøèòü åå. 

Â ðåçóëüòàòå, ñêëàäûâàåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå âïå÷àòëåíèå îò ðåçóëüòàòîâ 

äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïî êðåäèòîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ. Ñ 

îäíîé ñòîðîíû, äàííûå Áàíêà Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá óëó÷øåíèè êà÷åñòâà 

êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé, ñíèæåíèè ïðîñðî÷êè, ðîñòå êðåäèòîâàíèÿ è ïîëîæèòåëüíîì 

ôèíàíñîâîì ðåçóëüòàòå. Ñ äðóãîé, ñêåïòè÷åñêèå êîììåíòàðèè ÷àñòè áàíêèðîâ è 

ýêñïåðòîâ ê ýòèì ïîêàçàòåëÿì, îáåùàþùèå äîñòàòî÷íî áîëåçíåííîå âîññòàíîâëåíèå 

ðîññèéñêîìó áàíêîâñêîìó ñåêòîðó.  

Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè â 2010 ãîäó äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â 

ñîâîêóïíîì îáúåìå êðåäèòîâ âñåì êàòåãîðèÿì çàåìùèêîâ ñíèçèëàñü ñ 5,1 äî 4,7%. 

Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ è â îòíîøåíèè äîëè ïðîáëåìíûõ è áåçíàäåæíûõ 

ññóä â êðåäèòíîì ïîðòôåëå: çà ïðîøëûé ãîä îíà ñîêðàòèëàñü ñ 9,7% äî 8,8%. Ìåæäó 

òåì, ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà ýòèõ ïîêàçàòåëåé âûçâàíî ðîñòîì îáúåìîâ 

êðåäèòîâàíèÿ. Â àáñîëþòíûõ çíà÷åíèÿõ çà ãîä çàôèêñèðîâàí ïðèðîñò ïðîñðî÷åííîé 

çàäîëæåííîñòè íà 21 ìëðä. ðóá. Ïðè ýòîì ïî 20-òè êðóïíåéøèì ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ 

êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ðîñò ñîñòàâèë 77 ìëðä. ðóá. 

Ðèñóíîê 2.17. Êà÷åñòâî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, % 

íà 01.01.2010 íà 01.12.2010 

10% 42%

38%

4% 6%

ñòàíäàðòíûå íåñòàíäàðòíûå ñîìíèòåëüíûå ïðîáëåìíûå áåçíàä¸æíûå

 
Â ïîðòôåëå êðåäèòîâ ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïðîñðî÷åííàÿ 

çàäîëæåííîñòü çà 2010 ãîä ñîêðàòèëàñü íà 2,5% äî 743 ìëðä. ðóá., à åå óäåëüíûé âåñ 

ñíèçèëñÿ ñ 6,1% äî 5,3%. Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì ôèçè÷åñêèì 

ëèöàì (íà 01.01.2011 – 282 ìëðä. ðóá.) óâåëè÷èëàñü íà 16% ïðè ðîñòå îáúåìà 

ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòîâ òîëüêî íà 14%. Ðåçóëüòàòîì òàêîé äèíàìèêè ñòàë 

11%
3% 6%

46%

34%
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íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò óäåëüíîãî âåñà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ 6,8% 

äî 6,9%. 

Ðèñóíîê 2.18. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè 
ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì 
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îðãàíèçàöèÿì, ìëðä.ðóá. (ïðàâàÿ
øêàëà)

Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî
êðåäèòàì ôèçè÷åñêèì ëèöàì,
ìëðä.ðóá. (ïðàâàÿ øêàëà)

Äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè
â ïîðòôåëå êîðïîðàòèâíûõ ññóä

Äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè
â ïîðòôåëå ðîçíè÷íûõ ññóä

 
Â 2010 ã., ïî ìåðå ñíèæåíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà ïðîáëåìíûõ ññóä, òåìïû 

ðåçåðâèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñòàáèëèçèðîâàëèñü. Òàê, åñëè â 2009 ã. îáúåì 

ðåçåðâîâ ïî ññóäàì óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â äâà ðàçà, äî 1,8 òðëí. ðóá., òî â 

ïðîøåäøåì ãîäó ðîñò ñîñòàâèë âñåãî 5% è äîñòèã 1,9 òðëí. ðóá. Îòìåòèì, ÷òî 

÷àñòè÷íîå âîññòàíîâëåíèå ñ 1 èþëÿ 2010 ã. ïðåæíåãî ïîðÿäêà ðåçåðâèðîâàíèÿ 

(ïî âíîâü ïðåäîñòàâëåííûì, ïðîñðî÷åííûì è ðåñòðóêòóðèðîâàííûì ïîñëå ýòîé äàòû 

ññóäàì) íå îêàçàëî ñêîëü-íèáóäü çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó îò÷èñëåíèé â 

ðåçåðâû.  

Ðèñóíîê 2.19. Óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ïðîâèçèÿìè 
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Ðåçåðâû íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì (ÐÂÏÑ), ìëðä.ðóá.

Îòíîøåíèå ÐÂÏÑ ê îáúåìó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè (ïðàâàÿ øêàëà)
 

Â 2011 ã. ðåãóëÿòîð ãîòîâèòñÿ ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî 

ðåçåðâèðîâàíèþ. Îíè êàñàþòñÿ àêòèâîâ, ïîëó÷åííûõ áàíêàìè â õîäå ðåàëèçàöèè 

çàëîãîâûõ ïðàâ êðåäèòîðà. Â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà áûë îïóáëèêîâàí ïðîåêò 
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èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå ¹ 283-Ï «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè». Ñîãëàñíî åìó, áàíêè áóäóò îáÿçàíû 

ñîçäàâàòü ðåçåðâû ïîä íåïðîôèëüíûå àêòèâû, äîñòàâøèåñÿ èì ïî íåïîãàøåííûì 

êðåäèòàì: 10% îò èõ ñòîèìîñòè, åñëè àêòèâû íàõîäÿòñÿ íà áàëàíñå áàíêà áîëüøå 

îäíîãî ãîäà, 35% - áîëüøå äâóõ ëåò è íå ìåíåå 75%, åñëè áîëåå òðåõ ëåò. Ïî îöåíêàì 

ýêñïåðòîâ, â ýòîì ñëó÷àå ñîçäàíèå ðåçåðâîâ ïî íåïðîôèëüíûì àêòèâàì ìîæåò 

ïîòðåáîâàòü äî 30% ñîâîêóïíîé ïðèáûëè áàíêîâ, ïîëó÷åííîé ê 1 èþëÿ 2011 ãîäà 

(ïðåäïîëàãàåìàÿ äàòà âñòóïëåíèÿ èçìåíåíèé â ñèëó). Âûñîêèå íîðìû ðåçåðâèðîâàíèÿ, 

ïðåäëîæåííûå ðåãóëÿòîðîì, áûëè ðåçêî îòðèöàòåëüíî âîñïðèíÿòû áàíêîâñêèì 

ñîîáùåñòâîì. Â èòîãå, Áàíê Ðîññèè ïðîÿâèë ãîòîâíîñòü ñêîððåêòèðîâàòü â ñòîðîíó 

óìåíüøåíèÿ äèñêîíò ïîä íåïðîôèëüíûå àêòèâû, äîñòàâøèéñÿ áàíêàì âî âðåìÿ 

êðèçèñà. 

Òåìïû ïðèðîñòà íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ íà áàëàíñàõ áàíêîâ çà âðåìÿ êðèçèñà 

áûëè çíà÷èòåëüíûìè. Êîñâåííî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà Áàíêà Ðîññèè: 

òîëüêî çà 2010 ãîä ïîðòôåëü ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ â äî÷åðíèõ è çàâèñèìûõ 

àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ âûðîñ íà 29%, äî 368 ìëðä. ðóá.; âëîæåíèÿ â äîëåâûå öåííûå 

áóìàãè - íà 73%, äî 711 ìëðä. ðóá.; â îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû è 

ìàòåðèàëüíûå çàïàñû — íà 9%, äî 865 ìëðä. ðóá. Ñ èþëÿ 2008 ãîäà îñòàòêè 

«âíåîáîðîòíûõ çàïàñîâ» (áàëàíñîâûé ñ÷åò 61011) óâåëè÷èëèñü â 42 ðàçà, ïðåâûñèâ 

113 ìëðä. ðóá. Îäíàêî ðåàëüíûé îáúåì íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ ó êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé ïîäñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî. Áàíê Ðîññèè ïåðâîíà÷àëüíî 

îöåíèâàë åãî â 2 òðëí. ðóá., îòìå÷àÿ, ÷òî îêîëî 70% òàêèõ àêòèâîâ ñîñòàâëÿþò 

îáúåêòû íåäâèæèìîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíêà ñêîððåêòèðîâàíà  

äî 700 ìëðä. ðóá.  

Ïðîäàòü íåïðîôèëüíûå àêòèâû áåç áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èòåëüíûõ ïîòåðü 

ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Äèñêîíò ïðè èõ ïðîäàæå âàðüèðóåòñÿ â 

çàâèñèìîñòè îò òèïà çàëîãà: ïðè ïðîäàæå íåäâèæèìîñòè è àâòîìîáèëåé îí ìîæåò 

äîñòèãàòü 50%, îáîðóäîâàíèÿ, òîâàðîâ è ñûðüÿ - 60-90%. Ïîýòîìó, ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ 

óáûòêîâ, â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ïåðåäà÷è íåïðîôèëüíûõ 

àêòèâîâ â çàêðûòûå ÏÈÔû èëè â ñïåöèàëüíûå êîìïàíèè (äîëãîâûå öåíòðû), êîòîðûå 

çà÷àñòóþ ôîíäèðóþòñÿ ñàìèì áàíêîì.  

Êðîìå òîãî, ïî àíàëîãèè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîðÿäêà ðåçåðâèðîâàíèÿ íà 

ïåðåäàííûå ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì íåïðîôèëüíûå àêòèâû, Áàíê Ðîññèè ðàíåå 

ãîòîâèëñÿ çàêðåïèòü íà óðîâíå íîðìàòèâíîãî àêòà ïîðÿäîê ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ïàÿì 

êðåäèòíûõ ÇÏÈÔîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè â Ïèñüìå ¹ 106-Ò  

«Îá îñîáåííîñòÿõ îöåíêè ðèñêîâ áàíêîâ â îòíîøåíèè âëîæåíèé â ïàè çàêðûòûõ 

ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ» ðåêîìåíäàöèÿìè. Îñíîâíàÿ öåëü - èñêëþ÷åíèå 

íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñõåìû îáìåíà ïðîñðî÷åííûõ êðåäèòîâ íà ïàè 
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êðåäèòíûõ ÇÏÈÔîâ. Âñåãî æå, ïî îöåíêàì ðåãóëÿòîðà, âî âðåìÿ êðèçèñà ðîññèéñêèå 

áàíêè âûâåëè ñ áàëàíñîâ ïðîáëåìíûå àêòèâû ïðèìåðíî íà 500 ìëðä. ðóá. 

Ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî îæèäàòü, ÷òî èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â 

ïîðÿäîê ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî áàíêîâñêèì àêòèâàì, îêàæóò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà 

óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî íåñåò óãðîçó 

íåâûïîëíåíèÿ èìè òðåáîâàíèé ïî ó÷àñòèþ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Â 2010 ã., 

ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, 85 áàíêîâ ñîõðàíèëè ñâîå ìåñòî â ÑÑÂ òîëüêî áëàãîäàðÿ 

ìîðàòîðèþ íà èñêëþ÷åíèå èç ñèñòåìû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íàðóøàþùèõ 

òðåáîâàíèÿ ïî äîõîäíîñòè. Óäåëüíûé âåñ ýòèõ áàíêîâ â àêòèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

ñîñòàâëÿë 12%. Âïðî÷åì, ðåãóëÿòîð äåìîíñòðèðóåò â ýòîì âîïðîñå äîñòàòî÷íî 

ëèáåðàëüíûé ïîäõîä è íå ðàñïîëîæåí ê íàðóøåíèþ äîñòèãíóòîãî â áàíêîâñêîé 

ñèñòåìå ðàâíîâåñèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ ñëîæíîñòåé ó çàìåòíîãî 

÷èñëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî îæèäàòü î÷åðåäíîå ïðîäëåíèå ìîðàòîðèÿ íà 

âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî äîõîäíîñòè. 

Ñðåäè äðóãèõ óãðîç äëÿ óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà âûäåëÿåòñÿ 

ðàñòóùèé óðîâåíü êîíöåíòðàöèè íà îòäåëüíûõ êëèåíòîâ. Áàíê Ðîññèè îãðàíè÷èâàåò 

êîíöåíòðàöèþ êðóïíûõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ òðåáîâàíèÿìè ïî âûïîëíåíèþ 

ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâà, êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ êîòîðîãî åùå íå äîñòèãíóòû. Òåì íå 

ìåíåå, óðîêè êðèçèñà ïîêàçàëè, ÷òî ðîñò êîíöåíòðàöèè ðèñêîâ äåëàåò áàíêè áîëåå 

óÿçâèìûìè. Â ïåðèîä ôèíàíñîâîé òóðáóëåíòíîñòè êîíöåíòðàöèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ 

áûëà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî êîìïàíèè, îãðàíè÷åííûå â âîçìîæíîñòÿõ çàðóáåæíîãî 

ôîíäèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿëè çàèìñòâîâàíèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå, à áàíêè, â ñâîþ 

î÷åðåäü, áûëè çàèíòåðåñîâàíû â êðóïíûõ çàåìùèêàõ.  

Ýòà ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ ñîõðàíåíèåì êîíöåíòðàöèè êðåäèòíûõ ðèñêîâ íà 

ñîáñòâåííèêàõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïî îöåíêàì Áàíêà Ðîññèè, óðîâåíü ðèñêîâ, 

ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì îïåðàöèé ñ áåíåôèöèàðàìè è àôôèëèðîâàííûìè ëèöàìè, 

ïðèìåðíî ó 200 ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïðåâûøàåò ðåêîìåíäóåìûå ðåãóëÿòîðîì 25% îò 

ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà. Êðèçèñ ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ïðîáëåìû ó êðóïíûõ è 

ñðåäíèõ áàíêîâ, êîòîðûå ñ îñåíè 2008 ãîäà ëèøèëèñü ëèöåíçèé èëè ïîïàëè ïîä 

ñàíàöèþ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîçíèêàëè èç-çà êðåäèòîâàíèÿ áèçíåñà 

ñîáñòâåííèêîâ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî Áàíê Ðîññèè óñèëèò ðàáîòó ïî 

ïîäãîòîâêå ìåð ïî ñíèæåíèþ çàâèñèìîñòè áàíêîâ îò ñâîèõ âëàäåëüöåâ è 

ðàññ÷èòûâàåò íà ïîëó÷åíèå íîâûõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ òàêèõ ðèñêîâ, â 

÷àñòíîñòè - ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâÿçàííîñòü ñòîðîí. Êðîìå ýòîãî, ðåãóëÿòîð 

ñîáèðàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íàäçîð íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå è ââåñòè íîâûé 

íîðìàòèâ, îãðàíè÷èâàþùèé êðåäèòîâàíèå ñîáñòâåííèêîâ. 

Ðîñò îáúåìîâ îïåðàöèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè ñîõðàíÿë 

ïîâûøåííûé óðîâåíü ðûíî÷íîãî ðèñêà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Âåëè÷èíà ðûíî÷íûõ 
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ðèñêîâ, âêëþ÷àåìàÿ â ñîâîêóïíóþ âåëè÷èíó ðèñêîâ äëÿ öåëåé ðàñ÷åòà íîðìàòèâà 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, çà 2010 ãîä âûðîñëà íà 46% è äîñòèãëà 2,0 òðëí. ðóá. 

Ðèñóíîê 2.20. Âåëè÷èíà è óäåëüíûé âåñ ðûíî÷íîãî ðèñêà 
â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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Âåëè÷èíà ðûíî÷íîãî ðèñêà, ìëðä. ðóá.

Äîëÿ ðûíî÷íîãî ðèñêà â ñîâîêóïíîé
âåëè÷èíå ðèñêîâ, % (ïðàâàÿ øêàëà)

 
Íàèáîëüøàÿ äîëÿ â ñòðóêòóðå ðûíî÷íûõ ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

ïðèõîäèëàñü íà ïðîöåíòíûé ðèñê (75%), ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì ðîñòîì 

òîðãîâûõ âëîæåíèé â äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Îöåíêè ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðèáûëè è 

êàïèòàëà áàíêîâ ê ñíèæåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ñîãëàñíî àíàëèçó Áàíêà Ðîññèè, 

ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîâûøåííîì óðîâíå ïðîöåíòíîãî ðèñêà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå. 

Äîëÿ ôîíäîâîãî ðèñêà â ñòðóêòóðå ðûíî÷íûõ ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çà 2010 ãîä 

íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü (îêîëî 17%). Ñîõðàíÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ïîðòôåëåé öåííûõ 

áóìàã â ðÿäå ñèñòåìíî-çíà÷èìûõ áàíêîâ, íåñóùàÿ ïîâûøåííóþ óãðîçó óñòîé÷èâîñòè 

âñåé áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû. ×òî æå êàñàåòñÿ âàëþòíîãî ðèñêà, òî, íåñìîòðÿ íà 

ïîâûøàòåëüíóþ äèíàìèêó êóðñà ðóáëÿ ê áèâàëþòíîé êîðçèíå, åãî çíà÷èìîñòü âûðîñëà 

ïî èòîãàì ãîäà, îäíàêî íå èìååò êðèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. 

 

2.6. Êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè 

Ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ñëîæèâøàÿñÿ ê íà÷àëó 

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè: 

• äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà 
îñíîâíûõ ðûíî÷íûõ ñåãìåíòàõ; 

• áîëüøîå ÷èñëî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ íåçíà÷èòåëüíûìè ïî 
âåëè÷èíå ðûíî÷íûìè äîëÿìè; 

• óìåðåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî áàíêîâ ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì. 

Ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè â 2008-2009 ãã. ìåðû ïî 

ïîääåðæêå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà êîíêóðåíòíóþ 
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ñðåäó. Â õîäå èõ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷èëñÿ ðÿä îñòðûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 

îáåñïå÷åíèåì óñëîâèé ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè. Ðàçðàáîòàííûå êðèòåðèè äîñòóïà 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê ìåõàíèçìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòè, ïîâûøåíèÿ 

êàïèòàëèçàöèè, à òàêæå ïðîãðàììàì ñòèìóëèðîâàíèÿ êðåäèòíîé àêòèâíîñòè èìåëè âî 

ìíîãîì äèñêðèìèíèðóþùèé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê ìàëûì è ñðåäíèì êðåäèòíûì 

îðãàíèçàöèÿì è ñïîñîáñòâîâàëè, ïðåæäå âñåãî, óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííûõ 

áàíêîâ.  

Èç îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ãîñóäàðñòâîì íà öåëè ðåêàïèòàëèçàöèè 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, îñíîâíàÿ ÷àñòü (725 èç 904 ìëðä. ðóá., èëè áîëåå 80%) áûëà 

íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó Ñáåðáàíêà Ðîññèè, ÂÒÁ è Ðîññåëüõîçáàíêà êàê èíñòèòóòîâ, 

èìåþùèõ ñèñòåìíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïîìèìî íèõ, îêîëî 120 

ìëðä. ðóá. ïîëó÷èëè êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé 

ñòåïåíè êîíòðîëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ñâûøå 90% âñåé 

ïîìîùè áàíêàì â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû áûëî ïðåäîñòàâëåíî óçêîìó 

êðóãó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå áëàãîäàðÿ ýòîìó ñóìåëè íàðàñòèòü 

êàïèòàëüíóþ áàçó è çàìåòíî ðàñøèðèòü äîëè íà îñíîâíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà 

ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â êàïèòàëû ãîñóäàðñòâåííûõ è 

êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ îáåñïå÷èëè ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó êðåäèòîâàíèÿ. Â 

2009-2010 ãã. óâåëè÷åíèå ññóäíîé çàäîëæåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿëîñü 

ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå îïåðàöèÿìè ýòèõ áàíêîâ. Ñîâîêóïíàÿ äîëÿ 

ïåðå÷èñëåííûõ âûøå áàíêîâ, à òàêæå «äî÷åê» ÂÒÁ (ÂÒÁ24 è ÂÒÁ Ñåâåðî-Çàïàä), 

áàíêîâ «Ãëîáýêñ» è «Ñâÿçü-áàíê», ñàíèðóåìûõ ÂÝÁîì, âûðîñëà çà äâà ãîäà ñ 56% äî 

61%. 

Ïàðàëëåëüíî ñ óâåëè÷åíèåì äîëè íà ðûíêå êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ, 

ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè ïðèîáðåëè ïðåèìóùåñòâà â ïðîäâèæåíèè ñâîèõ ðîçíè÷íûõ 

ïðîäóêòîâ. Â ðåçóëüòàòå, ïî èòîãàì 2009 è 2010 ãîäîâ ñóììàðíàÿ äîëÿ Ñáåðáàíêà, 

ÂÒÁ24, Ðîññåëüõîçáàíêà, Ãàçïðîìáàíêà, Áàíêà Ìîñêâû è ÒðàíñÊðåäèòáàíêà â 

ñòðóêòóðå êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, óâåëè÷èëàñü ñ 49% äî 53%.  

Âàæíûì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâøèì óâåëè÷åíèå ðûíî÷íîé äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ 

è êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ñòîèìîñòü ôîíäèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ 

ïîçâîëèëà èì çàìåòíî âëèÿòü íà óðîâåíü êðåäèòíûõ ñòàâîê è, òåì ñàìûì, ñóùåñòâåííî 

ïîòåñíèòü ÷àñòíûõ èãðîêîâ íà öåëåâûõ äëÿ ñåáÿ ñåãìåíòàõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåðû ïî ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêå óçêîãî êðóãà áàíêîâ óñèëèëè 

êîíöåíòðàöèþ êàïèòàëà è àêòèâîâ â áàíêîâñêîé ñôåðå. Ñ íà÷àëà êðèçèñà äîëÿ ïåðâûõ 

ïÿòè áàíêîâ â êàïèòàëå âûðîñëà ñ 42% äî 49%, à â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ - ñ 43% äî 

48%, ÷òî ïî ìèðîâûì ìåðêàì ñ÷èòàåòñÿ íåîáû÷àéíî âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà. Äîëÿ 

âñåõ îñòàëüíûõ ãðóïï áàíêîâ â êàïèòàëå è àêòèâàõ çà ýòîò ïåðèîä ñíèçèëàñü. 
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Ðèñóíîê 2.21. Êîíöåíòðàöèÿ àêòèâîâ è êàïèòàëà 
â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå, % 

(ñ ðàíæèðîâàíèåì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ) 
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Ðîñò äåëîâîé àêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà 

âêëàäîâ íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïî ôîíäèðîâàíèþ íà çàðóáåæíûõ è 

âíóòðåííèõ ðûíêàõ ñïîñîáñòâóþò ïîñòåïåííîìó âîññòàíîâëåíèþ ÷àñòíûìè 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñâîèõ ïîçèöèé ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé áàíêîâñêîé 

äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, áîëüøàÿ ãèáêîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ êëèåíòàìè, 

èíòåíñèâíûé ïîèñê è âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâèíîê, âîññòàíîâëåíèå 

çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîêðèçèñíîé ïðîäóêòîâîé ëèíåéêè ïðèâåëè ê óñèëåíèþ 

êîíêóðåíòíîãî äàâëåíèÿ íà ãîñáàíêè ñî ñòîðîíû êðóïíûõ è ñðåäíèõ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. 

Íàèáîëåå çàìåòíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò íà ðûíêå âêëàäîâ íàñåëåíèÿ. Çà 

ïîñëåäíèå äâà ãîäà äîëÿ 20 êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ â ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ 

íàñåëåíèÿ ñíèçèëàñü ñ 74% äî 71%. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé 

ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ 

ñîõðàííîñòè ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Áàíêè, êîíòðîëèðóåìûå 

ãîñóäàðñòâîì, ñ 2004 ãîäà ëèøèëèñü ñàìîãî âàæíîãî ñâîåãî êîíêóðåíòíîãî 

ïðåèìóùåñòâà – ãàðàíòèðîâàííîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñîçäàíèå 

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ðàñïðîñòðàíèâøåé ãàðàíòèè âîçâðàòíîñòè ñðåäñòâ 

íàñåëåíèÿ íà áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîñëåäóþùåå ââåäåíèå 

100%-ãî âîçìåùåíèÿ íà ñóììó äî 700 òûñ. ðóá., ðàñøèðèëî âîçìîæíîñòè ÷àñòíûõ 

áàíêîâ ïî íàðàùèâàíèþ äåïîçèòíîé áàçû.  

Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü íà ðûíêå äåìîíñòðèðóþò êðóïíûå ðîçíè÷íûå èãðîêè, 

ïîêà åùå íå âîññòàíîâèâøèå ïðåæíèå îáúåìû âíåøíåãî ôîíäèðîâàíèÿ, à òàêæå 

õîðîøî êàïèòàëèçèðîâàííûå ñðåäíèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ èìè 

àãðåññèâíîé öåíîâîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâîâàëà íåêîòîðîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ 
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ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè. Êðîìå òîãî, áîëåå çàìåòíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðûíî÷íûõ 

äîëåé ïðåïÿòñòâîâàëî èñïîëüçîâàíèå ðåãóëÿòîðîì ïðàâà îãðàíè÷èâàòü ìàêñèìàëüíûé 

ðàçìåð äåïîçèòíîé ñòàâêè. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îðèåíòèðà èñïîëüçîâàëèñü 

ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ñòàâîê ïî âêëàäàì â äåñÿòè êðóïíåéøèõ áàíêàõ, ÷òî 

ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü äàííóþ ìåðó êàê ïðîòåêöèîíèñòñêóþ è íàïðàâëåííóþ íà 

çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è êðóïíåéøèõ ÷àñòíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ðèñóíîê 2.22. Âêëàä 200 êðóïíåéøèõ áàíêîâ â ñòðóêòóðó îïåðàöèé 
ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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Ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé â ñåãìåíòå êðåäèòîâàíèÿ 

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé çà 2010 ãîä íå ïðîèçîøëî. Áàíêè èç Òîï-20, êàê è èõ 

êîíêóðåíòû èç äðóãèõ ãðóïï, íàõîäèëèñü ïîä äàâëåíèåì íåðåøåííûõ ïðîáëåì, 

ñâÿçàííûõ ñ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòüþ è íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè è íå 

ôîðñèðîâàëè óâåëè÷åíèå ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé.  

Âîññòàíîâëåíèå ðåñóðñíîé áàçû îñíîâíûõ ðîçíè÷íûõ èãðîêîâ, à òàêæå 

àêòèâíûé ïîèñê ñðåäíèìè áàíêàìè ñâîåé íèøè â ñåãìåíòå êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ 

ïðèâåëè ê íåêîòîðîìó óâåëè÷åíèþ äîëè áàíêîâ, çàíèìàþùèõ ïî àêòèâàì ìåñòà  

ñ 21 ïî 200, â îáúåìàõ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.  

Ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî â 2010 ãîäó íå ïðîèçîøëî çàìåòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ 

ñïðîñà íà äåíåæíûå ðåñóðñû, ñòàëî îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó áàíêàìè íà 

ðûíêå êðåäèòîâàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè çàÿâëÿëè î ñíèæåíèè 

êîìèññèé, ñòàâîê, ñìÿã÷àëè òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêàì. Êðîìå òîãî, îáîñòðèëàñü 

êîíêóðåíöèÿ áàíêîâ çà êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ, êîòîðàÿ âåëà ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ 

îò êðåäèòîâàíèÿ. Îäíàêî ïîòåíöèàë ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ ñòàâîê ïðàêòè÷åñêè 

èñ÷åðïàí. Â óñëîâèÿõ íèçêîãî ñïðîñà íà êðåäèòíûå ðåñóðñû è ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ 

äîõîäîâ áàíêè ôîêóñèðóþò âíèìàíèå íà ðàçâèòèè êîìèññèîííûõ óñëóã è 

ïðîðàáàòûâàþò âàðèàíòû ðàñøèðåíèÿ ïðîäóêòîâîé ëèíåéêè.  
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Â öåëîì æå, â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ, êðóïíåéøèå 

êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè, ïðîäîëæàþò 

ñîõðàíÿòü äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè ïî áîëüøèíñòâó íàïðàâëåíèé. Â ñðåäíåñðî÷íîé 

ïåðñïåêòèâå òàêæå íå ñëåäóåò îæèäàòü çàìåòíûõ èçìåíåíèé èìåþùèõñÿ ïðîïîðöèé â 

ñòðóêòóðå îïåðàöèé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ïîñëåäíèå èíèöèàòèâû äåíåæíûõ âëàñòåé, 

íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû íå íàöåëåíû íà çàùèòó è óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ñðåäíèõ è ìàëûõ 

áàíêîâ. 

Ðèñóíîê 2.26. Äèíàìèêà àêòèâîâ ìîñêîâñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ 

0

10000

20000

30000

40000

01
.0

1.
04

01
.0

1.
05

01
.0

1.
06

01
.0

1.
07

01
.0

1.
08

01
.0

1.
09

01
.0

1.
10

01
.0

1.
11

Áàíêè Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà

Ðåãèîíàëüíûå áàíêè

 
Ïåðèîä ïîñòêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû òàêæå îòìå÷åí 

óñèëåíèåì ïîçèöèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Àêòèâû 

áàíêîâ ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà ïðîäîëæàëè óâåëè÷èâàòüñÿ, õîòÿ è ìåíåå âûðàæåííûìè 

òåìïàìè. Â òî æå âðåìÿ àêòèâû ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ èìåëè ðàçíîíàïðàâëåííûé 

òðåíä. Â 2009 ãîäó ïðîèñõîäèëî àáñîëþòíîå ñíèæåíèå âåëè÷èíû àêòèâîâ, êîòîðîå â 

2010 ãîäó ñìåíèëîñü ðîñòîì. Âîññòàíîâëåíèå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè àêòèâîâ 

ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ îò÷àñòè ðåçóëüòàò çàâåðøåíèÿ ñäåëêè ïî ïðèñîåäèíåíèþ 

ê ÎÀÎ «ÓÐÑÀ Áàíê» (ã. Íîâîñèáèðñê) ìîñêîâñêîãî ÌÄÌ-Áàíêà. 

Ïðèñóòñòâèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñïîñîáñòâîâàëî 

óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè íà ðîññèéñêîì ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã, ÷òî ÿâëÿëîñü 

ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì åãî äîêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ 

ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïðîèçîøëî ñíèæåíèå äîëè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà 

â áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Åñëè â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïðèòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèé â ðîññèéñêèé áàíêîâñêèé ñåêòîð áûë îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ 

óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû, òî â 2010 ãîäó âëèÿíèå 

óêàçàííîãî ôàêòîðà áûëî ãîðàçäî ìåíåå îùóòèìûì. Áîëåå òîãî, ïðîÿâèëèñü ïðèçíàêè 

îñëàáëåíèÿ èíòåðåñà íåðåçèäåíòîâ ê ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî áèçíåñà â Ðîññèè.  
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Ðèñóíîê 2.24. Áàíêè, êîíòðîëèðóåìûå íåðåçèäåíòàìè, 
â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå  

(â % îò ïîêàçàòåëåé ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó) 
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Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ öåëûé ðÿä çàïàäíûõ áàíêîâ ïðåêðàòèëè èëè îãðàíè÷èëè 

äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè. Â 2009 ã. ñâîé äî÷åðíèé ðîññèéñêèé áàíê «Ýêñòðîáàíê» 

ïðîäàëà èñïàíñêàÿ ôèíàíñîâàÿ ãðóïïà Ñàíòàíäåð, âõîäÿùàÿ â äåñÿòêó êðóïíåéøèõ 

ìèðîâûõ áàíêîâñêèõ ãðóïï. Îñåíüþ 2010 ã. ðåøèëà çàêðûòü ðîçíè÷íîå ïîäðàçäåëåíèå 

â Ðîññèè ñêàíäèíàâñêàÿ ôèíàíñîâàÿ ãðóïïà Ñâåäáàíê. Â ôåâðàëå 2011 ã. áðèòàíñêèé 

Áàðêëàéç îáúÿâèë î íàìåðåíèè ïðîäàòü ñâîþ ðîññèéñêóþ «äî÷êó», ñîõðàíèâ íà ýòîì 

ðûíêå ëèøü èíâåñòèöèîííîå ïîäðàçäåëåíèå ÎÎÎ «Áàðêëàéñ êàïèòàë». Áàíê Ðîññèè 

àííóëèðîâàë ëèöåíçèþ ðîññèéñêîé «äî÷êè» êðóïíåéøåãî ãîëëàíäñêîãî áàíêà 

Ðàáîáàíê íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà ñàìîãî áàíêà î ñàìîëèêâèäàöèè, êîòîðîå áûëî 

ïîäàíî â ñâÿçè ñ æåëàíèåì çàêðûòü ðîññèéñêèé áèçíåñ. Áàíê ðåøèë ñîñðåäîòî÷èòüñÿ 

íà äðóãèõ ðûíêàõ, â ÷àñòíîñòè, ïðèîðèòåòíûìè äëÿ áàíêà ñòàíóò Êèòàé, Èíäèÿ, 

Áðàçèëèÿ, à òàêæå ÑØÀ. Ýòè ôàêòû ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïåðåñìîòðå ïîçèöèè 

èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íà 

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû äåëàòü åùå ðàíî. 

Â 2010 ãîäó ïðîäîëæàëà íàáèðàòü îáîðîòû êîíñîëèäàöèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, 

õîòÿ è íå òàêèìè òåìïàìè, êàê â äîêðèçèñíûé ïåðèîä. Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, â 

ïðîøåäøåì ãîäó â ýòîò ïðîöåññ áûëè âîâëå÷åíû áîëåå 6% áàíêîâñêèõ àêòèâîâ. 

Âïðî÷åì, î ñóùåñòâåííîé ðûíî÷íîé êîíñîëèäàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ýòî íå 

ñâèäåòåëüñòâóåò, òàê êàê áîëüøàÿ ÷àñòü ñäåëîê áûëà ñâÿçàíà ñ ðåîðãàíèçàöèåé 

áàíêîâñêèõ ãðóïï è ïîãëîùåíèåì íåáîëüøèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Îæèäàåòñÿ, ÷òî 

â 2011 ãîäó ÷èñëî ñäåëîê ïî ñëèÿíèÿì è ïðèñîåäèíåíèÿì âîçðàñòåò, à ïî ìàñøòàáó è 

óäåëüíîìó âåñó â àêòèâàõ ïðîöåññ ìîæåò áûòü äàæå áîëüøå ïðîøëîãîäíåãî. Îäíàêî, 

ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ïîêóïêó áàíêîâ âîâñå íå îçíà÷àåò 
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ðûíî÷íóþ êîíñîëèäàöèþ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 

ïîêóïàòåëÿìè âûñòóïàþò íå áàíêè, à áèçíåñ-ñòðóêòóðû äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñâîèõ 

èíòåðåñîâ. 

Âìåñòå ñ òåì, ïðîøåäøèé ãîä áûë îòìå÷åí àêòèâèçàöèåé ÂÒÁ íà ðûíêå Ì&À. 

Ïèê àêòèâíîñòè ïðèøåëñÿ íà îñåíü, êîãäà ãîñáàíê ïîïàë â ïðîãðàììó ïðèâàòèçàöèè, 

è îáúÿñíÿëñÿ åãî ñòðåìëåíèåì ïîâûñèòü ñâîþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü. ÂÒÁ íà÷àë 

ïðîöåäóðó ïðèîáðåòåíèÿ ñðàçó äâóõ èãðîêîâ èç Òîï-30 – «ÒðàíñÊðåäèòáàíêà», 

îáñëóæèâàþùåãî æåëåçíîäîðîæíóþ îòðàñëü, è îïîðíîãî áàíêà ñòîëè÷íîãî 

ïðàâèòåëüñòâà - Áàíêà Ìîñêâû.  

Òåì íå ìåíåå, ðîññèéñêèå äåíåæíûå âëàñòè íàìåðåíû ñîêðàòèòü 

ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â êàïèòàëàõ Ñáåðáàíêà, ÂÒÁ è Ðîññåëüõîçáàíêà ïðè 

ñîõðàíåíèè êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â 

áëèæàéøèå òðè ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñíèæåíèå äîëè ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì 

êàïèòàëå ýòèõ áàíêîâ äî óðîâíÿ íå íèæå 50% ïëþñ îäíà ãîëîñóþùàÿ àêöèÿ, ãîâîðèòñÿ 

â ïðîåêòå «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

ïåðèîä äî 2015 ãîäà». Ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé â 

îòíîøåíèè Ñáåðáàíêà Ðîññèè, Áàíêà ÂÒÁ è Ðîññåëüõîçáàíêà, à òàêæå èíûõ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé ñ äîëÿìè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå, áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ 

ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ è ðàçìåùåíèþ ìèíîðèòàðíûõ 

äîëåé, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó, íà îòêðûòûõ ðûíêàõ êàïèòàëîâ, ãîâîðèòñÿ â ýòîì 

äîêóìåíòå. 

Â ñåðåäèíå íîÿáðÿ ïðîøëîãî ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îáíàðîäîâàëî ïëàí 

ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà íà áëèæàéøèå ãîäû. Ñàìûå áîëüøèå 

èçìåíåíèÿ êîñíóòñÿ ÂÒÁ. Ñåé÷àñ äîëÿ ãîñóäàðñòâà â áàíêå - áîëåå 85%. Äî 2013 ãîäà 

ãîñóäàðñòâî ñîõðàíèò êîíòðîëü â ÂÒÁ: ñ 2011 ïî 2013 ãîä ïëàíèðóåòñÿ ïðîäàòü 35,5% 

ìèíóñ îäíó àêöèþ áàíêà. À ñ 2013 äî 2015 ãîä âîçìîæíî ñîêðàùåíèå 

ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ÂÒÁ äî áëîêèðóþùåãî ïàêåòà (25%).  

Êðîìå òîãî, â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2013 ãîä ïëàíèðóåòñÿ ïðîäàòü 7,58% àêöèé 

Ñáåðáàíêà, îñòàâèâ êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâîì. Òàêæå äî 2015 ãîäà äîëæíà áûòü 

ïðèâàòèçèðîâàíà 25% ìèíóñ îäíà àêöèÿ Ðîññåëüõîçáàíêà. Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ 

ïëàíîâ, íåñîìíåííî, äîëæíà óëó÷øèòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

Êîíêóðåíöèÿ âûñòóïàåò äâèæóùåé ñèëîé êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â áàíêîâñêîé 

ñôåðå, íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 

äèâåðñèôèêàöèþ ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé è ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ 

óñëóã. Â ýòîé ñâÿçè ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 

äåéñòâåííîé êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî 

ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è 

Áàíêà Ðîññèè, îñîáåííî â êîíòåêñòå óðîêîâ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 
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3. Ïðèîðèòåòû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóòè åå ðåàëèçàöèè 

 

Â ñåðåäèíå 2010 ãîäà áàíêîâñêîìó ñîîáùåñòâó áûë ïðåäñòàâëåí ïåðâûé 

âàðèàíò ðàçðàáîòàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè ïðîåêòà «Ñòðàòåãèè 

ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» (äàëåå 

– ñòðàòåãèÿ). Ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷àëîñü ñåðüåçíîå îáñóæäåíèå äàííîãî äîêóìåíòà êàê 

ïðîôåññèîíàëüíûì, òàê è äåëîâûì ñîîáùåñòâîì. Ìàêñèìàëüíóþ àêòèâíîñòü 

äåìîíñòðèðîâàëè âåäóùèå áàíêîâñêèå àññîöèàöèè ñòðàíû, ïðèâëåêøèå â ðàìêàõ 

ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé ñòðàòåãèè áîëüøîå ÷èñëî ïðàêòèêóþùèõ 

áàíêèðîâ, àíàëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

Õîðîøî íàëàæåííûé äèàëîã ñ Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè ïîçâîëèë ê 

êîíöó ïðîøëîãî ãîäà ïðîâåñòè ïî íåìó ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ (15 äåêàáðÿ 2010 ã.), 

â õîäå êîòîðûõ ñîñòîÿëîñü äîñòàòî÷íî îñòðîå, íî, òåì íå ìåíåå, âåñüìà 

ñîäåðæàòåëüíîå îáñóæäåíèå ìíîãèõ ïîëîæåíèé ýòîãî äîêóìåíòà. Ïîñëåäíèé, 

äîñòóïíûé äëÿ àíàëèçà, âàðèàíò ïðîåêòà ñòðàòåãèè áûë ïðåäñòàâëåí 10 ôåâðàëÿ 

òåêóùåãî ãîäà íà òðàäèöèîííîé âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñ 

ðóêîâîäñòâîì Áàíêà Ðîññèè, îðãàíèçîâàííîé Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ 

(Àññîöèàöèåé «Ðîññèÿ»).  

Äàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ óæå òðåòüèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì äåéñòâèé 

Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Êàê èçâåñòíî, 

ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ âåêòîðà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû 

ïðîâîäèòñÿ ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ. Â õîäå íåå áûëè ðàçðàáîòàíû ñòðàòåãèè íà  

2001-2004 è íà 2005-2008 ãîäû. Ìåðîïðèÿòèÿ, ðåàëèçîâàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì è 

Áàíêîì Ðîññèè â ðàìêàõ ýòèõ ñòðàòåãèé, ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà, ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñóùåñòâåííîìó 

ðàñøèðåíèþ ïðåäëîæåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã, çàùèòå èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ è 

âêëàä÷èêîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðîêè îêîí÷àíèÿ äâóõ ïðåäûäóùèõ ñòðàòåãèé ïðèøëèñü 

íà î÷åíü ñëîæíîå âðåìÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Òåì ñàìûì êàê áû 

ïðîõîäèëà «ïðîâåðêîé æèçíüþ» ïðàâèëüíîñòü âûáðàííîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ, 

îáîñíîâàííîñòü îðèåíòèðîâ è öåëåé. Â ïåðâîì ñëó÷àå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 

íàõîäèëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçðàçèâøåãîñÿ âåñíîé 2004 ãîäà âíóòðèñèñòåìíîãî 

«êðèçèñà äîâåðèÿ», âî âòîðîì – ïîä ãîðàçäî áîëåå ìàñøòàáíûì âëèÿíèåì ìèðîâîãî 

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.  

Ê ñîæàëåíèþ, è ýòî áûëî îòìå÷åíî â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà íîâîé 

ñòðàòåãèè, êàêèõ-ëèáî ïóáëè÷íûõ çàÿâëåíèé èëè îôèöèàëüíûõ îò÷åòîâ Ïðàâèòåëüñòâà 
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èëè Áàíêà Ðîññèè ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãèé 2001-2004 è  

2005-2008 ãîäîâ íå äåëàëîñü. Ìåæäó òåì îïðåäåëåíèå íîâûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ 

íåâîçìîæíî áåç îñìûñëåíèÿ óæå íàêîïëåííîãî îïûòà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â 

áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè, ïðèíèìàÿ î÷åðåäíóþ ñòðàòåãèþ, 

íåîáõîäèìî ÿñíîå ïîíèìàíèå òîãî, êàêèì áûë è ñòàíåò áàíêîâñêèé ñåêòîð äî è ïîñëå 

åå ðåàëèçàöèè, êàêèå ñòàâèëèñü è ñòàâÿòñÿ ïåðåä íèì ïðèîðèòåòíûå öåëè è çàäà÷è, 

÷òîáû ïî îêîí÷àíèè äåéñòâèÿ ñòðàòåãèè ìîæíî áûëî îïðåäåëèòü óñïåøíîñòü åå 

âûïîëíåíèÿ. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äîëæíà ÿâëÿòüñÿ íå 

äåêëàðàòèâíûì äîêóìåíòîì, à êîíêðåòíûì, äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûì ïëàíîì 

äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå. Êàê 

îòìå÷àëè ìíîãèå ýêñïåðòû, êëþ÷åâîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü èìåííî ïðàêòè÷åñêàÿ 

ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ. 

Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ äîêóìåíòà, íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ó÷èòûâàåò ðåçóëüòàòû 

ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ïðåäøåñòâóþùèõ ñòàäèÿõ è ïîäãîòîâëåíà ñ 

ó÷åòîì çàäà÷ î÷åðåäíîãî ýòàïà. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü îñíîâíûõ 

öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ñîãëàñíî ïðîåêòó ñòðàòåãèè, îñíîâíîé 

öåëüþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó 

ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñóùåñòâåííîãî 

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà áàíêîâñêèõ óñëóã ïðè îáåñïå÷åíèè åãî ñèñòåìíîé 

óñòîé÷èâîñòè. Óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåå èçìåíåíèå ìîäåëè áàíêîâñêîãî áèçíåñà îò 

ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíîé ê èíòåíñèâíîé, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ïðèîðèòåòîì 

êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè è îðèåíòàöèåé íà äîëãîñðî÷íóþ 

ýôôåêòèâíîñòü. 

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ïî èçìåíåíèþ ìîäåëè 

ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ñîãëàñíî ñòðàòåãèè, îòíîñÿòñÿ:  

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé ñðåäû, ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
âîçìîæíîñòè ðàöèîíàëüíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà, áîëåå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà âñåõ ñåãìåíòàõ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà; 

• ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è 
áàçèðóþùåéñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ïåðåäîâûõ áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé, 
ðàçâèòèè ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè çàëîãîâ, áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ïëàòåæíîé 
è ðàñ÷åòíîé èíôðàñòðóêòóðû, èíñòèòóòà öåíòðàëüíîãî êîíòðàãåíòà è èíûõ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ èíñòèòóòîâ è óñëîâèé. 

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 
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• ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàäçîðà, 
ïðåæäå âñåãî ïóòåì ðàçâèòèÿ â íèõ ñîäåðæàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé è 
ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâûõ óñëîâèé è ïðàêòèêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ â ïîëíîå 
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè; 

• îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. 

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ 

ñèñòåìà ïî âñåì îñíîâíûì àñïåêòàì (îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ 

áàíêàìè, ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ó÷åò è îò÷åòíîñòü, ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà è 

òðàíñïàðåíòíîñòü, ðåãóëèðîâàíèå è áàíêîâñêèé íàäçîð) áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü 

ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. 

Îòäàâàÿ ïðèîðèòåò êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì, â óêàçàííîì äîêóìåíòå 

çàôèêñèðîâàíû îáùåïðèíÿòûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå êëþ÷åâûå êîëè÷åñòâåííûå 

îðèåíòèðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ðîññèéñêèì áàíêîâñêèì ñåêòîðîì ê 

2015 ãîäó, à èìåííî: 

• àêòèâû/ÂÂÏ – áîëåå 90%  

• êàïèòàë/ÂÂÏ – 14-15% 

• êðåäèòû íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì/ÂÂÏ – 50-55%. 

Öåëè ðàçâèòèÿ è çàäà÷è áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, îáîçíà÷åííûå àâòîðàìè 

ñòðàòåãèè, ïîëó÷èëè â öåëîì ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíîãî 

ñîîáùåñòâà, õîòÿ â õîäå îáñóæäåíèÿ áûëî âûñêàçàíî íåìàëî êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé. 

Ãëàâíîå èç íèõ - ðàñïëûâ÷àòîñòü ôîðìóëèðîâîê, ÷òî â äàëüíåéøåì îïðåäåëÿåò 

ñîîòâåòñòâóþùåå ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèè. 

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ãàðìîíèçèðîâàòü ñòðàòåãèþ 

ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (êàê ïî ñðîêàì, òàê è ïî ïîêàçàòåëÿì) ñ «Êîíöåïöèåé 

äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà», à òàêæå ñî 

«Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 

äî 2020 ãîäà». 

Âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò 

ñôîêóñèðîâàíà íà îáåñïå÷åíèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà 

èííîâàöèîííîé îñíîâå. Ïîýòîìó ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè è çàäà÷è äîëæíû ñòîÿòü è 

ïåðåä ðàçâèòèåì ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, è, ñîîòâåòñòâåííî, â ñòðàòåãèè äîëæíû áûòü 

îòðàæåíû îáúåìíûå è ñòðóêòóðíûå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ 

íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íàñåëåíèÿ.  

Ñòàâÿ öåëüþ ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ê 

èíòåíñèâíîé, àâòîðû ñòðàòåãèè â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå ïðåäëàãàþò àäåêâàòíûå 

ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíòåíñèâíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ. Â ñòðàòåãèè 

ãîâîðèòñÿ òîëüêî îá îòíîøåíèÿõ àêòèâîâ, êàïèòàëà è êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ê 
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âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó. Ýòè ïîêàçàòåëè ñêîðåå ìîæíî îòíåñòè èìåííî ê 

ïîêàçàòåëÿì ýêñòåíñèâíîé ìîäåëè. Â õîäå îáñóæäåíèÿ, ïðåäëàãàëîñü ðàñøèðèòü 

ñïèñîê çà ñ÷åò ââåäåíèÿ â ñòðàòåãèþ òàêèõ öåëåâûõ çíà÷åíèé è òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê 

äîëÿ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, ñêîðîñòü îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ, äîëÿ áàíêîâñêèõ 

êðåäèòîâ â èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíûå ñðåäñòâà. 

Ïî ìíåíèþ Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ», àêòèâíî ó÷àñòâîâàâøåé â îáñóæäåíèè 

ïðîåêòà ñòðàòåãèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â èíâåñòèöèÿõ â 

îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò îêîëî 10%, â òî âðåìÿ êàê åå íåîáõîäèìî äîâåñòè äî 

óðîâíÿ 30%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ðàçâèòûõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, àêòèâû Òîï-100 

ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 70% àêòèâîâ Òîï-100 ðîññèéñêèõ êîìïàíèé 

ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Ñòðàòåãèÿ ìîãëà áû áûòü îðèåíòèðîâàíà íà òî, ÷òîáû ê 2015 ãîäó 

óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå óâåëè÷èëîñü äî 125-130%. Ïîäîáíûå óñòàíîâêè ïî 

ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìîãëè áû áûòü âêëþ÷åíû â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ 

öåëåé ñòðàòåãèè. Ïîìèìî ýòîãî, â ñòðàòåãèè æåëàòåëüíî áûëî îáîçíà÷èòü öåëåâóþ 

ðûíî÷íóþ ñòðóêòóðó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ê 2015 ãîäó. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ìîãëè 

áûòü èñïîëüçîâàíû òàêèå öåëåâûå ïåðåìåííûå êàê ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè, ñòåïåíü 

ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, óðîâåíü ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè è ò.ï. 

Â õîäå äèñêóññèè áûëè âûñêàçàíû ìûñëè, ÷òî öåëåâûå îðèåíòèðû, çàëîæåííûå 

â ïðîåêòå ñòðàòåãèè íà 2015 ãîä, èñõîäÿò èç êîíñåðâàòèâíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ è 

ïîýòîìó íåîáõîäèìà ïîñòàíîâêà áîëåå ñëîæíûõ è îòâåòñòâåííûõ çàäà÷ ïåðåä 

áàíêîâñêèì ñåêòîðîì. Â ÷àñòíîñòè, Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» â ñâîåé ðåçîëþöèè ïî 

ïðîåêòó ñòðàòåãèè ïðåäëàãàëà ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñëåäóþùèå öåëåâûå îðèåíòèðû ê 2015 ãîäó: 

• àêòèâû/ÂÂÏ – 110-120% 

• êàïèòàë/ÂÂÏ – 15-17% 

• êðåäèòû íåôèíàíñîâîìó ñåêòîðó/ÂÂÏ – ñâûøå 80%. 

Íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé ñîâðåìåííûõ ñòðàòåãèé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íàëè÷èå 

öåëåé è çàäà÷, íî òàêæå ïîèñê è îöåíêà äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. 

Îïðåäåëåííûì óïóùåíèåì, ïî ìíåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ñòàëî 

îòñóòñòâèå â òåêñòå ñòðàòåãèè ðàçäåëà, ïîñâÿùåííîãî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ â 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Åäèíñòâåííîé ìåðîé, 

íàïðàâëåííîé íà ñòàáèëèçàöèþ ðåñóðñíîé áàçû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñîãëàñíî 

ïðîåêòó ñòðàòåãèè, áóäåò ïðèíÿòèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, 

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èñïîëüçîâàíèå «áåçîòçûâíûõ» âêëàäîâ è ñáåðåãàòåëüíûõ 

(äåïîçèòíûõ) ñåðòèôèêàòîâ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðàâà ïðåäúÿâëåíèÿ ê îïëàòå äî 

èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî â íèõ ñðîêà. 

Îäíàêî ïðîáëåìà íåäîñòàòêà äîëãîñðî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ öåëåé 

ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íå ìîæåò áûòü ðåøåíà èëè õîòÿ áû 
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ñìÿã÷åíà òîëüêî ââåäåíèåì «áåçîòçûâíûõ» âêëàäîâ. Ïî ðàñ÷åòàì àíàëèòèêîâ, èñõîäÿ 

èç ïàðàìåòðîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïðîãíîçå 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2013 ã., è ïðåäïîëîæåíèé î 

ïîâûøåíèè äîëè êðåäèòà â èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé ñ òåêóùèõ  

11-12% äî 19-20%, îáúåì êðåäèòîâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñâûøå îäíîãî ãîäà äîëæåí 

óâåëè÷èòüñÿ ñ 20% ÂÂÏ â 2009 ã. äî 33% â 2013 ã. Ïðè óñëîâèè ïîñòîÿíñòâà 

ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äîëãîñðî÷íûìè êðåäèòàìè è äîëãîñðî÷íûìè ïàññèâàìè 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îáúåì ïîñëåäíèõ äîëæåí ïîâûñèòüñÿ ñ 16% äî 27% ÂÂÏ çà òîò 

æå ïåðèîä âðåìåíè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî äàæå ïðè ñàìîì ïîçèòèâíîì ñöåíàðèè ñòîëü ìàñøòàáíîå 

óâåëè÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ ïàññèâîâ áàíêîâ íå óäàñòñÿ îáåñïå÷èòü èñêëþ÷èòåëüíî çà 

ñ÷åò èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ. Äëÿ çàêðûòèÿ âîçíèêàþùåãî ðàçðûâà ìåæäó 

ïîòðåáíîñòüþ â äîëãîñðî÷íûõ ïàññèâàõ è âîçìîæíîñòüþ èõ ïðèâëå÷åíèÿ íà 

âíóòðåííåì ðûíêå êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ïðèäåòñÿ âåðíóòüñÿ ê èíòåíñèâíîìó 

íàðàùèâàíèþ çàðóáåæíûõ çàèìñòâîâàíèé, íåãàòèâíîå âëèÿíèå êîòîðûõ íà 

óñòîé÷èâîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ýêîíîìèêè â öåëîì áûëà õîðîøî èçó÷åíà â 

ïåðèîä êðèçèñà. Íî è â ýòîì ñëó÷àå îáúåìû äîëãîñðî÷íûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ, 

ïðèâëå÷åííûå áàíêàìè, ìîãóò óâåëè÷èòüñÿ òîëüêî äî 10-12% ÂÂÏ ñ íûíåøíèõ 5–6%. 

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà òîëüêî çà ñ÷åò ðåñóðñîâ, 

äîñòóï ê êîòîðûì îíà ñåé÷àñ èìååò, íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñóùåñòâåííîå 

ïîâûøåíèå ñâîåé ðîëè â ýêîíîìèêå. Â ýòîé ñâÿçè íå ñëó÷àéíî, ÷òî â õîäå îáñóæäåíèÿ 

ïðîåêòà ñòðàòåãèè áûë ïîäíÿò âîïðîñ î çàêðåïëåíèè â äàííîì äîêóìåíòå 

ïðåäëîæåíèé ïî ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íàèáîëåå ðàçâåðíóòûå ïðîãðàììû ïî ðàñøèðåíèþ âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè áûëè ïðåäñòàâëåíû áàíêîâñêèìè àññîöèàöèÿìè, 

àêêóìóëèðîâàâøèìè ïðåäëîæåíèÿ ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, Àññîöèàöèÿ 

«Ðîññèÿ» â ñâîåé ðåçîëþöèè ïî ïðîåêòó ñòðàòåãèè ýòîìó âîïðîñó óäåëèëà öåëûé 

ðàçäåë. Â íåì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äåôèöèò ïðåäëîæåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ çàèìñòâîâàíèé íà 

âíóòðåííåì ðûíêå è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêèõ áàíêîâ â ñôåðå 

ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ ñäåëîê ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, îáóñëàâëèâàþùèìè âûñîêóþ 

ïîòðåáíîñòü íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ïðèâëå÷åíèè âíåøíèõ 

çàèìñòâîâàíèé. ×ðåçìåðíûé ðîñò âíåøíåãî äîëãà êîìïàíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, 

ñïîñîáåí ïîâûñèòü óÿçâèìîñòü ýêîíîìèêè ê òóðáóëåíòíîñòè íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì, Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðàññìàòðèâàòü 

ðàçâèòèå ñóâåðåííûõ (âíóòðåííèõ) èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Â 

ðåçîëþöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé 

îáúåì ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ñôîðìèðîâàòü 
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äîëãîñðî÷íûå ïàññèâû êîðïîðàöèé è áàíêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû – ìèíèìèçèðîâàòü 

ðèñêè: êîíòðîëèðîâàòü äîëãîñðî÷íûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè â ýêîíîìèêå è çàëîæèòü 

îñíîâû ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íå çàâèñÿùåãî îò âíåøíèõ 

îáñòîÿòåëüñòâ. 

Íàðÿäó ñ ýòèì Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» äåëàåò àêöåíò íà óæå íàçðåâøåé 

ïîòðåáíîñòè àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ íîâûõ ðûíêîâ è òåõíîëîãèé 

ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñèíäèöèðîâàííîå êðåäèòîâàíèå è ïðîåêòíîå 

ôèíàíñèðîâàíèå. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû è âíåäðåíèå ñòàíäàðòíîé 

äîêóìåíòàöèè (óíèôèêàöèÿ äîãîâîðíîé áàçû) ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü îáúåì 

íàöèîíàëüíîãî ðûíêà ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ, óïðîñòèò çàêëþ÷åíèå ñäåëîê 

ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó è ñíèìåò ïðàâîâûå ðèñêè, ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ âòîðè÷íîãî 

ðûíêà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâûñèò äîñòóïíîñòü êðåäèòà ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ 

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èñïîëüçîâàíèå 

ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ è ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü 

ðàçìåð ñäåëîê êðåäèòîâàíèÿ è èõ îáåñïå÷åííîñòü ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè 

êðåäèòíûõ ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ îòäåëüíûìè êðåäèòîðàìè. Â ïðàêòèêå áàíêîâñêèõ 

ñîþçîâ è àññîöèàöèé äîëæíû ïîëó÷èòü çàêðåïëåíèå ïðèíöèïû äîáðîñîâåñòíîãî 

âçàèìîäåéñòâèÿ êðåäèòîðîâ â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè çàåìùèêà. 

Â ÷èñëå íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ òåì, çàòðîíóòûõ â ïðîåêòå ñòðàòåãèè, 

íàõîäèëèñü âîïðîñû ïîñòêðèçèñíîé íîðìàëèçàöèè ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå. Èçâåñòíî, ÷òî â õîäå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îñíîâíóþ ïîääåðæêó 

äåíåæíûõ âëàñòåé ïîëó÷èëè èñêëþ÷èòåëüíî áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è 

îòäåëüíûå, íàèáîëåå êðóïíûå, ÷àñòíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Èòîãîì ðåàëèçàöèè 

àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñòàëî óñèëåíèå è áåç òîãî äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ðûíî÷íûõ ñåãìåíòàõ. 

Ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà îòìå÷àþò ñåðüåçíóþ óãðîçó íàðàùèâàíèÿ 

êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà 

÷àñòíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ áàíêîâñêàÿ îòðàñëü ñòàíîâèòñÿ âñå 

ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíîé. Ãëàâíàÿ îïàñíîñòü, ïî èõ ìíåíèþ, ñîñòîèò äàæå íå â 

íåâîçìîæíîñòè âåäåíèÿ ðàâíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà ðûíêå, à â ñíèæåíèè, ïîòåðè 

ýôôåêòèâíîñòü è äåãðàäàöèè ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã. Ê ñîæàëåíèþ, ïî ìåðå ðåøåíèÿ 

ãëîáàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ïîäâåðãàåòñÿ ýðîçèè îñíîâà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 

– äîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ. 

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ïî 

ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ñîãëàñíî ñòðàòåãèè, áûëî íàçâàíî ñîçäàíèå óñëîâèé 

äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ äåíåæíûõ âëàñòåé áóäóò 

íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà âñåìè êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå 
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êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîíòðîëèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì. Ê ñìåæíûì 

íàïðàâëåíèÿì îòíåñåíû ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïîâûøåíèþ 

êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé ïîòðåáëåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã íàñåëåíèåì è 

ïðåäïðèÿòèÿìè. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü êîíöåíòðàöèè â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå 

(äîëÿ íà ðûíêå 5 âåäóùèõ áàíêîâ) íå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî âûñîêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ 

äðóãèìè ñòðàíàìè, óðîâåíü êîíêóðåíöèè îñòàåòñÿ óñëîâíî íèçêèì çà ñ÷åò 

ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ. Â ïðîåêòå ñòðàòåãèè îáîçíà÷åíû 

ïëàíû ïî èõ ÷àñòè÷íîé ïðèâàòèçàöèè: â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåäïîëàãàåòñÿ 

ñîêðàòèòü ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëàõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ñîõðàíåíèè 

êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè», ÎÀÎ Áàíê ÂÒÁ è 

ÎÀÎ Ðîññåëüõîçáàíê. Ñêàæåì áîëüøå – ýòîò ïðîöåññ óæå íà÷àëñÿ: â ôåâðàëå 2011 

ãîäà ïðîøëî ðàçìåùåíèå 10% àêöèé ÂÒÁ. 

Âñòàâêà 3.1. 

«Ïî ïîâîäó ñîêðàùåíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâà â íàøèõ âåäóùèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòà ñòðàòåãèÿ 

ïðàâèëüíàÿ, íî âîò äåéñòâîâàòü íóæíî î÷åíü àêêóðàòíî. Ýòî äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ðîñòîì äîâåðèÿ ãðàæäàí 

ê ýòèì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì, à íå óòðàòîé ýòîãî äîâåðèÿ. Íóæíû õîðîøèå ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâàíèÿ 

äëÿ ýòîãî. Íóæíî, ÷òîáû ëþäè ïîíèìàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëþáîì ñëó÷àå áóäåò ïîääåðæèâàòü êðóïíåéøåå 

ôèíàíñîâîå ó÷ðåæäåíèå (ïðèñóòñòâóåò òàì ãîñóäàðñòâî èëè íåò) íå ïîòîìó, ÷òî åñòü òàì ãîñóäàðñòâî èëè 

îòñóòñòâóåò, à ïîòîìó, ÷òî òàì áîëüøàÿ êëèåíòñêàÿ áàçà. Ïî ñóòè äåëà, ìû ïîääåðæèâàåì íå ñàìî 

ó÷ðåæäåíèå, à êëèåíòîâ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îñîáåííî åñëè òàì áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íóæíî, 

÷òîáû ëþäè âñå ýòî ïîíèìàëè, íî è íóæíî, ÷òîáû, åñëè ãîñóäàðñòâî áóäåò óõîäèòü ïîñòåïåííî, ýòî 

ñîïðîâîæäàëîñü ðîñòîì ìîùè ñàìîãî ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à íå îñëàáëåíèåì». 

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèí
íà ñîâåùàíèè ïî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äî 2015 ãîäà (24 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà) 

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî îäíà òîëüêî ïðèâàòèçàöèÿ íå ñïîñîáíà 

êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè íà áàíêîâñêîì ðûíêå. Â ÷àñòíîñòè, 

Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» îòìå÷àëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê 

ãîñáàíêàì è èçìåíåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èìè (÷åðåç ñîçäàíèå õîëäèíãà è 

öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå), à òàêæå ïðèâåäåíèÿ â íîðìó èõ êîììåð÷åñêèõ 

àïïåòèòîâ. Â ðåçîëþöèè ïî ïðîåêòó ñòðàòåãèè ïðåäëàãàëîñü ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó ïî 

çàùèòå ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, íàïðàâëåííóþ íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ áàíêîâ 

«too big to fail». 

Êàê èçâåñòíî, ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïðèäàë íîâûé èìïóëüñ 

äèñêóññèè î òîì, îïðàâäàííî ëè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ 

ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñòîëü êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, 

ñïàñåíèå êîòîðûõ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò äåíåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ýòîé äèñêóññèè ñòàëî ïðèíÿòèå â ÑØÀ Çàêîíà «Äîääà-Ôðýíêà» 

(èþëü 2010 ã.), çíàìåíóþùåãî íà÷àëî ìàñøòàáíîé ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. 
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Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî çàêîíà íà ïðàêòèêå îêàæåò çàìåòíîå âëèÿíèå íà êîíôèãóðàöèþ 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî âíóòðè ÑØÀ, íî è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Â 

÷àñòíîñòè, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå «ïðàâèëà Âîëêåðà», âîññòàíàâëèâàþùåãî, 

ñî çíà÷èòåëüíûìè îãîâîðêàìè, íåêîòîðûå êëþ÷åâûå ìîìåíòû îòìåííîãî â 1999 ãîäó 

Çàêîíà «Ãëàññà-Ñòèãîëëà». Êðîìå òîãî, ïðèíÿòûé çàêîí óñèëèâàåò êîíòðîëü çà 

êîíñîëèäàöèîííûìè ïðîöåäóðàìè. 

Âñòàâêà 3.2. Çàêîí Äîääà-Ôðýíêà è îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëüíîé âëàñòè â áàíêîâñêîé ñôåðå 

Çàêîí, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò: 

1. Ââåäåíèå «ïðàâèëà Âîëêåðà»; 

2. Âîçìîæíîñòü ñïåöèàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ; 

3. Óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà êîíñîëèäàöèîííûìè ïðîöåäóðàìè (ëþáàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåæäå ÷åì 

ïðèîáðåñòè 5 ïðîöåíòîâ àêöèé äðóãîé êîìïàíèè, åñëè ðå÷ü èäåò î êîìïàíèè ñ êàïèòàëîì ñâûøå 

10 ìëðä. äîëë., äîëæíà ïðåäâàðèòåëüíî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé). 

 

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïðèçíàåò, ÷òî êîíñîëèäàöèÿ â ñåêòîðå èìååò 

îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Îäíàêî åñëè íå îãðàíè÷èâàòü íàáëþäàþùóþñÿ òåíäåíöèþ, ñî 

âðåìåíåì ýòî ìîæåò ñîçäàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ðèñêè – îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè, 

óñóãóáëåíèå ïðîáëåìû «ñëèøêîì êðóïíûõ áàíêîâ», ïðåäñòàâëÿþùèõ ñèñòåìíûé ðèñê. 

Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷èòü ñäåëêè ïî 

ñëèÿíèÿì è ïîãëîùåíèÿì áàíêîâ, åñëè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ äîëÿ áàíêà íà 

ôåäåðàëüíîì è/èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåâûñèò óñòàíîâëåííîå ïîðîãîâîå 

çíà÷åíèå. Ïðè ýòîì ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äëÿ M&A äîëæíî óñòàíàâëèâàòüñÿ, èñõîäÿ èç 

óæå ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ñåêòîðà è ïðèíöèïà îãðàíè÷åíèÿ äàëüíåéøåé 

êîíöåíòðàöèè. 

Âàæíûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïðîåêòà ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå 

ðàçìåðà èõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, óëó÷øåíèå åãî êà÷åñòâà è îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî 

óðîâíÿ ïîêðûòèÿ êàïèòàëîì ïðèíèìàåìûõ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðèñêîâ. Â 

ñâÿçè ñ ýòèì ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíîé áàçû êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç êëþ÷åâûõ â ðàçâèòèè áàíêîâñêîãî áèçíåñà â Ðîññèè. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âàðèàíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

ïîâûøåíèþ èìè ñâîåé êàïèòàëèçàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ âûáðàí ïóòü àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïëàíêè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ðàçìåð êàïèòàëà äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ 

áàíêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå 180 ìëí. ðóá. Áîëåå òîãî, è ýòî 

çàôèêñèðîâàíî â ñòðàòåãèè, ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùèõñÿ ìèðîâûõ è ðîññèéñêèõ 

òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå è â äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ ìîæåò áûòü 

ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïîñòåïåííîì ïîâûøåíèè òðåáîâàíèé ê ðàçìåðó ñîáñòâåííûõ 

ñðåäñòâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñòàòóñ óíèâåðñàëüíûõ áàíêîâ, ò.å. 
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ïðàêòè÷åñêè âñåõ, òàê êàê ñòàòóñ óíèâåðñàëüíîãî áàíêà çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí. 

Ìîãóò áûòü òàêæå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óñòàâíîãî 

êàïèòàëà âíîâü ñîçäàâàåìûõ áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äåéñòâóþùèõ ÍÊÎ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ðàçäåë ïðîåêòà ñòðàòåãèè ïîäâåðãñÿ 

ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå. Â áîëåå ðàííèõ âåðñèÿõ ïðåäëàãàëèñü âàðèàíòû 

óñòàíîâëåíèÿ ñ 2015 ãîäà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà íà óðîâíå  

500 ìëí. ðóá., çàòåì 300 ìëí. ðóá. Â õîäå îáñóæäåíèÿ âñïëûâàëî è ïðåäëîæåíèå 

ìèíèñòðà ôèíàíñîâ À.Ë.Êóäðèíà î ïëàíêå â 1 ìëðä. ðóá. Îäíàêî âåñüìà æåñòêàÿ è 

ñîëèäàðíàÿ ïîçèöèÿ áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó â êàêîé-òî ñòåïåíè 

âûíóäèëà ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè èñïîëüçîâàòü ìåíåå êàòåãîðè÷íûå ôîðìóëèðîâêè. 

Âìåñòå ñ òåì èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ äåíåæíûõ âëàñòåé ïî ñóòè âîïðîñà äîáèòüñÿ, 

êàæåòñÿ, íå óäàëîñü. «Äàìîêëîâ ìå÷» â âèäå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà êàïèòàëà ïî-

ïðåæíåìó âèñèò íàä çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ðîññèéñêèõ ñðåäíèõ è ìàëûõ áàíêîâ è âðÿä 

ëè ñòèìóëèðóåò èõ áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà. 

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé 

êîíêóðåíöèè íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã óñòàíàâëèâàþòñÿ ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ 

ïî êàïèòàëó. Ïðè ýòîì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû îòëè÷àþòñÿ â äàííîì âîïðîñå 

òåðïèìîñòüþ: ýòè òðåáîâàíèÿ îñòàþòñÿ âåñüìà ëèáåðàëüíûìè è êðàéíå ðåäêî 

ïåðåñìàòðèâàþòñÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âõîäíûå áàðüåðû äîëæíû áûòü ïî âîçìîæíîñòè 

íèæå ñ òåì, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Óðîêè ãëîáàëüíîãî 

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïîêàçàëè, ÷òî ãëàâíàÿ óãðîçà ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè èñõîäèò 

íå îò ìàëîðàçìåðíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à îò òåõ êðóïíåéøèõ áàíêîâ, 

áåçîòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå êîòîðûõ ìîæåò îáåðíóòüñÿ ôèíàíñîâîé êàòàñòðîôîé 

öåëûõ ãîñóäàðñòâ (ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Èñëàíäèÿ). Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 

îáùåñòâåííûìè, à íå êîðïîðàòèâíûìè è îëèãàðõè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, òî â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðàçäî âàæíåå ïåðåíåñòè àêöåíò íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà 

äåÿòåëüíîñòüþ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ïîäõîä íå íàøåë 

îòðàæåíèÿ â ïðîåêòå ñòðàòåãèè. 

Â õîäå îáñóæäåíèÿ òàêæå âûñêàçûâàëèñü ìûñëè, ÷òî íåîáõîäèìî 

äèâåðñèôèöèðîâàòü ïîäõîä ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû íà âíóòðåííèé è âíåøíèé àñïåêò. Áóäó÷è ìíîãîñóáúåêòíûì, 

ðîññèéñêèé áàíêîâñêèé ñåêòîð, êàê è âñÿêèé äðóãîé, íèêîãäà íå áóäåò â ñîñòîÿíèè 

îáåñïå÷èòü ñòîïðîöåíòíóþ ìåæäóíàðîäíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîèõ 

ó÷àñòíèêîâ. Â äàííîì ñëó÷àå, ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî îá îòäåëüíûõ êðóïíûõ èãðîêàõ. 

È çäåñü, âåðîÿòíî, äîïóñòèìî ðåøàòü ýòó çàäà÷ó óñòàíîâëåíèåì ïîâûøåííûõ 

òðåáîâàíèé ê ðàçìåðó êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Äðóãîå äåëî - âíóòðåííÿÿ 

êîíêóðåíöèÿ, ãäå íà ðûíêå ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûå êàòåãîðèè 
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ïîòðåáèòåëåé, íóæäàþùèåñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ, êîòîðûå ãîòîâ è 

ñïîñîáåí ïðåäîñòàâèòü äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð áàíêîâ. 

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, äåíåæíûìè 

âëàñòÿìè âûáðàí ïóòü, âåäóùèé íå ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðûíî÷íûõ äîëåé, íå ê 

êîíñîëèäàöèè ñåêòîðà, íå ê óñèëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à ê èñ÷åçíîâåíèþ 

ìàëûõ è ñðåäíèõ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ. Îíè íå ñëèâàþòñÿ â áîëåå êðóïíûå êðåäèòíûå 

îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êîíêóðåíöèè íà 

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íå äîïîëíÿþò ñâîèì ïîòåíöèàëîì òåõ èãðîêîâ, êîòîðûå óæå 

ïðèñóòñòâóþò íà íåì, à ÷àùå âñåãî ïðîñòî óõîäÿò ñ ýòîãî ðûíêà, îñòàâëÿÿ êëèåíòîâ 

îäèí íà îäèí ñî ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè. À ìåæäó òåì, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â 

ðåãèîíàõ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþò êëèåíòîâ íåîáõîäèìûì ñïåêòðîì áàíêîâñêèõ 

óñëóã. Îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì, îáóñëàâëèâàþùèì æèçíåñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ 

áàíêîâ, ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü ê ïîòðåáèòåëþ ôèíàíñîâûõ óñëóã. Êðîìå 

ýòîãî: îòëè÷íîå çíàíèå ñèòóàöèè íà ìåñòàõ, òðàäèöèé, ïðÿìàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â 

ðàçâèòèè ðåãèîíà, ãèáêîñòü è âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ. Ìàëûé 

è ñðåäíèé áèçíåñ èìååò â ëèöå ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ôèíàíñîâûõ ïàðòíåðîâ, êîòîðûå 

õîðîøî ïîíèìàþò åãî îñîáåííîñòè è ïîòðåáíîñòè. Æèçíü ïîêàçàëà óñòîé÷èâîñòü 

ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ è èõ âàæíóþ ðîëü â îáñëóæèâàíèè ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé 

íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è íàñåëåíèÿ.  

Âïðî÷åì, ñîãëàñíî ñòðàòåãèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ 

ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â îáåñïå÷åíèè áàíêîâñêèìè ïðîäóêòàìè è óñëóãàìè, 

íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 

áàíêîâñêèõ óñëóã, ïðîäîëæèò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè 

íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûì ïðåäëîæåíèåì ôèíàíñîâûõ 

óñëóã. Ýòà ðàáîòà áóäåò âêëþ÷àòü, â òîì ÷èñëå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 

î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè è ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êàê îòìå÷åíî àâòîðàìè ñòðàòåãèè, â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ìàëûé áèçíåñ è èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Âìåñòå ñ 

òåì, ñóáúåêòû ìàëîãî áèçíåñà èñïûòûâàþò äåôèöèò êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî 

îáñëóæèâàíèÿ. Áàíêîâñêèå êðåäèòû ìàëîäîñòóïíû èç-çà îòñóòñòâèÿ íàäåæíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ è, â ñèëó ýòîãî, óñëîæíåííîé ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ è äîðîãîâèçíû 

îáñëóæèâàíèÿ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ñîãëàñíî ïðîåêòó, 

ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå 

âñåãî êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ è îðãàíèçàöèé ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå 

ëîìáàðäîâ. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè â óêàçàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 

îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ 

íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ôóíêöèÿ ïî 
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íàäçîðó è ïðîâåðêå äåÿòåëüíîñòè íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà ìåñòàõ áóäåò âûâåäåíà 

èç ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïåðåäàíà ñàìîðåãóëèðóåìûì 

îðãàíèçàöèÿì â ñôåðå êðåäèòíîé êîîïåðàöèè è ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ñ 

ñîõðàíåíèåì îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì 

èçáèðàòåëüíûõ è ïëàíîâûõ ïðîâåðîê. 

Ïîìèìî ýòîãî, ðåøåíèþ ïðîáëåìû íèçêîé äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ 

è óñëóã â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ 

Ïî÷òîâîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëîì, èäåÿ ñîçäàíèÿ Ïî÷òîâîãî áàíêà 

áûëà âîñïðèíÿòà ïðåäñòàâèòåëÿìè áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà ïîçèòèâíî, íî ñ òîé 

îãîâîðêîé, ÷òî åå ðåàëèçàöèÿ äîëæíà ïðîèñõîäèòü ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ÷àñòíûõ 

èíâåñòèöèé. 

Â öåëîì æå, íàäåæäà ãîñóäàðñòâà íà òîëüêî åùå ñîçäàþùèéñÿ Ïî÷òîâûé áàíê è 

ñåêòîð ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îñòàåòñÿ íåïîíÿòîé áîëüøèíñòâó ó÷àñòíèêîâ 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îñîáåííî íà ôîíå ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ 

äåíåæíûõ âëàñòåé ê ñåêòîðó ìàëûõ áàíêîâ. Â õîäå îáñóæäåíèÿ áûëî îòìå÷åíî 

èñïîëüçîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ â îòíîøåíèè 

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ìàëûõ áàíêîâ. Â ÷àñòíîñòè, îáðàùàëîñü âíèìàíèå 

íà òåçèñ î òîì, ÷òî òå áàíêè, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì 

êàïèòàëîì, íå ñïîñîáíû ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ òåõíè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñêè è, 

ñîîòâåòñòâåííî, óäîâëåòâîðÿòü ðàñòóùèì ïîòðåáíîñòÿì êëèåíòîâ. Îäíîâðåìåííî, â 

ïðîåêòå ñòðàòåãèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîñòîÿííî èäåò ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãè÷íûõ 

ñïîñîáîâ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã, è â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ 

íàçûâàþòñÿ îðãàíèçàöèè, âîîáùå íå èìåþùèå íèêàêèõ òðåáîâàíèé ïî êàïèòàëó - 

ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû.  

Áîëåå òîãî, ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì íåðàâíîé ðåãóëÿòîðíîé 

ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, â ðåçîëþöèè Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ» âûðàæàåòñÿ ñåðüåçíîå 

áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó ïåðåäà÷è íàäçîðíûõ ôóíêöèé èç ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì. Ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èÿ â ïðîôèëå è 

óðîâíå ðèñêîâ ýòèì ÑÐÎ íåîáõîäèìî áóäåò îáåñïå÷èòü íåêðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì 

áðåìÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîïîñòàâèìîå ñ áàíêîâñêèì, ÷òîáû èçáåæàòü ïðàâîâîãî 

àðáèòðàæà è ôîðìèðîâàíèÿ ñëàáî êîíòðîëèðóåìîãî ñåãìåíòà ðûíêà. 

Çàâåðøàÿ àíàëèç íàèáîëåå çíà÷èìûõ è, ñîîòâåòñòâåííî, íàèáîëåå 

îáñóæäàåìûõ ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì ïîëîæåíèé ïðîåêòà «Ñòðàòåãèè 

ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» 

íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ýòîì äîêóìåíòå íàøëè îòðàæåíèå ìíîãèå èç âîïðîñîâ è 

ïðîáëåì, êîòîðûå íåîäíîêðàòíî ñòàâèëèñü áàíêîâñêèìè àññîöèàöèÿìè, ýêñïåðòàìè è 

àíàëèòèêàìè ïåðåä äåíåæíûìè âëàñòÿìè â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. Â ÷àñòíîñòè, â ÷èñëå 

ïðèîðèòåòîâ Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè íàçâàíà ðàáîòà ïî êîìïëåêñíîìó 
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ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ 

âîïðîñû ñíèæåíèÿ íåîïðàâäàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè. Ñðåäè íèõ: ðåøåíèå 

âîïðîñà îá îñâîáîæäåíèè áàíêîâ îò ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ êàññîâîé äèñöèïëèíû 

êëèåíòîâ; ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, òðåáóþùèõ ñîãëàñîâàíèÿ ñ Áàíêîì 

Ðîññèè; îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçèÿ íàäçîðíûõ òðåáîâàíèé è òðåáîâàíèé ê ó÷àñòèþ â 

ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ; îïòèìèçàöèÿ ôîðì îò÷åòíîñòè, ïîðÿäêà åå õðàíåíèÿ è 

ïðåäîñòàâëåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæèò ðàáîòó ïî äàëüíåéøåìó îáåñïå÷åíèþ 

óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 

îòìåíû òåððèòîðèàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ íà ñîçäàíèå îïåðàöèîííûõ îôèñîâ. À ñïåêòð 

èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è îïåðàöèé áàíêîâ íà íèõ ïðåäïîëàãàåòñÿ 

ðàñøèðèòü ïóòåì ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âåäåíèÿ ñ÷åòîâ â 

äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ. 

Ñðåäè ìåð ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è 

íàñåëåíèÿ, â ïðîåêòå ñòðàòåãèè îïðåäåëåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàëîãîâîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå 

ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î çàëîãå è èíîì îáðåìåíåíèè äâèæèìîãî 

èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ôóíêöèè ðåãèñòðàöèîííîé îðãàíèçàöèè 

áóäóò âûïîëíÿòü áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Êðîìå òîãî, âàæíûì âêëàäîì â 

ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ñòàíåò ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé 

ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, â 

òîì ÷èñëå ïîëó÷åííîãî â õîäå êðèçèñà. 

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè, êðåäèòíûå 

îðãàíèçàöèè áóäóò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äîëãîñðî÷íûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è 

áîëåå ðàöèîíàëüíîå âåäåíèå áèçíåñà, ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, 

âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå ðèñêàìè. Îäíîâðåìåííî, â äîêóìåíòå ñòàâèòñÿ çàäà÷à 

ïîñòðîåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè ýôôåêòèâíîé, ðèñê-îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû 

áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàäçîðà. 

Âñòàâêà 3.3. ×òî â ïîëíîé ìåðå íå ó÷èòûâàëè ðåãóëÿòîðû â äîêðèçèñíûé ïåðèîä? 

1. Èñïîëüçîâàíèå âûñîêîãî ôèíàíñîâîãî ðû÷àãà è äåôèöèò êàïèòàëà äëÿ ïîêðûòèÿ ðèñêîâ; 

2. Áûñòðûé ðîñò êðåäèòíûõ îïåðàöèé íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî ñìÿã÷åíèÿ ñòàíäàðòîâ âûäà÷è ññóä; 

3. Íèçêèé çàïàñ ëèêâèäíîñòè è íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçðûâîâ ìåæäó ñðî÷íîñòüþ ðàçìåùåííûõ è 

ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ; 

4. Ñëàáîñòü ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì âîçíàãðàæäåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà 

äîñòèæåíèå êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ öåëåé. 

Âî ìíîãîì, ñîäåðæàùèåñÿ â òåêñòå ñòðàòåãèè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ó÷èòûâàþò óðîêè 

ïîñëåäíåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è åãî âëèÿíèå íà áàíêîâñêèé ñåêòîð Ðîññèè. Â õîäå 
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êðèçèñà îñîáåííî âûñâåòèëèñü òàêèå íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, 

êàê áåçîòâåòñòâåííîñòü â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ âëàäåëüöåâ è ìåíåäæìåíòà ïðè 

ïðèíÿòèè áèçíåñ-ðåøåíèé, äèêòóåìûõ ïîãîíåé çà ïðèáûëüþ â óùåðá ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè; íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîñòîÿíèå óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ 

êàê êîðïîðàòèâíûé àñïåêò, òàê è óïðàâëåíèå ðèñêàìè; ñóùåñòâîâàíèå 

«íåïðîçðà÷íûõ» äëÿ ðåãóëÿòîðà è ðûíêà ôîðì äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòîâåðíîñòü ó÷åòà è 

îò÷åòíîñòè. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà ðåãóëÿòîðîì ñâîåé 

äåÿòåëüíîñòè â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä. Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì, ïî åãî ìíåíèþ, 

ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó â 

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìàëüíûõ ïîäõîäîâ. Îäíîé èç ïðè÷èí óêàçàííîãî 

íåäîñòàòêà îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé Áàíêà Ðîññèè ïî 

ðåàëèçàöèè ñîäåðæàòåëüíûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ðèñêîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Èçìåíåíèþ ñèòóàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ââåäåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàâà 

ðåãóëÿòîðà èñïîëüçîâàòü ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå ïðè àíàëèçå äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ. 

Â òî æå âðåìÿ áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé âûñêàçûâàåò îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó 

ñîõðàíåíèÿ îáúåêòèâíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ðåãóëÿòîðîì ýòîãî ïðàâà, à òàêæå 

âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïî îñïàðèâàíèþ âûâîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ìîòèâèðîâàííîì 

ñóæäåíèè. 

Â öåëîì, ðàçäåë ñòðàòåãèè, ñîäåðæàùèé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà íå âûçâàë êàêèõ-ëèáî 

ñåðüåçíûõ çàìå÷àíèé ñî ñòîðîíû áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà. Âî ìíîãîì ýòî 

îáúÿñíÿåòñÿ äîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé î ïëàíàõ ðåãóëÿòîðà â îáëàñòè íàäçîðà è èìåþùåéñÿ ó íèõ 

âîçìîæíîñòüþ çàðàíåå îáñóæäàòü ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Áàíêà Ðîññèè. 

Â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è áàíêîâñêèõ ñèñòåì 

óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè îñíîâíàÿ ðàáîòà áóäåò ñâÿçàíà ñ óòî÷íåíèåì ôóíêöèé è 

êîìïåòåíöèé ñîâåòà äèðåêòîðîâ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, 

çàêðåïëåíèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèé îá îáåñïå÷åíèè èìè äîáðîñîâåñòíîãî è 

êâàëèôèöèðîâàííîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé, â ò.÷. îáúåêòèâíîñòè ïðè ïðèíÿòèè 

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîé 

ïðàêòèêîé êðèòåðèåâ äåëîâîé ðåïóòàöèè ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ 

áàíêîâ, óñòàíîâëåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé 

áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, à òàêæå çà 

äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ñïîñîáñòâîâàâøèå ñåðüåçíîìó óõóäøåíèþ ôèíàíñîâîãî 

ïîëîæåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, äîâåäåíèþ åå äî áàíêðîòñòâà èëè îòçûâà 
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ëèöåíçèè. Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèé 

ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ. 

Ñîãëàñíî ïðîåêòó ñòðàòåãèè, Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæèò ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà 

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà è àêòèâîâ, îãðàíè÷åíèå óðîâíÿ ðèñêîâ, 

âêëþ÷àÿ ñòåïåíü èõ êîíöåíòðàöèè, ïîâûøåíèå êîîïåðàòèâíîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè 

äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ðàçâèòèå ñîäåðæàòåëüíûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå 

ïðèíèìàåìûõ ðèñêîâ è êà÷åñòâó óïðàâëåíèÿ èìè. 

Áîëüøîå âíèìàíèå â ñòðàòåãèè óäåëåíî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áóäåò 

ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè «Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî 

áàíêîâñêîãî íàäçîðà» è ïî âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó áàíêîâñêîãî íàäçîðà è 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèé Áàçåëÿ-2 è Áàçåëÿ-3. Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé 

äàííîé ðàáîòû áóäåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ áîëåå 

ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèÿõ. 

Âíåäðåíèå íîâûõ ðåãóëÿòèâíûõ ñòàíäàðòîâ Áàçåëÿ-3, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì 

òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó è äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è ïîääåðæàíèåì íåîáõîäèìîãî 

óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåñòè â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2019 ãîä. 

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïî 

ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè 

ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïîâûøåíèå åãî òðàíñïàðåíòíîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå 

è óêðåïëåíèå ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû. Îñîáàÿ ðîëü â äàííûõ âîïðîñàõ îòâîäèòñÿ 

áàíêîâñêèì àññîöèàöèÿì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé 

îòðàñëåâûõ êðèòåðèåâ òðàíñïàðåíòíîñòè, òðåáîâàíèé è îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ ïî 

ðàñêðûòèþ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èíôîðìàöèè. 

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðèñê-îðèåíòèðîâàííûõ ïîäõîäîâ, Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæèò 

ðàáîòó ïî èñïîëüçîâàíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðåæèìà áàíêîâñêîãî íàäçîðà çà 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â çàâèñèìîñòè îò èõ ñèñòåìíîé çíà÷èìîñòè, ñòåïåíè 

ïðîçðà÷íîñòè è ñëîæíîñòè áèçíåñà. Ïðè ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè èñõîäÿò 

èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî íàäçîðà, ïðåæäå âñåãî, çà 

ñèñòåìíî çíà÷èìûìè áàíêàìè. Êðîìå òîãî, ðåãóëÿòîð ïðîäîëæèò îñóùåñòâëÿòü 

ìîíèòîðèíã ðàçðàáîòêè ñèñòåìîîáðàçóþùèìè áàíêàìè ïëàíîâ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ è 

÷ðåçâû÷àéíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè 

â óñëîâèÿõ êðèçèñà. 

Â ïðîåêòå ñòðàòåãèè îòìå÷åí òàêæå ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû 

óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãóëÿòîðà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîëó÷èâøèõ 

ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè ñ÷èòàþò 
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öåëåñîîáðàçíûì è â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàòü èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ 

ïðåäñòàâèòåëåé â áàíêàõ, èìåþùèõ ñèñòåìíîå çíà÷åíèå, ïðè îñóùåñòâëåíèè 

áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ýòà ìåðà òàêæå èìååò ïîääåðæêó ó áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà, 

÷òî ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ, ïðîâîäèâøåãîñÿ â õîäå ïîäãîòîâêè 

íàñòîÿùèõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. 

Òàáëèöà 3.1. Íàäçîðíûé êàëåíäàðü Áàíêà Ðîññèè íà 2011-2019 ãîäû 
Äàòà Èçìåíåíèÿ 

2011 ãîä 
à)ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòîâ ðèñêà ïî íåïðîçðà÷íûì è íåêîòîðûì âèäàì ðèñêîâàííûõ àêòèâîâ â öåëÿõ 
ðàñ÷åòà íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Í1); 
á) ââåäåíèå ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî íåïðîôèëüíûì àêòèâàì áàíêîâ; 
â) ïîâûøåíèå ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà, âêëþ÷àåìîé â ðàñ÷åò Í1, ñ 40% äî 70%; 

1 èþëÿ  

ã) åæåêâàðòàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå 100-ìè êðóïíåéøèìè áàíêàìè (ïî êàïèòàëó) èíôîðìàöèè î ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëÿ ëåâåðåäæà. 

2012 ãîä 
à) ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà ðèñêà ïî âñåì âûñîêîðèñêîâûì è íåïðîçðà÷íûì àêòèâàì â öåëÿõ ðàñ÷åòà Í1; 

1 ÿíâàðÿ  á) ïðåäñòàâëåíèå áàíêàìè îò÷åòíîñòè ñ ðàñ÷åòîì íîâûõ ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè (ïîêàçàòåëü êðàòêîñðî÷íîé 
ëèêâèäíîñòè; ïîêàçàòåëü ÷èñòîãî ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ – èíäèêàòèâíî). 

1 èþëÿ ïîâûøåíèå ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà, âêëþ÷àåìîé â ðàñ÷åò Í1, ñ 70% äî 100%. 
2013-2014 ãîäû 

ââåäåíèå òðåáîâàíèÿ ê 150-òè êðóïíåéøèì áàíêàì ðàçðàáîòàòü ICAAP, ò.å. âíóòðåííþþ ïðîöåäóðó îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè 
êàïèòàëà (ñîãëàñíî êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî êàïèòàëà). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áàíêà äîëæíû 
áûòü ïîêðûòû âñå ìàòåðèàëüíûå ðèñêè. 

2013 ãîä 
à) íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (â öåëÿõ ïåðåõîäà ê ïðèíöèïó ïîãàøåíèÿ óáûòêîâ íå 
ïðè ëèêâèäàöèè, à â ðåæèìå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè): 
- áàçîâûé êàïèòàë (îáûêíîâåííûå àêöèè, ýìèññèîííûé äîõîä, íåðàñïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü) – 3,5% 
- êàïèòàë 1-ãî óðîâíÿ – 4,5%; 
á) âñòóïëåíèå â ñèëó ÌÑÔÎ-9 (âìåñòî ÌÑÔÎ-39 «Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû – ïðèçíàíèå è îöåíêà») - 
êîíöåïöèÿ Îæèäàåìûõ óáûòêîâ (ñåé÷àñ - Ïîíåñåííûå óáûòêè): 
- ïîòåðè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðàâíîìåðíî â òå÷åíèå ñðîêà, îñòàâøåãîñÿ äî ïîãàøåíèÿ ññóäû; 
- äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòåðü èñïîëüçóþòñÿ ãèáðèäíûå ìîäåëè, áàçèðóþùèåñÿ íà èñòîðè÷åñêèõ äàííûõ çà öåëûé 
ýêîíîìè÷åñêèé öèêë (êîëè÷åñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ) è âîçìîæíîì êà÷åñòâåííîì ñóæäåíèè; 
- ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòåïåííî, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò ïðèçíàíèÿ ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ. 

1 ÿíâàðÿ 

â) òðåáîâàíèå î ðàñ÷åòå âñåìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîêàçàòåëÿ ëåâåðåäæà (èíäèêàòèâíî). 
2014 ãîä 

íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ: 
- áàçîâûé êàïèòàë – 4% 1 ÿíâàðÿ 
- êàïèòàë 1-ãî óðîâíÿ – 5,5% 

2015 ãîä 
à) íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ: 
- áàçîâûé êàïèòàë – 4,5% 
- êàïèòàë 1-ãî óðîâíÿ – 6,0%; 
á) îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ðàñêðûòèþ ïîêàçàòåëÿ ëåâåðåäæà; 
â) îáÿçàòåëüíîå âûïîëíåíèå ïîêàçàòåëÿ êðàòêîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè; 
ã) èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííåé ïðîöåäóðû îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà âñåìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
(èíäèêàòèâíî); 

1 ÿíâàðÿ 

ä) ðåàëèçàöèÿ áàíêàìè IRB-ïîäõîäà Êîìïîíåíòà I Áàçåëÿ-2 (ïîäõîäà ê ðàñ÷åòó êðåäèòíîãî ðèñêà â öåëÿõ 
îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, îñíîâàííîìó íà âíóòðåííèõ ðåéòèíãàõ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè). 

2016 ãîä 
1 ÿíâàðÿ ôîðìèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî áóôåðà êîíñåðâàöèè êàïèòàëà â ðàçìåðå 0,625% áàçîâîãî êàïèòàëà 
2017 ãîä 

à) ïîâûøåíèå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî áóôåðà êîíñåðâàöèè êàïèòàëà äî 1,25% áàçîâîãî êàïèòàëà; 
1 ÿíâàðÿ á) îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå âíóòðåííåé ïðîöåäóðû îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà âñåìè êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè. 
2018 ãîä 

à) ïîâûøåíèå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî áóôåðà êîíñåðâàöèè êàïèòàëà äî 1,875% áàçîâîãî êàïèòàëà; 1 ÿíâàðÿ 
á) îáÿçàòåëüíîå ñîáëþäåíèå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîêàçàòåëÿ ÷èñòîãî ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

2019 ãîä 
1 ÿíâàðÿ ïîâûøåíèå âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî áóôåðà êîíñåðâàöèè êàïèòàëà äî 2,5% áàçîâîãî êàïèòàëà 
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Â öåëîì, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ ýêñïåðòàìè, ïðîåêò ñòðàòåãèè, îñîáåííî â ÷àñòè 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, ÿâëÿåòñÿ, 

ïðåèìóùåñòâåííî, ìåæâåäîìñòâåííûì äîêóìåíòîì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ 

êîîðäèíàöèè âî âðåìåíè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè, 

Ìèíôèíà Ðîññèè, ÔÑÔÐ Ðîññèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå äëÿ 

ïóáëè÷íîé äåêëàðàöèè íàìåðåíèé ðåãóëÿòîðà. 

Â òî æå âðåìÿ, ïî ñëîâàì ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè, àâòîðñêèé êîëëåêòèâ íå 

ñòàâèë ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ñîçäàíèÿ ñòðîãî íàó÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà. 

Ïðåñëåäîâàëàñü ãîðàçäî áîëåå ïðàãìàòè÷íàÿ öåëü – ïîñòàâèòü ïåðåä áàíêîâñêèì 

ñåêòîðîì è äåíåæíûìè âëàñòÿìè äîñòèæèìûå îðèåíòèðû è ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü 

êîíñåíñóñ èíòåðåñîâ âñåõ çàäåéñòâîâàííûõ â âûïîëíåíèè ñòðàòåãèè ëèö. 

Ïî ìíåíèþ áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà, â áóäóùåì, ðàçðàáîòêó òàêîãî ðîäà 

äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà ðàñøèðåííîé îñíîâå ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ 

êîíñóëüòàíòîâ è ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ðåãóëÿòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ 

ðûíêà. Áîëåå äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà èìåííî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåøåíèé, ïîçâîëèò 

áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñîîòâåòñòâîâàòü ëó÷øèì ìèðîâûì ïðàêòèêàì è ñòàíäàðòàì. Â 

ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ñòðàòåãèÿ áóäåò íåêèì ïëàíîì, ñëàáî óâÿçàííûì ñ ïîòðåáíîñòÿìè 

è âîçìîæíîñòÿìè êàê áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, òàê è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì. 
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4. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è íàäçîðà â ïîñòêðèçèñíûõ óñëîâèÿõ 

4.1. Ìàêðîïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå: öåëè, çàäà÷è è èíñòðóìåíòû 

Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîêà íå ïðèîáðåëà çàêîí÷åííûå î÷åðòàíèÿ, íî 

óæå ïðèçíàíà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. «Îïèðàÿñü íà íàøè ñåãîäíÿøíèå äîñòèæåíèÿ, 

ìû ñîãëàñèëèñü ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü íàä ìåðàìè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè; 

ëó÷øå îòðàæàòü ïåðñïåêòèâû ñòðàí ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé ïðè 

ðåôîðìèðîâàíèè ðåãóëèðîâàíèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå; óëó÷øàòü ðåãóëèðîâàíèå è 

íàäçîð çà òåíåâîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü íà ðûíêàõ 

òîâàðíûõ äåðèâàòèâîâ…» - òàê çâó÷èò îäèí èç êëþ÷åâûõ ïóíêòîâ äåêëàðàöèè ñàììèòà 

«Ãðóïïû äâàäöàòè», ïîäïèñàííîé 12 íîÿáðÿ 2010 ã. â Ñåóëå. 

 

Êîíöåïöèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 

Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà – êîìïëåêñ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ 

íà ìèíèìèçàöèþ ðèñêà ñèñòåìíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ò.å. ðèñêà, âîçíèêíîâåíèÿ 

ñèòóàöèè, â êîòîðîé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòàíîâèòñÿ 

íåïëàòåæåñïîñîáíîé èëè íåëèêâèäíîé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó÷àñòíèêè ðûíêà íå ìîãóò 

ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü áåç ïîääåðæêè äåíåæíûõ âëàñòåé èëè îðãàíà íàäçîðà. Â 

«Ðóêîâîäñòâå ïî îöåíêå ñèñòåìíîé âàæíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ðûíêîâ è 

èíñòðóìåíòîâ», âûïóùåííîì â 2009 ã. ñîâìåñòíî ÌÂÔ, Áàíêîì ìåæäóíàðîäíûõ 

ðàñ÷åòîâ è Ñîâåòîì ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ñèñòåìíûé ðèñê îïðåäåëÿåòñÿ êàê 

«ðèñê ñðûâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã, êîòîðûé âûçûâàåòñÿ óõóäøåíèåì 

ñîñòîÿíèÿ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû èëè åå ÷àñòè, è èìååò ïîòåíöèàëüíûå ñåðüåçíûå 

îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè»1. Â êîíòåêñòå äîêëàäà 

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïîä ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè ïîíèìàþòñÿ óñëóãè 

ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè è óñëóãè ïî ïðîâåäåíèþ 

ïëàòåæåé – âåñü íàáîð ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé. 

Êîíñóëüòàòèâíàÿ «Ãðóïïà òðèäöàòè»2 â îêòÿáðå 2010 ã. âûïóñòèëà êðàòêîå 

ðóêîâîäñòâî ïî ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêå. Â íåì îáîçíà÷åíû åå ÷åòûðå 

                                                 
1 Guidance to assess the systemic importance of financial institutions, markets and instruments: initial 
considerations. International Monetary Fund, Bank for International Settlements, Financial Stability 
Board, November 2009. 
2 «Ãðóïïà òðèäöàòè» (Group of Thirty) - ó÷ðåæäåííàÿ â 1978 ã. ÷àñòíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ 
ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ èç 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Â 2010 ã. «Ãðóïïó òðèäöàòè» âîçãëàâëÿëè ßêîá Ôðåíêåëü 
(ïðåäñåäàòåëü JP Morgan Chase, à â ïðîøëîì – óïðàâëÿþùèé Áàíêîì Èçðàèëÿ) è Ïîë Âîëêåð 
(ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Áàðàêà Îáàìû, â ïðîøëîì – ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ÔÐÑ ÑØÀ). 
Ïîäðîáíåå: http://www.group30.org. 
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êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè: îòâåòñòâåííîñòü çà óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â 

öåëîì, îãðàíè÷åíèå ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, ïðèìåíåíèå ñïåöèôè÷åñêîãî íàáîðà 

èíñòðóìåíòîâ, âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè3. 

Îáúåêòàìè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò âçàèìîîòíîøåíèÿ 

ìåæäó ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè, ðûíêàìè, èíôðàñòðóêòóðîé ôèíàíñîâîãî ðûíêà, 

à òàêæå ìåæäó ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé è ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé. Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ 

ïîëèòèêà çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé 

öåíòðàëüíîãî áàíêà, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé, è 

ìèêðîïðóäåíöèàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì îðãàíà íàäçîðà, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ 

ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, à òàêæå 

êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì èìè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè, êëèåíòàìè è 

âêëàä÷èêàìè. Óîðèêñêàÿ Êîìèññèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ðåôîðìå4 äàæå 

ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî åñëè ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÷ðåçìåðíî ñîñðåäîòî÷åíî íà 

óñòîé÷èâîñòè ê âíåøíèì ðèñêàì îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê 

ðîñòó âåðîÿòíîñòè ñèñòåìíîãî ðèñêà. 

Ê çàäà÷àì ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ: 

• ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ê àãðåãèðîâàííûì øîêàì, 
âêëþ÷àÿ ðåöåññèþ è âíåøíèå øîêè; 

• îãðàíè÷åíèå èçáûòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé â öåëîì; 

• ñãëàæèâàíèå ôèíàíñîâîãî öèêëà: ïðåäîòâðàùåíèå ôîðìèðîâàíèÿ «ìûëüíûõ 
ïóçûðåé» íà ðûíêàõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, åñëè îíè íåñóò ïîòåíöèàëüíóþ 
óãðîçó óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû èëè áóäóò èìåòü ñóùåñòâåííûå 
îòðèöàòåëüíûå ýôôåêòû äëÿ íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. 

Çàäà÷è ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè íîñÿò âçàèìîäîïîëíÿþùèé õàðàêòåð. Ñ 

îäíîé ñòîðîíû, íà èíñòðóìåíòàëüíîì óðîâíå ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 

îñíîâûâàåòñÿ íà ìèêðîïðóäåíöèàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè. Ïîñëåäíÿÿ äîëæíà 

îïðåäåëÿòü íîðìû äåÿòåëüíîñòè, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ îòäåëüíûå áàíêè áóäóò 

îáëàäàòü äîñòàòî÷íûì ñîáñòâåííûì êàïèòàëîì è ëèêâèäíîñòüþ, ÷òîáû 

ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ øîêàìè è âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà. Îäíàêî êîãäà 

ôèíàíñîâûé ñåêòîð ïåðåæèâàåò öèêëè÷åñêèå êîëåáàíèÿ, è âñå ðûíî÷íûå èãðîêè â 

ðàâíîé ñòåïåíè ïîäâåðãàþòñÿ øîêàì, ìèêðîïðóäåíöèàëüíûõ íîðì ìîæåò áûòü 

íåäîñòàòî÷íî. Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà êîíöåíòðèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî âûïàäàåò 

                                                 
3 Enhancing Financial Stability and Resilience: Macroprudential Policy, Tools, and Systems for the 
Future. Group of Thirty, October 2010. 
4 Óîðèêñêàÿ Êîìèññèÿ (Warwick Commission) ñîçäàíà â Âåëèêîáðèòàíèè â 2009 ã. ïðè Óîðèêñêîì 
óíèâåðñèòåòå, â íåå âîøëè èçâåñòíûå åâðîïåéñêèå ýêñïåðòû ïî ôèíàíñîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. 
Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû Êîìèññèÿ ñòàë îò÷åò «In Praise of Unlevel Playing Fields», âûøåäøèé â êîíöå 
2009 ã. è ïðåäíàçíà÷àâøèéñÿ äëÿ íàöèîíàëüíûõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî 
íàäçîðà. Ïîäðîáíåå: http://www2.warwick.ac.uk/research/warwickcommission/ 
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èç âíèìàíèÿ ìèêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – ñèñòåìîîáðàçóþùèõ 

ó÷àñòíèêàõ, ñâÿçÿõ ìåæäó íèìè (êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ êàê ýôôåêò «äîìèíî» â ïåðèîä 

êðèçèñà) è âçàèìîñâÿçÿõ áàíêîâ ñ äðóãèìè èãðîêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ 

ïåíñèîííûå ôîíäû, ñòðàõîâûå è èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè. Òàêèì îáðàçîì, 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îòëè÷àåòñÿ îò ìèêðîïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà â 

íåñêîëüêèõ ðàêóðñàõ (òàáë. 4.1). Âî-ïåðâûõ, àíàëèç óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî 

ñåêòîðà ïðîâîäèòñÿ íà àãðåãèðîâàííîì óðîâíå, à íå íà óðîâíå îòäåëüíûõ 

îðãàíèçàöèé. Âî-âòîðûõ, âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ âåñü ôèíàíñîâûé ñåêòîð, à íå 

òîëüêî áàíêè. Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò àíàëèçèðîâàòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñèñòåìíî 

çíà÷èìûìè èãðîêàìè, äåéñòâóþùèìè íà ðàçíûõ ðûíêàõ, ÷òîáû ïðåäâèäåòü öåïî÷êè â 

ýôôåêòå «äîìèíî». Ïîìèìî ïåðåêðåñòíûõ ìåæáàíêîâñêèõ ïîçèöèé êðèçèñ, êàê 

ïðàâèëî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ÷åðåç ïîçèöèè áàíêîâ íà ðûíêàõ îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ 

àêòèâîâ, ÷òî òàêæå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ. Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíûé àíàëèç äîëæåí èìåòü ïðèêëàäíîé âûõîä: íà åãî îñíîâå 

íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè íàñòðîåê ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà. 

Òàáëèöà 4.1. Ñîïîñòàâëåíèå ìàêðî- è ìèêðîïðóäåíöèàëüíîãî ïîäõîäîâ 

Õàðàêòåðèñòèêà Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ìèêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 

Êîíå÷íàÿ öåëü 
Ñíèæåíèå èçäåðæåê íåñòàáèëüíîñòè, 

ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 

Çàùèòà èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è 

êðåäèòîðîâ áàíêîâ 

Ïðîìåæóòî÷íàÿ öåëü 
Ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â 

öåëîì 

Ïðåäîòâðàùåíèå 

íåñîñòîÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ 

áàíêîâ 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé 

ôàêòîð 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ 

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ýíäîãåííûé ôàêòîð 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ 

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ýêçîãåííûé 

ôàêòîð 

Ìîäåëü ðèñêîâ â 

ôèíàíñîâîì ñåêòîðå 
Îáùèå è êîððåëèðóþùèå øîêè Èäèîñèíêðàòè÷åñêèå øîêè 

Îöåíêà ïåðñïåêòèâ 

Âåðîÿòíîñòíûé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà 

îöåíêàõ ðèñêîâ, àêöåíò íà ñöåíàðíîì 

àíàëèçå 

Ïîäõîä, îñíîâàííûé íà àíàëèçå 

ôîðìàëüíîé îò÷åòíîñòè, àêöåíò 

íà âíóòðåííåì êîíòðîëå è 

ïðîâåðêàõ 

Âçàèìîñâÿçè è îáùèå 

ðèñêè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 
Îñíîâîïîëàãàþùèå ôàêòîðû Íå ó÷èòûâàþòñÿ 

Íàñòðîéêà 

ïðóäåíöèàëüíûõ íîðì 

Ïîäõîä «ñâåðõó âíèç»: îòñëåæèâàíèå 

ñèñòåìíûõ øîêîâ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà 

Ïîäõîä «ñíèçó ââåðõ»: 

îòñëåæèâàíèå ðèñêîâ îòäåëüíûõ 

ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 

Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè 

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðåçóëüòàòîâ 

îöåíêè, â ò.÷. ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè, ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå 

èíäèêàòîðû, ñèãíàëû ìîäåëåé ðàííåãî 

îïîâåùåíèÿ 

Ñòàíäàðòèçèðîâàííûå îò÷åòû è 

êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ 

äëÿ öåëåé íàäçîðà 

Èñòî÷íèê: Hirtle B., Schuermann T. and Stiroh K. Macroprudential Supervision of Financial Institutions: Lessons 
from the SCAP. Federal Reserve Bank of New York Staff Reports ¹409, November 2009. – p. 13. 
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèìûêàåò ê äåíåæíî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêå. Â óñëîâèÿõ ñáàëàíñèðîâàííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

êîíúþíêòóðû ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 

äîñòèæåíèþ öåëåé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî â ñëó÷àå 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî äèñáàëàíñà ìåæäó ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé 

ïîëèòèêîé âîçìîæåí êîíôëèêò öåëåé. Ïåðåä ðåãóëÿòîðîì âñòàíåò âûáîð ìåæäó 

ïîääåðæêîé ðåàëüíîé ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ê ïðèìåðó, â ñëó÷àå 

ñïåêóëÿòèâíîãî äàâëåíèÿ íà âàëþòíîì ðûíêå è ïàíèêå âêëàä÷èêîâ äåíåæíûå âëàñòè 

ñòîëêíóòñÿ ñ äèëåììîé: îáåñïå÷èâàòü áàíêè ëèêâèäíîñòüþ äëÿ ïîãàøåíèÿ 

îáÿçàòåëüñòâ èëè ïðîòèâîñòîÿòü âàëþòíîìó êðèçèñó, îãðàíè÷èâàÿ áàíêîâñêóþ 

ëèêâèäíîñòü. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðèñòèê ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, åå âëèÿíèÿ íà 

ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó è ñïåöèôèêàöèè àãðåãèðîâàííîãî øîêà âûáîð ðåãóëÿòîðà íîñèò 

äèñêðåöèîííûé õàðàêòåð. Â ðÿäå ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèé äåíåæíî-êðåäèòíàÿ 

ïîëèòèêà ìîæåò áûòü íåñîñòîÿòåëüíîé äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî 

áàëàíñà. Íàïðèìåð, êîãäà ïðîöåíòíûå ñòàâêè íàõîäÿòñÿ íà îêîëîíóëåâîì óðîâíå, èëè 

íàîáîðîò, êîãäà äëÿ áîðüáû ñ îòòîêîì êàïèòàëà è îáåñöåíåíèåì íàöèîíàëüíîé 

âàëþòû öåíòðàëüíûé áàíê âûíóæäåí óñòàíàâëèâàòü ÷ðåçìåðíî âûñîêèå ïðîöåíòíûå 

ñòàâêè, íåãàòèâíî âëèÿþùèå íà ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó. Ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 

ìîæåò ïðèéòè íà ïîìîùü, êîãäà ñòàíäàðòíûå äåíåæíî-êðåäèòíûå èíñòðóìåíòû íå 

ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü äîëæíóþ ýôôåêòèâíîñòü. 

 

Ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå èíñòðóìåíòû 

Êàê óïîìèíàëîñü, ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ 

ïîëèòèêà îñíîâûâàåòñÿ íà ìèêðîïðóäåíöèàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè. Îíà èñïîëüçóåò òå 

æå ïðóäåíöèàëüíûå íîðìû – òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó è ëèêâèäíîñòè, íîðìèðîâàíèå 

áàëàíñà è ëèìèòèðîâàíèå ðèñêîâ. «Ãðóïïà òðèäöàòè» âûäåëèëà äâà ïîäõîäà ê 

ïðèìåíåíèþ èíñòðóìåíòîâ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè (òàáë. 4.2): ïîäõîä 

ïåðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ (variable approach) è ïîäõîä ïîñòîÿííûõ èíñòðóìåíòîâ 

(fixed approach). Ïîäõîä ïåðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå 

ïðóäåíöèàëüíûõ íîðì, ÷üè ïàðàìåòðû âàðüèðóþòñÿ âî âðåìåíè. Ïîäõîä ïîñòîÿííûõ 

èíñòðóìåíòîâ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ 

íîðìàòèâîâ. «Ãðóïïà òðèäöàòè» ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ îáîèõ ïîäõîäîâ. 

Â îòëè÷èå îò ìèêðîïðóäåíöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ 

êîíêóðåíòíîé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè äëÿ âñåõ, ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 

èìååò äâå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, ìàêðîïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 

ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêèå ñòàíäàðòû äëÿ èíñòèòóòîâ, ðûíêîâ è èíñòðóìåíòîâ, 

êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûìè. Â ñëó÷àå ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè 
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äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñèñòåìíî çíà÷èìûì èãðîêàì èìåòü áóôåð 

êàïèòàëà è ëèêâèäíîñòè è íå çàâèñåòü îò ïîìîùè äåíåæíûõ èëè ôèñêàëüíûõ âëàñòåé. 

Õîòÿ äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êðóïíûì èãðîêàì ïîêà íå íàøëè øèðîêîãî 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îíè ñïîñîáíû 

çàìåòíî ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé. Ê ïðèìåðó, àíàëèç Áàíêà 

Êàíàäû, ïðîâåäåííûé ïî áàëàíñîâûì äàííûì 6 êðóïíåéøèõ ìåñòíûõ áàíêîâ (íà 

êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 90% àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Êàíàäû) ïîêàçàë, ÷òî 

äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêîâ ïîçâîëÿþò ñíèçèòü 

âåðîÿòíîñòü ðèñêà ñèñòåìíîãî êðèçèñà íà 25%5. 

Òàáëèöà 4.2. Êëàññèôèêàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 
«Ãðóïïû òðèäöàòè» 

Îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ Èíñòðóìåíò 

ïîâûøåííûé êîýôôèöèåíò âçâåøåííîãî ðèñêà â íîðìàòèâå äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà ïî òîðãîâîìó ïîðòôåëþ öåííûõ áóìàã 

êîíòðöèêëè÷åñêèé áóôåð êàïèòàëà 

ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå äëÿ îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 

Ëåâåðåäæ 

êîýôôèöèåíò âàëîâîãî ëåâåðåäæà (ïðîñòîå ñîîòíîøåíèå êàïèòàëà è àêòèâîâ) 

äîïîëíèòåëüíûé áóôåð ëèêâèäíîñòè  

íîðìàòèâ ñîîòíîøåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ àêòèâîâ è äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ Ëèêâèäíîñòü 

íîðìàòèâ ñîîòíîøåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ àêòèâîâ è êðàòêîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ 

Êðåäèòíàÿ ýêñïàíñèÿ äèíàìè÷åñêèé íîðìàòèâ ñîîòíîøåíèÿ îáúåìà êðåäèòà è ñòîèìîñòè çàëîãà 

Èñòî÷íèê: Enhancing Financial Stability and Resilience: Macroprudential Policy, Tools, and Systems for the Future. 
Group of Thirty, October 2010. 

Âî-âòîðûõ, ïðóäåíöèàëüíûå íîðìû äîëæíû íîñèòü êîíòðöèêëè÷åñêèé 

(äèíàìè÷åñêèé) õàðàêòåð, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü «ìûëüíûì ïóçûðÿì» è äèñáàëàíñàì íà 

ðûíêàõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. Äåëî â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ìîäåëåé îöåíêè ðèñêîâ 

îñíîâûâàåòñÿ íà èñòîðè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå èìåþò ñâîéñòâà óëó÷øàòüñÿ â 

ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâîãî áóìà. Êàê ñëåäñòâèå, â òå÷åíèå ïîäúåìà íà 

êðåäèòíîì ðûíêå ðèñêè îêàçûâàþòñÿ íåäîîöåíåííûìè. Äèíàìè÷åñêèå 

ïðóäåíöèàëüíûå íîðìû ïðèçâàíû ñãëàäèòü âëèÿíèå ïðîöèêëè÷åñêîé îöåíêè ðèñêîâ. 

Ê èíñòðóìåíòàì, ðåêîìåíäóåìûì Êîìèòåòîì ïî ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé 

ñèñòåìå (Committee on the Global Financial System), äåéñòâóþùåì ïðè Áàíêå 

ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ, îòíåñåíû äîïîëíèòåëüíûå áóôåðíûå òðåáîâàíèÿ ê 

êàïèòàëó è ëèêâèäíîñòè, îãðàíè÷åíèå ëåâåðåäæà ïî ðàçëè÷íûì òèïàì ôèíàíñîâûõ 

òðåáîâàíèé, îãðàíè÷åíèå íåñîâïàäåíèé òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïî ñðîêàì è 

âàëþòå, à òàêæå îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê èíñòèòóòàì èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñîâîãî 

ðûíêà. Â òàáë. 4.3 ïðåäñòàâëåíû ïðèìåðû èíñòðóìåíòîâ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 

ïîëèòèêè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ îäíîâðåìåííî êàê äëÿ 

ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè, òàê è äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ôèíàíñîâîãî öèêëà. 
                                                 
5 Gauthier C., Lehar A. and Souissi M. Macroprudential Regulation and Systemic Capital Requirements. 
Bank of Canada Working Paper ¹4, January 2010. 
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Òàáëèöà 4.3. Êëàññèôèêàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 
Êîìèòåòà ïî ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå 

Áàíêè 

Îáëàñòü 

íåñòàáèëüíîñòè Ñòðóêòóðà áàëàíñà 
Êðåäèòíûå 

òðåáîâàíèÿ 

Äðóãèå 

èíâåñòîðû 

êðîìå 

áàíêîâ 

Ó÷àñòíèêè 

ðûíêà öåííûõ 

áóìàã 

Èíñòèòóòû 

èíôðàñòðóêòóðû 

Ôèíàíñîâûé 

ëåâåðåäæ 

• íîðìàòèâû 

äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà, 

• êîýôôèöèåíòû 

âçâåøèâàíèÿ ðèñêà, 

• íîðìû 

ðåçåðâèðîâàíèÿ íà 

âîçìîæíûå ïîòåðè, 

• îãðàíè÷åíèÿ íà 

ðàñïðåäåëåíèå 

ïðèáûëè, 

• îãðàíè÷åíèÿ íà 

ðîñò êðåäèòíîãî 

ïîðòôåëÿ 

• îãðàíè÷åíèå 

ïðåäåëüíîãî 

ñîîòíîøåíèÿ 

ñóììû êðåäèòà è 

îáåñïå÷åíèÿ ïî 

íåìó, 

• îãðàíè÷åíèå 

ïðåäåëüíîãî 

ñîîòíîøåíèÿ 

ïðîöåíòíûõ 

âûïëàò è äîõîäà 

çàåìùèêà, 

• îãðàíè÷åíèå 

íåñîâïàäåíèÿ 

ñðîêà òðåáîâàíèé 

è îáÿçàòåëüñòâ 

 

ëèìèòû íà 

ìàðæó è 

ìèíèìàëüíûé 

äèñêîíò 

 

Ðèñê 

ëèêâèäíîñòè è 

ðûíî÷íûé ðèñê 

• íîðìèðîâàíèå 

ëèêâèäíîñòè, 

• îãðàíè÷åíèÿ íà 

âàëþòíîå 

êðåäèòîâàíèå, 

• îãðàíè÷åíèå 

íåñîâïàäåíèÿ ñðîêà 

òðåáîâàíèé è 

îáÿçàòåëüñòâ, 

• îãðàíè÷åíèå 

âàëþòíîé ïîçèöèè 

ïðàâèëà îöåíêè 

ñòîèìîñòè 

ôèíàíñîâûõ 

èíñòðóìåíòîâ 

îãðàíè-

÷åíèÿ íà 

âàëþòíóþ 

ïîçèöèþ 

 

ïðîâåäåíèå 

îïåðàöèé 

öåíòðàëüíîãî 

áàíêà íà 

îòêðûòîì 

ðûíêå 

òðåáîâàíèÿ ê 

ó÷àñòíèêàì 

âàëþòíûõ òîðãîâ 

(ãàðàíòèéíûé 

ôîíä, 

ïðåäâàðèòåëüíîå 

äåïîíèðîâàíèå) 

Âçàèìîçàâèñèìî

ñòü 

ñèñòåìîîáðàçóþ

ùèõ èãðîêîâ 

• ëèìèòû ðèñêà 

êîíöåíòðàöèè, 

• äîïîëíèòåëüíûå 

òðåáîâàíèÿ ê 

êàïèòàëó, 

• òðåáîâàíèÿ ê 

äî÷åðíèì 

ñòðóêòóðàì 

   

òðåáîâàíèÿ ê 

öåíòðàëüíûì 

êîíòðàãåíòàì 

Èñòî÷íèê: Macroprudential instruments and frameworks: a stocktaking of issues and experiences. CGFS 
Publications ¹38, May 2010. 

 

Îðãàíèçàöèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ìèðå 

ñóùåñòâóåò áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 

ïîëèòèêè. Ýòî ìîæåò áûòü åäèíûé ðåãóëÿòîð èëè îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò áûòü 

ðàçäåëåíà ìåæäó íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ïîä âëèÿíèåì 
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ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â ìèðå ðåãóëÿòîðîâ ïðîèçîøëà ïîëÿðèçàöèÿ. Ëèáî íàäçîð çà 

âñåìè ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè ïåðåõîäèë â öåíòðàëüíûé áàíê, ëèáî â åäèíûé 

ìåãàðåãóëÿòîð. Ïðîìåæóòî÷íûì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 

êîîðäèíàöèè ìåæäó ðåãóëÿòîðàìè. Â èòîãå êîíå÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëîæèòñÿ íà 

ìåæâåäîìñòâåííûé êîìèòåò èëè ñîâåò ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Íàáëþäåíèå çà 

ðàçâèòèåì ñèòóàöèè â ñòðàíàõ, ãäå äåéñòâóþò ìåãàðåãóëÿòîðû, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñò-

êðèçèñíàÿ òåíäåíöèÿ ñîñòîèò â äâèæåíèè â ñòîðîíó óêðåïëåíèÿ öåíòðàëüíîãî áàíêà.  

Íà «ðîäèíå» ìåãàðåãóëÿòîðà, â Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ 

çàêîíîäàòåëüíèöåé ìîä â îáëàñòè äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 

èäåÿ ìåãàðåãóëÿòîðà ïîòåðïåëà ôèàñêî. Ñ 2009 ãîäà â Âåëèêîáðèòàíèè íà÷àòà 

ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ îòêàçîì îò èäåè ìåãàðåãóëÿòîðà è 

âîçâðàùåíèåì íàäçîðíûõ ôóíêöèé Áàíêó Àíãëèè (òàáë. 4.4). Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ 

ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé îò Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì â 

ïîëüçó ÔÐÑ ÑØÀ. Êðîìå òîãî, â ÑØÀ ñîçäàí Ñîâåò ïî ìîíèòîðèíãó çà ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòüþ (Financial Stability Oversight Council), êóäà ïîä íà÷àëîì Êàçíà÷åéñòâà 

ÑØÀ âîøëè àìåðèêàíñêèå ôèíàíñîâûå âåäîìñòâà äëÿ êîíòðîëÿ íàä 

ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà.  

Åâðîïà ïîøëà ïî ïóòè ïîñòðîåíèÿ ïàíåâðîïåéñêèõ íàäñòðîåê íàä 

ðåãóëÿòîðàìè. Â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Åâðîêîìèññèåé, Åâðîïàðëàìåíòîì è 

ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÑ ïðèíÿòî ðåøåíèå ñ 2011 ã. ó÷ðåäèòü 

Åâðîïåéñêóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî íàäçîðà (European System of Financial Supervisors, 

ESFS), êóäà âîéäóò ïðîôèëüíûå àãåíòñòâà: äëÿ áàíêîâ (European Banking Authority, 

EBA), äëÿ ñòðàõîâùèêîâ (European Insurance and Occupational Pensions Authority, 

EIOPA), äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã (European Securities and Markets Authority, 

ESMA), à òàêæå Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïî ìîíèòîðèíãó ñèñòåìíûõ ðèñêîâ (European 

Systemic Risk Board, ESRB). 

Ïåðåä ESRB ïîñòàâëåíî òðè çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, îí äîëæåí îñóùåñòâëÿòü 

ìîíèòîðèíã, èäåíòèôèöèðîâàòü è îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû ñèñòåìíûõ ðèñêîâ 

ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è ESRB áóäåò6: 

• ó÷àñòâîâàòü â äèàëîãå ñ ôèíàíñîâûì ñîîáùåñòâîì äëÿ ñáîðà è îáðàáîòêè 
ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè; 

• ïîääåðæèâàòü êîíòàêòû ñ äðóãèìè ïàðòíåðàìè çà ïðåäåëàìè Åâðîïû (òàêèìè 
êàê óïîìÿíóòûé Ñîâåò ïî ìîíèòîðèíãó çà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòüþ â 
ÑØÀ); 

• îáìåíèâàòüñÿ èäåÿìè ñ àêàäåìè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì. 
                                                 
6 Constâncio V. Macro-prudential supervision in Europe. Speech at the ECB-CFS-CEPR conference on 
«Macro-prudential regulation as an approach to containing systemic risk: economic foundations, 
diagnostic tools and policy instruments» at Frankfurt am Main, 27 September 2010. 
http://www.ecb.int/press/key/date/2010/html/sp100927_3.en.html 
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Òàáëèöè 4.4. Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè  
â Åâðîïå, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè 

Õàðàêòåðèñòèêà Âåëèêîáðèòàíèÿ ÑØÀ Åâðîïåéñêèé ñîþç 

Îòâåòñòâåííûé 

îðãàí 

Êîìèòåò ïî ôèíàíñîâîé 

ïîëèòèêå 

Ñîâåò ïî ìîíèòîðèíãó çà ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòüþ 

Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïî ìîíèòîðèíãó 

ñèñòåìíûõ ðèñêîâ 

Ïðåäìåò 

ðåãóëèðîâàíèÿ 

Áðèòàíñêàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Åâðîïåéñêîãî 

ñîþçà, â ò.÷. åâðîçîíû 

Çàäà÷è ïîëèòèêè èäåíòèôèêàöèÿ è óïðàâëåíèå 

ñîâîêóïíûìè ðèñêàìè è 

óÿçâèìûìè ìåñòàìè ôèíàíñîâîé 

ñèñòåìû; 

ïîäåðæàíèå 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè ÷åðåç óïðàâëåíèå 

ôèíàíñîâûìè äèñáàëàíñàìè, â 

ò.÷. êðåäèòíûì öèêëîì 

èäåíòèôèêàöèÿ ðèñêîâ ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè; 

ñîäåéñòâèå ðûíî÷íîé äèñöèïëèíå; 

íèâåëèðîâàíèå ïîÿâëÿþùèåñÿ óãðîç 

ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ 

ïðåäîòâðàùåíèå èëè óìåíüøåíèå 

ðèñêîâ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â 

ÅÑ; 

ñîäåéñòâèå áåñïåðåáîéíîìó 

ôóíêöèîíèðîâàíèþ âíóòðåííåãî 

ðûíêà 

Ðîëü 

öåíòðàëüíîãî 

áàíêà 

Áàíê Àíãëèè èãðàåò êëþ÷åâóþ 

ðîëü, ïîñêîëüêó îí 

ïðåäñåäàòåëüñòâóåò è èìååò 

áîëüøèíñòâî â Êîìèòåòå ïî 

ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå; 

Óïðàâëåíèå ïðóäåíöèàëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ (îñóùåñòâëÿþùåå 

èíòåãðèðîâàíûé ôèíàíñîâûé 

íàäçîð) ÿâëÿåòñÿ äî÷åðíåé 

îðãàíèçàöèåé Áàíêà Àíãëèè; 

Áàíê Àíãëèè ìîæåò ïðîâîäèòü 

ïðÿìîå ïðóäåíöèàëüíîå 

âìåøàòåëüñòâî ÷åðåç Óïðàâëåíèå 

ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

Áàíê Àíãëèè îñóùåñòâëÿåò 

íàäçîð çà öåíòðàëüíûìè 

êîíòðàãåíòàìè, ðàñ÷åòíûìè è 

ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè; 

Áàíê Àíãëèè íàäåëåí 

ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñàíàöèè 

áàíêîâ 

Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ÔÐÑ ÑØÀ èãðàåò 

ñóùåñòâåííóþ ðîëü êàê ìàêðî- è 

ìèêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà 

ñèñòåìîîáðàçóþùèõ èãðîêîâ, ïåðåä íèì 

îò÷èòûâàþòñÿ íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå 

êîìïàíèè è áàíêîâñêèå õîëäèíãîâûå 

êîìïàíèè; 

îäíàêî ÔÐÑ ÑØÀ íå âîçãëàâëÿåò Ñîâåò 

ïî ìîíèòîðèíãó çà ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòüþ, ýòó ðîëü âûïîëíÿåò 

Êàçíà÷åéñòâî ÑØÀ êàê êîîðäèíàòîð 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 

Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê (ÅÖÁ): 

ïðåçèäåíò ÅÖÁ âîçãëàâëÿåò êàê Îáùèé 

ñîâåò, òàê è Ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò (ïî 

êðàéíåé ìåðå, ïåðâûå 5 ëåò) 

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ïî ìîíèòîðèíãó 

ñèñòåìíûõ ðèñêîâ; 

ÅÖÁ âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñåêðåòàðèàòà 

Ñîâåòà ïî ìîíèòîðèíãó ñèñòåìíûõ 

ðèñêîâ, ò.å. îáåñïå÷èâàåò åãî 

àíàëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ 

ïîääåðæêó. 

Íàöèîíàëüíûå öåíòðàëüíûå áàíêè 

Åâðîïû (ÍÖÁ): 

âñå óïðàâëÿþùèå ÍÖÁ íà Îáùåì 

ñîâåòå èìåþò ïðàâî ãîëîñà; 

4 óïðàâëÿþùèå ÍÖÁ âõîäÿò â ñîñòàâ 

Ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà; 

ïåðñîíàë ÍÖÁ ñîñòàâëÿåò øòàò 

ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà; 

ÍÖÁ ïðèíàäëåæèò âåäóùàÿ ðîëü â 

àíàëèçå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé â 

îáëàñòè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 

ïîëèòèêè 

Ðàñïðåäåëåíèå 

ïîëíîìî÷èé è 

îòâåòñòâåííîñòè 

â õîäå 

ðåàëèçàöèè 

àíòèêðèçèñíîé 

ïîëèòèêè 

Êîìèòåò ïî ôèíàíñîâîé 

ïîëèòèêå âîâëå÷åí â ïðèíÿòèå 

àíòèêðèçèñíûõ ðåøåíèé; 

Áàíê Àíãëèè íàäåëåí 

ïîëíîìî÷èÿìè öåíòðàëüíîãî 

áàíêà, ïðóäåíöèàëüíîãî 

ðåãóëÿòîðà, ñàíàòîðà áàíêîâ è 

íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà 

àíòèêðèçèñíóþ ïîëèòèêó; 

Êàçíà÷åéñòâî Âåëèêîáðèòàíèè 

ó÷àñòâóåò â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, 

åñëè ïðåäïîëàãàåòñÿ 

çàäåéñòâîâàòü ñðåäñòâà 

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; 

Ñîâåò ïî ìîíèòîðèíãó çà ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòüþ âîâëå÷åí â ïðèíÿòèå 

àíòèêðèçèñíûõ ðåøåíèé; 

ÔÐÑ ÑØÀ íàäåëåíà ïîëíîìî÷èÿìè 

öåíòðàëüíîãî áàíêà, ïðóäåíöèàëüíîãî 

ðåãóëÿòîðà, ñàíàòîðà áàíêîâ è íåñåò 

îòâåòñòâåííîñòü çà àíòèêðèçèñíóþ 

ïîëèòèêó; 

Êàçíà÷åéñòâî ÑØÀ êîíòðîëèðóåò 

ïðèíÿòèå ëþáûõ ðåøåíèé, åñëè 

ïðåäïîëàãàåòñÿ çàäåéñòâîâàòü ñðåäñòâà 

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; 

Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ 

äåïîçèòîâ âûñòóïàåò êàê 

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî ïðîâåäåíèþ 

óïîðÿäî÷åííîé ëèêâèäàöèè èãðîêîâ 

ôèíàíñîâîãî ðûíêà 

Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïî ìîíèòîðèíãó 

ñèñòåìíûõ ðèñêîâ íå îáëàäàåò 

ïîëíîìî÷èÿìè è èãðàåò 

êîíñóëüòàòèâíóþ ðîëü 

Èñòî÷íèê: Macro-financial environment // ECB Financial Stability Review, December 2010. – p. 61. 
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Âî âòîðóþ î÷åðåäü ESRB äîëæåí ðàçðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ 

ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì îöåíêè ñèñòåìíûõ ðèñêîâ. Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé 

áàíê ïîä ñèñòåìíûìè ðèñêàìè ïîíèìàåò ðèñê äîëãîâðåìåííîãî íàêîïëåíèÿ 

ôèíàíñîâîãî äèñáàëàíñà, ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ «ýïèäåìèè» êðèçèñà è ðèñê øîêîâ 

ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, êîòîðûå ìîãóò âûçûâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ 

íåñòàáèëüíîñòü7. Â òðåòüèõ, ESRB áóäåò ñëóæèòü ôîðóìîì äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé 

ìåæäó íàöèîíàëüíûìè öåíòðàëüíûìè áàíêàìè è îðãàíàìè íàäçîðà. Òàêèì îáðàçîì 

ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ìèêðî- è ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 

ïîëèòèêîé. Â êîíöå 2010 ã. äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè, ìîäåëåé è èíñòðóìåíòîâ 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè â Åâðîïå áûëà ñîçäàíà «Mars» (macro-prudential 

research network) – èññëåäîâàòåëüñêàÿ ñåòü, êóäà âîøëè 27 íàöèîíàëüíûõ öåíòðàëüíûõ 

áàíêîâ. 

«Ãðóïïà òðèäöàòè» ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû ìàêðîïðóäåíöèàëüíûì ðåãóëÿòîðîì 

áûë öåíòðàëüíûé áàíê. Åñëè â íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè äåéñòâóåò ìîäåëü 

ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñðåäè íåñêîëüêèõ ðåãóëÿòîðîâ, êîòîðûå êîîðäèíèðóþòñÿ 

÷åðåç ìåæâåäîìñòâåííûé ñîâåò, òî «Ãðóïïà òðèäöàòè» ïîëàãàåò, ÷òî öåíòðàëüíûé 

áàíê äîëæåí èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü. Â òî æå âðåìÿ â ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîâåòàõ 

ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ è êîììóíèêàöèîííàÿ ïîëèòèêà 

äîëæíû áûòü ÷åòêî ïðåäîïðåäåëåíû. 

Äèñêðåöèîííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Áàíê Àíãëèè âûäâèíóë óòâåðæäåíèå, ÷òî 

èç-çà òðóäíîñòåé ðàçðàáîòêè ïðåäîïðåäåëåííûõ ïðàâèë ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 

ïîëèòèêè, åå íåîáõîäèìî ñòðîèòü â áîëüøåé ñòåïåíè íà ýêñïåðòíûõ ñóæäåíèÿõ, 

íåæåëè íà êîëè÷åñòâåííûõ îöåíêàõ, ìîäåëÿõ èëè èíôîðìàöèè îò ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. 

Êðîìå òîãî, äèñêðåöèîííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïðèäàñò ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 

ïîëèòèêè áîëüøå ãèáêîñòè. Äëÿ êîìïåíñàöèè íåäîñòàòêà ôîðìàëèçàöèè ïðèíÿòèÿ 

ðåøåíèé è èõ ïðåäñêàçóåìîñòè Áàíê Àíãëèè ïðåäëàãàåò ðàñøèðÿòü òðàíñïàðåíòíîñòü 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè, ò.å. îáåñïå÷èâàòü áîëüøåå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î 

öåëÿõ, èíñòðóìåíòàõ, ìåõàíèçìàõ è îáîñíîâàíèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êàê ïðàâèëî, 

öåíòðàëüíûå áàíêè îò÷èòûâàþòñÿ î ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è äîñòèæåíèè 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ çàäà÷ â îò÷åòàõ î ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (financial stability 

reports). Ïåðâûé èç íèõ áûë èçäàí Áàíêîì Àíãëèè â 1996 ã. Ê êîíöó 2010 ã. ÷èñëî 

ðåãóëÿòîðîâ, âûïóñêàþùèõ îò÷åòû, ïðåâûñèëî ÷åòûðå äåñÿòêà. Êàê ïîêàçûâàåò 

ïðàêòèêà, èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â îò÷åòàõ èìååò ñóùåñòâåííûé è 

ïðîäîëæèòåëüíûé ýôôåêò íà âîëàòèëüíîñòü ôèíàíñîâîãî ðûíêà8. Êðîìå òîãî, çà 

îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ïóáëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 

                                                 
7 Analytical models and tools for the identification and assessment of systemic risks // ECB Financial 
Stability Review, June 2010. 
8 Born B., Ehrmann M., Fratzscher M. Macroprudential policy and central bank communication. CEPR 
Discussion Papers ¹8094, November 2010. 
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ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå çàäà÷è (æåëàòåëüíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èëè â 

ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ðåãóëÿòîðîâ). 

Ñóâåðåííàÿ ïîëèòèêà. Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð äåíåæíî-êðåäèòíûõ 

èññëåäîâàíèé9 ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì èññëåäîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè10 â 

2009 ã. ñîâìåñòíî âûïóñòèëè òàê íàçûâàåìûé æåíåâñêèé îò÷åò ïî ìèðîâîé ýêîíîìèêå 

«Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»11. Â íåì êîíñòàòèðóåòñÿ, 

÷òî ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíîé, åñëè îíà áóäåò 

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà íàöèîíàëüíîì, à íå ìåæäóíàðîäíîì èëè ãëîáàëüíîì óðîâíå. 

Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî êðåäèòíûå öèêëû, öåíîîáðàçîâàíèå íà ôèíàíñîâûå àêòèâû 

è õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìíîãî ðèñêà ðàçëè÷àþòñÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå. Êðîìå òîãî, 

ìåñòíûé ðåãóëÿòîð ãëóáîêî çíàåò ñïåöèôèêó âíóòðåííåãî ðûíêà è ëó÷øå 

ïðèñïîñîáëåí äëÿ ðåàëèçàöèè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè.  

Â òî æå âðåìÿ, åñëè íåñêîëüêî íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì òåñíî 

èíòåãðèðîâàíû, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç äî÷åðíèå áàíêè èëè ôèëèàëû, òî íåîáõîäèìî 

îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè âî èçáåæàíèå 

ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà è ìåæäóíàðîäíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ øîêîâ. Íà 

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îáÿçàííîñòü îòñëåæèâàòü ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå èíäèêàòîðû, 

à òàêæå îöåíèâàòü ãëîáàëüíûå ôèíàíñîâûå ðèñêè âîçëîæåíà íà Ñîâåò ïî ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè (Financial Stability Board). Â àïðåëå 2009 ã. Ãðóïïà äâàäöàòè (G20) 

íàäåëèëà åãî øèðîêèì ìàíäàòîì äëÿ ñîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. 

Ñóáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàêèå ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè äîëæíû âûñòóïàòü 

ñóáúåêòàìè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ? Õîòÿ Áàíê Àíãëèè íå äàåò 

îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, äå-ôàêòî ê ñóáúåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ â 

Âåëèêîáðèòàíèè ïðè÷èñëåíû òðè ãðóïïû îðãàíèçàöèé: âî-ïåðâûõ, áðèòàíñêèå 

áàíêîâñêèå ãðóïïû è ññóäî-ñòðîèòåëüíûå îáùåñòâà, âî-âòîðûõ, èíîñòðàííûå 

äî÷åðíèå áàíêè è ôèëèàëû áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ, â-òðåòüèõ, áðèòàíñêèå áàíêè â 

ñîñòàâå íåáàíêîâñêèõ ãðóïï. Íàèáîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ 

ãðóïïàì è îòäåëüíûì îðãàíèçàöèÿì, ÷üè ñîâîêóïíûå àêòèâû ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå  

                                                 
9 Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð äåíåæíî-êðåäèòíûõ èññëåäîâàíèé (International Center for Monetary and 
Banking Studies) - íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â 1972 ã. â Æåíåâå, è äåéñòâóþùàÿ çà 
ñ÷åò ñïîíñîðñòâà åâðîïåéñêèõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (Áàíêà Ôðàíöèè, Áàíêà Èñïàíèè, Áàíêà 
Èòàëèè, Áóäíåñáàíêà, Áàíêà Íèäåðëàíäîâ, Øâåéöàðñêîãî íàöèîíàëüíîãî áàíêà) è êðóïíûõ 
åâðîïåéñêèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â 2010 ã. öåíòð âîçãëàâëÿë ïðåäñåäàòåëü Øâåéöàðñêîãî 
íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Ïîäðîáíåå: http://www.icmb.ch/ 
10 Öåíòð èññëåäîâàíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (Centre for Economic Policy Research) - 
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â 1983 ã. â Ëîíäîíå ïðîôåññîðîì ýêîíîìèêè Ëîíäîíñêîé 
øêîëû áèçíåñà Ðè÷àðäîì Ïîðòåñîì. Öåíòð äåéñòâóåò çà ñ÷åò ãðàíòîâ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, 
åâðîïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. Ïîäðîáíåå: http://www.cepr.org 
11 Brunnermeier M., Crockett A., Goodhart C., Persaud A., Shin H. The Fundamental Principles of 
Financial Regulation. Report on the World Economy ¹11. – Geneva, 2009. 
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20 ìëðä. ôóíòîâ. Ïî ñóòè äåëà âñå âíèìàíèå ðåãóëÿòîðà ñêîíöåíòðèðóåòñÿ íà ïÿòè 

âåäóùèõ áàíêàõ.  

Âñòàâêà 4.1. 

Â óïîìÿíóòîì îò÷åòå «Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» àâòîðû ïðåäïîëàãàþò 

èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèé êðèòåðèé: ëþáîé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ 

ñèñòåìíîãî ðèñêà, äîëæåí ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. Àâòîðû äåëÿò ñèñòåìíî 

çíà÷èìûå èíñòèòóò íà ÷åòûðå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò èõ âêëàäà â ñèñòåìíûé ðèñê (è ïðåäëàãàþò 

ìåòîäîëîãèþ CoVaR, îñíîâàííóþ íà ìîäåëè Value at Risk): 

• ñàìîñòîÿòåëüíî ñèñòåìíî çíà÷èìûå èãðîêè (individually systemic) – êðóïíûå, ñëîæíî 

ñòðóêòóðèðîâàííûå è ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû (ãðóïïû), èìåþùèå ñòàòóñ 

«íàöèîíàëüíûõ ÷åìïèîíîâ», ÷üÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ìîæåò óãðîæàòü ñòàáèëüíîñòè âñåé ôèíàíñîâîé 

ñèñòåìû; 

• èãðîêè, ñèñòåìíî çíà÷èìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâîé ñåòè (systemic as part of a herd) - 

îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå è ñàìîñòîÿòåëüíî ñèñòåìíî íå çíà÷èìûå èãðîêè, îäíàêî îáëàäàþùèå 

âçàèìíûì (êîððåëèðóþùèì) ïîâåäåíèåì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè êàê ãðóïïà ìîãóò ïðîâîöèðîâàòü 

ñèñòåìíûé ðèñê (íàïðèìåð, èãðîêè ñ âûñîêîé äîëåé çàåìíûõ ñðåäñòâ); 

• âíåñèñòåìíî çíà÷èìûå èãðîêè (non-systemic) – êðóïíûå èãðîêè ñ íèçêèì ôèíàíñîâûì ðû÷àãîì, äëÿ 

êîòîðûõ ìèêðîïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå áîëåå âàæíî, ÷åì ìàêðîïðóäåíöèàëüíîå (ïðåæäå 

âñåãî, êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå è ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ïåíñèîííûå ôîíäû). 

• «ìàëûøè» (tinies) – ìåëêèå èãðîêè, ðàáîòàþùèå ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, 

äîëæíû ìèíèìàëüíî ïîäâåðãàòüñÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ. 

Ñóáúåêòàìè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü â îñíîâíîì èãðîêè 

èç ïåðâûõ äâóõ ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï. Îðãàíó íàäçîðà íåîáõîäèìî ïåðèîäè÷åñêè 

îáíîâëÿòü ñïèñîê ñèñòåìíî çíà÷èìûõ èãðîêîâ, à òàêæå äåëèòüñÿ òàêîé èíôîðìàöèåé 

ñ äðóãèìè ðåãóëÿòîðàìè. Ñïèñîê äîëæåí íîñèòü íåïóáëè÷íûé õàðàêòåð âî èçáåæàíèå 

óñèëåíèÿ ðèñêà íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. 

Êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà. Åñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ìàêðîïðóäåíöèàëüíóþ 

ïîëèòèêó çàêðåïëÿåòñÿ çà öåíòðàëüíûì áàíêîì, åãî êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà 

ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå çàäà÷è âûäåëÿþòñÿ 

â îòäåëüíóþ îáëàñòü îòâåòñòâåííîñòè ðåãóëÿòîðà. Êîîðäèíàöèÿ ïîëèòèêè 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç äåéñòâóþùèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îðãàí - êîìèòåò ïî 

ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå, îáúåäèíÿþùèé ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî 

áàíêà, îáåñïå÷èâàþùèå âûïîëíåíèå ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ çàäà÷. Ê ïðèìåðó, â 2010 

ã. ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà â Áàíêå Àíãëèè íàðÿäó ñ êîìèòåòîì ïî äåíåæíî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêå áûë ñîçäàí êîìèòåò ïî ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå, îòâåòñòâåííûé çà 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå çàäà÷è. Íà êîíåö 2010 ã. ïîìèìî Áàíêà Àíãëèè êîìèòåò ïî 

ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå (ïî äîñòóïíûì ñâåäåíèÿì) äåéñòâîâàë â Íàöèîíàëüíîì áàíêå 

Áåëüãèè, Ðåçåðâíîì áàíêå Þæíîé Àôðèêè, Öåíòðàëüíîì áàíêå Øðè-Ëàíêè, Áàíêå 

Óãàíäû. 
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Òàáëèöà 4.5. Êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà, îòâå÷àþùàÿ â öåíòðàëüíîì áàíêå 
çà ìàêðîïðóäåíöèàëüíóþ ïîëèòèêó 

Öåíòðàëüíûé áàíê Äåïàðòàìåíò Îòäåëû 

Áàíê Êàíàäû 
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 
í.ä. 

Áàíê Àíãëèè 
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 

Îöåíêè ðèñêà, ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, 

ïëàòåæåé è èíôðàñòðóêòóðû, ïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè, 

ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 

Áàíê Ýñòîíèè 
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 

Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, 

Ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ äàííûìè è ñòàòèñòèêîé 

ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà  

Áàíê Èòàëèè 
Äåïàðòàìåíò íàäçîðà çà ãðóïïàìè 

áàíêîâ 
Ñëóæáà ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé 

Áàíê Êîðåè 
Äåïàðòàìåíò óñòîé÷èâîñòè 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
í.ä. 

Áàíê Ìåêñèêè 
Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 

Ñëóæáà îöåíêè ðèñêîâ è ñïåöèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 

ñëóæáà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê 

Áàíê Èñïàíèè 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå áàíêîâñêîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ 
Ñëóæáà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè 

Áàíê Óãàíäû 
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 
Ñëóæáà ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé 

Áóíäåñáàíê 
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 
í.ä. 

Öåíòðàëüíûé áàíê 

Èðëàíäèè 

Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè è ýêîíîìè÷åñêî 

ïîëèòèêè 

í.ä. 

Öåíòðàëüíûé áàíê 

ðåñïóáëèêè Øðè-Ëàíêà 

Äåïàðòàìåíò óñòîé÷èâîñòè 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
í.ä. 

Öåíòðàëüíûé áàíê 

Àðìåíèè 

Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè è ñòðàòåãè÷åñêîãî 

ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 

Ñëóæáà ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé 

Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê 

Áåëüãèè 

Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 
í.ä. 

Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê 

Âåíãðèè 

Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 

Ñëóæáà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñëóæáà 

èññëåäîâàíèé ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ñëóæáà 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé 

Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê 

Ñëîâàêèè 

Äåïàðòàìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ è 

ôèíàíñîâîãî àíàëèçà  

Ñëóæáà ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã è ïëàòåæíûõ 

ñåðâèñîâ, öåííûõ áóìàã è ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, 

ñòðàõîâûõ óðåãóëèðîâàíèé, ñëóæáà ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ 

èññëåäîâàíèé, ìîäåëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñèòóàöèé è 

èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè, çàùèòà ôèíàíñîâûõ 

èíòåðåñîâ êëèåíòîâ 

Áàíê Íèäåðëàíäîâ 
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 

Ñëóæáà ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, 

ìíîãîñòîðîííèé êîìèòåò 

Ðåçåðâíûé áàíê Àâñòðàëèè 
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 
í.ä. 

Êîðîëåâñêèé áàíê Øâåöèè 
Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 

Ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ñëóæáà 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé 

Þæíîàôðèêàíñêèé 

ðåçåðâíûé áàíê 

Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 
Ñëóæáà ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé 

Øâåéöàðñêèé 

íàöèîíàëüíûé áàíê 

Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè 
Áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ñèñòåìíî-çíà÷èìûõ áàíêîâ, íàäçîðà 

Èñòî÷íèê: äàííûå öåíòðàëüíûõ (íàöèîíàëüíûõ) áàíêîâ. 
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Â êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðå âûäåëÿåòñÿ ïðîôèëüíûé äåïàðòàìåíò, 

îòâåòñòâåííûé çà êëþ÷åâûå ôóíêöèè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. Êàê ïðàâèëî, 

îí ïîëó÷àåò íàçâàíèå «äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè» (òàáë. 4.5). Â 

íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, â Áàíêå Èñïàíèè) ðåàëèçàöèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 

ïîëèòèêè âîçëàãàåòñÿ íà äåïàðòàìåíò áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà. Â 

äåïàðòàìåíòå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå îòäåëû, 

ïîñâÿùåííûå, ÷àùå âñåãî, ìàêðîïðóäåíöèàëüíîìó àíàëèçó, êîíòðîëþ çà ôèíàíñîâîé 

èíôðàñòðóêòóðîé, îòäåëüíîìó ìîíèòîðèíãó ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêîâ, 

ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñàì. 

Èíòåðåñíûé ñëó÷àé ïðåäñòàâëÿåò Íàöèîíàëüíûé áàíê Ñëîâàêèè. Åãî 

óíèêàëüíîñòü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â 2006 ã. ïîñëå ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

Íàöèîíàëüíîìó áàíêó áûëî ïåðåäàíî ðåãóëèðîâàíèå çà áàíêàìè, ðûíêîì êàïèòàëîâ, 

ñòðàõîâàíèåì è ïåíñèîííûìè ôîíäàìè. Ïðåæíèé ìåãàðåãóëÿòîð, Óïðàâëåíèå 

ôèíàíñîâîãî ðûíêà, áûëî ëèêâèäèðîâàíî. Öåëü ðåôîðìû èíòåãðèðîâàííîãî 

ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîÿëà â ñîäåéñòâèè ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà 

â öåëîì. Â Íàöèîíàëüíîì áàíêå áûë ñîçäàí Äåïàðòàìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ è 

ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, êóäà âîøëè ïîäðàçäåëåíèÿ ïî íàäçîðó çà îòäåëüíûìè 

ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè, à òàêæå îòäåë ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî àíàëèçà. 

Àíàëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé. Â îòíîøåíèè îïåðàöèîííîé ìîäåëè 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðîäâèíóëàñü íå òàê äàëåêî. Â 2010 ã. î ðàçðàáîòêå 

ïîêàçàòåëåé è ïðîöåäóð ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè çàÿâèë ðÿä öåíòðàëüíûõ 

áàíêîâ. Ñðåäè íèõ Ðåçåðâíûé áàíê Èíäèè, Áàíê Êîðåè, ×åøñêèé íàöèîíàëüíûé áàíê, 

Áàíê Èçðàèëÿ è äð. Ïåðâûì, ïî âñåé âèäèìîñòè, â î÷åðåäíîé ðàç áóäåò Áàíê Àíãëèè. 

Åãî îò÷åò «Ðîëü ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè»12, çàëîæèâøèé òåîðåòè÷åñêèå 

îñíîâû íîâîé ïîëèòèêè, ñòàë îäíèì èç íàèáîëåå öèòèðóåìûõ â ñðåäå ðóêîâîäèòåëåé 

öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Â ïëàíàõ áàíêà íà 2011 ã. çíà÷èòñÿ ñîçäàíèå îïåðàöèîííîé 

ìîäåëè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè13. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 

îïåðàöèîííîé ìîäåëè Áàíêà Àíãëèè äàñò èìïóëüñ ðàçðàáîòêàì â äðóãèõ öåíòðàëüíûõ 

áàíêàõ.  

Ñðåäè àíàëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàøåäøèõ 

ñåãîäíÿ ïðèçíàíèå, ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû èíñòðóìåíòîâ14: 

                                                 
12 The role of macroprudential policy. Bank of England Discussion Paper, November 2009. 
13 Bank of England Annual Report 2010. - p.23. 
14 Vincenzo A., Freni M., Generale A., Altimari S. and Quagliariello M. Lessons learned from the 
financial crisis for financial stability and banking supervision. Bank of Italy Occasional paper ¹76, 
December 2010. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ñì: Loser C., Kiguel M. and Mermelstein D. A Macroprudential 
Framework for the Early Detection of Banking Problems in Emerging Economies. ADB Working Paper on 
Regional Economic Integration ¹44, March 2010. Schou-Zibell L., J. R. Albert and L. L. Song. A 
Macroprudential Framework for Monitoring and Examining Financial Soundness. ADB Working Paper on 
Regional Economic Integration ¹44, March 2010. 
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• ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè (Financial Soundness 
Indicators çà êîòîðûìè íàáëþäàþò, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ Ïðîãðàììû îöåíêè 
óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ïðîâîäèìîé ñîâìåñòíî íàöèîíàëüíûìè 
ðåãóëÿòîðàìè, ÌÂÔ è Âñåìèðíûì áàíêîì); 

• ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ êðèçèñîâ (early warning systems, â 
îñíîâíîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå, íà áàçå îïåðåæàþùèõ èíäèêàòîðîâ); 

• ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå áàíêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì â êà÷åñòâå âõîäíûõ 
ïàðàìåòðîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñöåíàðíûõ äàííûõ (macro stress testing). 

 

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

Áàíê Íèäåðëàíäîâ ñîâìåñòíî ñ Áàíêîì ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ â êîíöå 2010 

ã. ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó îáîáùèòü ðàííèé ìèðîâîé îïûò ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíàêî áåç îñîáûõ óñïåõîâ15. Òåì íå ìåíåå, îòäåëüíûå ïðèìåðû 

óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè íàçâàòü ìîæíî. Ïðåæäå âñåãî, 

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçîøëî ïðèçíàíèå çàäà÷ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Ïèîíåðîì âûñòóïèë Áàíê Àíãëèè, êîòîðûé ïåðâûì ñðåäè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, íàçâàë 

ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñâîåé êîíå÷íîé öåëüþ. Â 1997 ã. ìåæäó 

Áàíêîì Àíãëèè, Êàçíà÷åéñòâîì Âåëèêîáðèòàíèè è áðèòàíñêèì Óïðàâëåíèåì ïî 

ôèíàíñîâûì óñëóãàì áûë çàêëþ÷åí ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè, êîòîðûé 

ðàçãðàíè÷èë ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü ìåæäó ðåãóëÿòîðàìè. Â çàêîíå î Áàíê 

Àíãëèè åãî êîíå÷íûìè öåëÿìè ñòàëè ñ÷èòàòüñÿ ïîääåðæàíèå «ìîíåòàðíîé» 

ñòàáèëüíîñòè (ñòàáèëüíîñòè öåí è äîâåðèÿ ê ôóíòó ñòåðëèíãîâ), à òàêæå ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè. Íà ïðîòÿæåíèè 2000-õ ãã. áîëüøîå ÷èñëî öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ñòàëî îôèöèàëüíî îò÷èòûâàòüñÿ çà ôèíàíñîâóþ 

ñòàáèëüíîñòü. Õîòÿ äëÿ ìíîãèõ èç íèõ çàêîíîäàòåëüñòâî íå áûëî èçìåíåíî äëÿ 

ââåäåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â ïåðå÷åíü ïåðâè÷íûõ öåëåé, â ñîáñòâåííûõ 

äîêóìåíòàõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ öåëü ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñòàëà ôèãóðèðîâàòü. 

Â 2001-04 ãã. ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü âîøëà â êðóã öåëåé äåíåæíûõ âëàñòåé 

Ôðàíöèè, Êàíàäû, Íîðâåãèè, Èñïàíèè, Àâñòðèè è äðóãèõ ñòðàí. 

Õîòÿ ïîëíîöåííûå èññëåäîâàíèÿ ïðàêòèêè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè åùå 

íå ïîÿâèëèñü, Áàçåëüñêèé êîìèòåò óæå ïðîâåë îáçîð ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ Àçèè (òàáë. 4.6)16. Â õîäå èçâëå÷åíèÿ 

óðîêîâ àçèàòñêîãî êðèçèñà 1997-98 ãã. ìåñòíûå öåíòðàëüíûå áàíêè âíåäðèëè øèðîêèé 

íàáîð ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Íàèáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ 

                                                 
15 Macroprudential policy - a literature review. Galati G. and Moessner R. Netherlands Bank DNB 
Working Papers ¹267, December 2010. 
16 Macroprudential instruments and frameworks: a stocktaking of issues and experiences. CGFS Papers 
¹38, May 2010. 
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ïîëüçîâàëèñü êîíòðöèêëè÷åñêèå ðåçåðâû íà âîçìîæíûå ïîòåðè, LTV-êîýôôèöèåíòû, 

äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî 

ðûíêà. Â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà äî êîíöà åùå íå ÿñíî, 

íàñêîëüêî àçèàòñêàÿ ïðàêòèêà ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ñïîñîáñòâîâàëà 

ñãëàæèâàíèþ ôèíàíñîâîãî öèêëà è ñäåðæèâàíèþ êðåäèòíîé ýêñïàíñèè. Ïîêà ÷òî 

ìîæíî ëèøü êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îò ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2007-09 ãã. îíè íå 

óáåðåãëè, îäíàêî ïîìîãëè ñíèçèòü íàãðóçêó íà òðàäèöèîííûå èíñòðóìåíòû 

ðåãóëèðîâàíèå è ñìÿã÷èòü ìàñøòàá ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé (à âìåñòå ñ íèì è îáúåìû 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó). 

Òàáëèöà 4.6. Îïûò ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè 
â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè 

Íàïðàâëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ Èíñòðóìåíòû Ñòðàíû 
êîíòðöèêëè÷åñêèé áóôåð êàïèòàëà, 
ïðèâÿçàííûé ê òåìïàì ðîñòà êðåäèòíîãî 
ïðåäëîæåíèÿ 

Êèòàé 

êîíòðöèêëè÷åñêèå ðåçåðâû íà âîçìîæíûå 
ïîòåðè 

Êèòàé, Èíäèÿ 

ñîîòíîøåíèå îáúåìà êðåäèòà è ñòîèìîñòè 
çàëîãà 

Êèòàé, Ãîíêîíã, 
Þæíàÿ Êîðåÿ, 
Ñèíãàïóð 

Óïðàâëåíèå ñèñòåìíûì ðèñêîì â 
òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî öèêëà 
(êîíòðöèêëè÷åñêàÿ ïîëèòèêà) 

äèðåêòèâíûå èíñòðóìåíòû êîíòðîëÿ çà 
êðåäèòàìè îïðåäåëåííûì ñåêòîðàì 
(îòðàñëÿì) ýêîíîìèêè 

Þæíàÿ Êîðåÿ, 
Ìàëàéçèÿ, 
Ôèëèïïèíû, Ñèíãàïóð 

äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó 
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ 

Êèòàé, Èíäèÿ, 
Ôèëèïïèíû, Ñèíãàïóð 

íîðìàòèâû ëèêâèäíîñòè 
Èíäèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, 
Ôèëèïïèíû, Ñèíãàïóð 

íîðìàòèâû âàëþòíîé ïîçèöèè 
Èíäèÿ, Ìàëàéçèÿ, 
Ôèëèïïèíû 

Ïåðìàíåíòíîå óïðàâëåíèå ñèñòåìíûì 
ðèñêîì (ñòàöèîíàðíàÿ ïîëèòèêà) 

íîðìàòèâû ñîîòíîøåíèÿ êðåäèòîâ è 
äåïîçèòîâ 

Êèòàé, Þæíàÿ Êîðåÿ 

Èñòî÷íèê: Caruana J. Macroprudential policy: working towards a new consensus. Remarks at the high-level meeting 
on «The Emerging Framework for Financial Regulation and Monetary Policy». - Washington, 2010. 

 

Ïåðñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ â Ðîññèè 

Äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ 

Äëÿ äîñòîâåðíîé îöåíêè äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó 

ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ íåîáõîäèìî îöåíèòü âåðîÿòíîñòíîå ðàñïðåäåëåíèå 

óáûòêîâ è ñíèæåíèÿ êàïèòàëà íà ïðîòÿæåíèè ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. 

Îäíàêî, èç-çà îòñóòñòâèÿ îò÷åòîâ î ñòðóêòóðå êàïèòàëà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì êðóïíûì 

áàíêàì äî 2010 ã., ïîäîáíûé ðàñ÷åò ïðîèçâåñòè íåâîçìîæíî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå àíàëèç 

ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí òîëüêî ïî àãðåãèðîâàííîé ñòàòèñòèêå 30 êðóïíåéøèõ áàíêîâ, 

ïðåäñòàâëÿåìîé Áàíêîì Ðîññèè, ãäå íà Ñáåðáàíê ïðèõîäèòñÿ 37% àêòèâîâ ãðóïïû. 
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Íàø ïîäõîä ñî÷åòàåòñÿ ñ àëãîðèòìàìè êàëèáðîâêè íîðìàòèâîâ êàïèòàëà, 

ïðåäëîæåííûõ Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì17.  

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó èçìåíåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà 30 

êðóïíåéøèõ áàíêîâ çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2010 ãã. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáðàòèì 

âíèìàíèå íà ñëó÷àè ñíèæåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, èçìåðåííûå ñ òî÷êè çðåíèÿ 

àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî ðèñêó. Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíî ÷àñòîòíîå ðàñïðåäåëåíèå 

åæåìåñÿ÷íîãî èçìåíåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (íîðìàòèâà Í1). Ýêñòðåìàëüíî 

âûñîêèå çíà÷åíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ, íà óðîâíå 5-6% ïðèõîäÿòñÿ íà ôèíàíñîâûé êðèçèñ 

1998-99 ãã. Â ñðåäíåì æå çà äâåíàäöàòü ëåò îðäèíàðíîå ñíèæåíèå äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà ñîñòàâëÿëî 0,01% - 0,02%. Ðàñ÷åòíûå îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ 

äîâåðèòåëüíîé âåðîÿòíîñòüþ 95% ïàäåíèå äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà â òå÷åíèå ìåñÿöà 

íå ïðåâûñèò 1,6%, à ñ âåðîÿòíîñòüþ 99% – 4,0% àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî ðèñêó. 

Ðåãóëÿòîð ìîæåò äèðåêòèâíî çàäàòü âåðîÿòíîñòü, ñ êàêîé îí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì 

îöåíèâàòü âîçìîæíûå ïîòåðè êàïèòàëà. Êàê ïðàâèëî, ïî òðåáîâàíèÿì ðèñê-

ìåíåäæìåíòà âåðîÿòíîñòü îöåíêè ñíèæåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà äîëæíà áûòü íå 

íèæå 90-95%.  

Ðèñóíîê 4.1. ×àñòîòíîå 
ðàñïðåäåëåíèå åæåìåñÿ÷íîãî 

èçìåíåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 
ãðóïïû 30 êðóïíåéøèõ áàíêîâ 

çà 1998-2010 ãã. 

Ðèñóíîê 4.2. Ñòàòèñòèêà 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà 

ôèíàíñîâîãî ñòðåññà çà 1998-2010 ãã. 
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Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Íà ðèñ. 4.2 ïðåäñòàâëåíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäîâ ôèíàíñîâîãî ñòðåññà. 

Ñ 1998 ïî 2010 ãã. íàáëþäàëîñü íåñêîëüêî ñëó÷àåâ ìíîãîìåñÿ÷íîãî 

ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïàäåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. Íàèáîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé 

ýïèçîä íàáëþäàëñÿ â 2008 ã. – â òå÷åíèå ïåðâîé ôàçû ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â Ðîññèè 

íîðìàòèâ ñíèæàëñÿ âîñåìü ìåñÿöåâ ïîäðÿä. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðåññîóñòîé÷èâîñòè 

                                                 
17 Calibrating regulatory minimum capital requirements and capital buffers: a top-down approach. Basel 
Committee on Banking Supervision, October 2010. 
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ñèñòåìîîáðàçóþùèå áàíêè äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî âûäåðæèâàòü ïàäåíèå 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà íå ìåíåå 4-8 ìåñÿöåâ. 

Êîìáèíàöèÿ îáîèõ ôàêòîðîâ, - ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðåññà è âåëè÷èíû 

ñíèæåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, - ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü ìàòðèöó âîçìîæíûõ 

ñöåíàðèåâ. Â òàáë. 4.7 ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû: îò 70% âåðîÿòíîñòè 

ïàäåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà â òå÷åíèå ìåñÿöà íå âûøå 0,26% àêòèâîâ, 

âçâåøåííûõ ïî ðèñêó, äî ìîíîòîííîé ïîòåðè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà âîñåìü ìåñÿöåâ 

ïîäðÿä íà âåëè÷èíó íå âûøå 4% ñ âåðîÿòíîñòüþ 99%.  

Òàáëèöà 4.7. Ìàòðèöà ñöåíàðèåâ: îöåíêà êóìóëÿòèâíîãî ñíèæåíèÿ 
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (% àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî ðèñêó). 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòðåññà 
Âåðîÿòíîñòü 

ñîáûòèÿ 
Ïàäåíèå äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, â 
% àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî ðèñêó 4 

ìåñÿöà 
5 

ìåñÿöåâ 
6 

ìåñÿöåâ 
7 

ìåñÿöåâ 
8 

ìåñÿöåâ 
70% -0,26 1,03 1,29 1,55 1,81 2,07 
80% -0,45 1,83 2,29 2,76 3,22 3,69 
90% -0,84 3,42 4,29 5,17 6,06 6,95 
95% -1,58 6,47 8,15 9,86 11,60 13,36 
97% -2,25 9,31 11,77 14,29 16,86 19,49 
99% -3,98 16,88 21,53 26,37 31,39 36,62 

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Íà íàø âçãëÿä, åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ óìåðåííîé îöåíêè ðèñêîâ, òî êëþ÷åâûìè 

ñòîèò ñ÷èòàòü âàðèàíòû, ãäå ñòðåññ äëèòñÿ ïÿòü-øåñòü ìåñÿöåâ, à äîâåðèòåëüíûé 

èíòåðâàë ñîñòàâëÿåò 90-95%. Â ðåçóëüòàòå êóìóëÿòèâíàÿ ïîòåðÿ äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò 4,3% äî 9,9% àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî ðèñêó. Ýòà 

âåëè÷èíà ÿâëÿåòñÿ îöåíêîé äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó 

ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ. Èíûìè ñëîâàìè, áóôåð êàïèòàëà ñâåðõ ìèíèìàëüíîãî 

íîðìàòèâà ìîæåò äîõîäèòü äî 10% Í1. Ïî âñåé âèäèìîñòè, èñòèíà ëåæèò ãäå-òî â 

ñåðåäèíå óêàçàííîãî äèàïàçîíà. Â 1998-2010 ãã. íàáëþäàëèñü èñòîðè÷åñêèå 

ïðåöåäåíòû, êîãäà êóìóëÿòèâíàÿ ïîòåðÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ 

äîñòèãàëà 5,6%, íàïðèìåð â 2002 ã. è â 2008 ã. 

 

Êîíòðöèêëè÷åñêîå (äèíàìè÷åñêîå) ðåçåðâèðîâàíèå 

Îäíà èç íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ òåì ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè ñâÿçàíà ñ 

êîíòðöèêëè÷åñêèìè ìåðàìè. Áàçåëü-3 ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êîíòðöèêëè÷åñêèõ 

èíñòðóìåíòîâ, ñãëàæèâàþùèõ êîëåáàíèÿ ôèíàíñîâîãî öèêëà. Î÷åâèäíî, ÷òî 

êîíòðöèêëè÷åñêèå ìåðû íå ìîãóò íîñèòü ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, òî åñòü áûòü 

óíèôèöèðîâàííûìè äëÿ âñåõ ðåãóëÿòîðîâ, ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå 

öèêëû íå îáëàäàþò ñèíõðîííîñòüþ. Êàê ñëåäñòâèå, êàæäûé ðåãóëÿòîð äîëæåí 

ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûé íàáîð êîíòðöèêëè÷åñêèõ ìåð, ó÷èòûâàþùèé íàöèîíàëüíûé 

ïðîôèëü ðèñêîâ, èíñòèòóöèîíàëüíûå, íàëîãîâûå è ïðî÷èå îñîáåííîñòè ìåñòíîãî 

ðûíêà. 
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Ïîæàëóé, íàèáîëåå èçâåñòíûì êîíòðöèêëè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ñ÷èòàþòñÿ 

äèíàìè÷åñêèå ðåçåðâû íà âîçìîæíûå ïîòåðè, íîðìû êîòîðûõ èçìåíÿþòñÿ â òå÷åíèå 

êðåäèòíîãî öèêëà. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì äèíàìè÷åñêèõ ðåçåðâîâ ñëóæèò 

«ñòàòèñòè÷åñêîå ðåçåðâèðîâàíèå» (statistical provisioning), ââåäåííîå Öåíòðàëüíûì 

áàíêîì Èñïàíèè ñ 2000 ã. Ìåñòíûå áàíêè îáÿçàíû çà ñ÷åò òåêóùåé ïðèáûëè 

åæåêâàðòàëüíî ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðåçåðâû îò 0 äî 1,5% â çàâèñèìîñòè îò 

ôàçû êðåäèòíîãî öèêëà è êàòåãîðèè êðåäèòà. Öåëü äèíàìè÷åñêèõ ðåçåðâîâ ñîñòîèò, 

âî-ïåðâûõ, â ïðèçíàíèè îæèäàåìûõ èëè ñêðûòûõ ïîòåðü êàê èçäåðæåê, âî-âòîðûõ, 

âûðàâíèâàíèè öèêëè÷íîñòè ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî êðåäèòàì. 

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ðåçåðâîâ íà ñåãîäíÿ ñëàáî èçó÷åí, 

õîòÿ èçâåñòíî, ÷òî ïîñëå Èñïàíèè íîâûé èíñòðóìåíò ââåëè Þæíàÿ Êîðåÿ, Êîëóìáèÿ, 

Ïåðó è íåêîòîðûå äðóãèå ñòðàíû. 

Ðàçðàáîòêà êîíòðöèêëè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ òðåáóåò ðåøåíèé íà ìàêðî- è 

ìèêðîóðîâíÿõ. Íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ñòîÿò çàäà÷è èäåíòèôèêàöèè 

êðåäèòíîãî öèêëà è ôàçû âðåìåííîãî «ïåðåãðåâà» ðûíêà, à òàêæå íàñòðîéêè 

÷óâñòâèòåëüíîñòè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ôàçå êðåäèòíîãî öèêëà. Íà 

ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñïåöèôèêàöèþ 

ðåçåðâèðîâàíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü íàêîïëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ è ïåðèîä 

àäàïòàöèè áàíêîâ ê íîâûì ìåðàì. 

Ïåðâûé íàáîð çàäà÷ â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì 

ðÿäà ñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé. Êðåäèòíûé öèêë èçìåðÿåòñÿ êîëåáàíèÿìè ñîâîêóïíîãî 

êðåäèòíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ (ðèñ. 4.3). Äîëãîñðî÷íàÿ òåíäåíöèÿ, 

êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò ñáàëàíñèðîâàííîå êðåäèòíîå ïðåäëîæåíèå, îïðåäåëÿåòñÿ 

ïîñðåäñòâîì ñòàòèñòè÷åñêîãî ôèëüòðà (÷àùå âñåãî, ôèëüòðà Êàëìàíà èëè Õîäðèêà-

Ïðåñêîòà). Äàëåå íåîáõîäèìî çàäàòü ÷óâñòâèòåëüíîñòü ïîëèòèêè ðåãóëÿòîðà ê ãýïó – 

òî åñòü îòêëîíåíèþ êðåäèòíîãî ïðåäëîæåíèÿ îò ñáàëàíñèðîâàííîãî äîëãîñðî÷íîãî 

ðîñòà. Â íàøåì ïðèìåðå èñïîëüçóåòñÿ åæåêâàðòàëüíîå îòíîøåíèå êðåäèòîâ 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ê ÂÂÏ Ðîññèè çà 1998-2010 ãã., à òàêæå êîíñåðâàòèâíûé ôèëüòð 

Õîäðèêà-Ïðåñêîòà.  

×óâñòâèòåëüíîñòü ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî èíñòðóìåíòà çàäàåòñÿ ÷åðåç 

êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè, êîòîðûé â íàøåì ñëó÷àå ïðèðàâíåí ê 0,2 ñòàíäàðòíîãî 

îòêëîíåíèÿ âåëè÷èíû ãýïà êðåäèòíîãî öèêëà. Ãîâîðÿ ïî-ïðîñòîìó, åñëè ðàçðûâ ìåæäó 

òåêóùèì è óñòîé÷èâûì êðåäèòíûì ïðåäëîæåíèåì íà÷èíàåò íà 20% ïðåâûøàòü 

ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå ãýïà çà âåñü ïåðèîä íàáëþäåíèÿ, òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñåêòîð 

âõîäèò â ôàçó «ïåðåãðåâà». Êàëèáðîâêà êîýôôèöèåíòà ýëàñòè÷íîñòè ïîçâîëÿåò 

èçáåãàòü ñëó÷àåâ, êîãäà äîëãîñðî÷íûé òðåíä ìåíÿåò ôîðìó è ôèëüòð íå óñïåâàåò 

ñðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå, èëè êîãäà íåñêîëüêî êðóïíûõ êðåäèòíûõ ñäåëîê ïðèâîäÿò 

ê êðàòêîñðî÷íîìó âñïëåñêó àãðåãèðîâàííîãî êðåäèòíîãî ïðåäëîæåíèÿ, ÷òî ìîæåò 
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âîñïðèíèìàòüñÿ êàê àêòèâèçàöèÿ êðåäèòîâàíèÿ. Ñòðåìÿñü èçáåæàòü íåäîîöåíêè 

ðèñêîâ â ïåðèîä êðåäèòíîãî áóìà, ðåãóëÿòîð ìîæåò ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå íîðìû 

ðåçåðâèðîâàíèÿ, ÷òîáû îõëàäèòü ïûë êðåäèòîðîâ, åñëè ïåðåãðåâ ïðîäîëæàåòñÿ 

äëèòåëüíûé ïåðèîä. Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âðåìåíè áûëî èäåíòèôèöèðîâàíî 

òðè ýïèçîäà ïåðåãðåâà: îêòÿáðü 1998 ã. – èþëü 1999 ã., îêòÿáðü 2003 ã. - îêòÿáðü 2005 

ã., àïðåëü 2008 ã. - îêòÿáðü 2009 ã. (ðèñ. 4.4). Âñå òðè ñëó÷àÿ çàõâàòûâàþò ïåðèîäû 

ëîêàëüíîãî ïèêà êðåäèòîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ñïàäà. 

Ðèñóíîê 4.3. Êðåäèòíûé öèêë â Ðîññèè
(â % ÂÂÏ), 1998-2010 ãã. 

Ðèñóíîê4.4. Ôàçû êðåäèòíîãî öèêëà (ãýï)
â Ðîññèè (â % ÂÂÏ), 1998-2010 ãã. 
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Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Âòîðîé íàáîð çàäà÷ ðåøàåòñÿ ïóòåì ïåðåíàñòðîéêè äåéñòâóþùèõ 

ìèêðîïðóäåíöèàëüíûõ ìåð. Âî-ïåðâûõ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà äåéñòâèÿ 

äîïîëíèòåëüíûõ êîíòðöèêëè÷åñêèõ ðåçåðâîâ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü äþðàöèè 

êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ÷òîáû äèíàìè÷åñêèå ðåçåðâû ìîãëè áûòü 

íà÷èñëåíû ïî áîëüøèíñòâó íîâûõ ññóä. Â Ðîññèè ïåðèîä äåéñòâèÿ ïîâûøåííîãî 

ðåçåðâèðîâàíèÿ äîëæåí ïðîäîëæàòüñÿ íå ìåíåå ãîäà. Âî-âòîðûõ, áàíêàì íåîáõîäèì 

àäàïòàöèîííûé ïåðèîä, ÷òîáû ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ðåçåðâàì íå ñîçäàâàëî 

èçáûòî÷íóþ ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó íà áàíêè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âîññòàíîâëåíèå 

ðàíåå íà÷èñëåííûõ êîíòðöèêëè÷åñêèõ ðåçåðâîâ ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü ïî ìåðå 

ïîãàøåíèÿ ðàíåå âûäàííûõ ññóä. Ïî íîâûì êðåäèòàì ðåçåðâû äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ 

óæå ïî ñòàíäàðòíûì íîðìàì.  

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè äåéñòâóþùàÿ ñïåöèôèêàöèÿ ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå 

ïîòåðè ïî ññóäàì ìîæåò áûòü ìîäèôèöèðîâàíà ïîä íóæäû êîíòðöèêëè÷åñêîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 

íåäîîöåíêå êðåäèòíîãî ðèñêà ïîäâåðæåíû íåñòàíäàðòíûå ññóäû (II êàòåãîðèè), ÷üÿ 

äîëÿ â ïîðòôåëå èìååò âûñîêóþ îòðèöàòåëüíóþ êîððåëÿöèþ ñ äîëåé ïðîáëåìíûõ è 

áåçíàäåæíûõ ññóä (IV-V êàòåãîðèè). Êîíòðöèêëè÷åñêèå ðåçåðâû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, 

ïðåæäå âñåãî, ê íåñòàíäàðòíûì ññóäàì. Êàê àëüòåðíàòèâà, êîíòðöèêëè÷åñêàÿ ìîäåëü 
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ñëåäóåò ïðèìåíÿòü êàê ê ñòàíäàðòíûì, òàê è ê íåñòàíäàðòíûì ññóäàì, íî ñ ðàçëè÷íîé 

ñïåöèôèêàöèåé. 

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ðåãóëÿòîð ñ íàñòóïëåíèåì ôàçû «ïåðåãðåâà» âðåìåííî 

ïîâûøàåò íîðìû ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ñòàíäàðòíûì ññóäàì ñ 0% äî 2-15% (çàäàäèì ïðè 

ýòîì óñëîâèå, ÷òî ñðåäíèå ôàêòè÷åñêèå ðåçåðâû ñîñòàâÿò 3% ñòàíäàðòíûõ ññóä) è ïî 

íåñòàíäàðòíûì ññóäàì ñ 1-20% äî 15-20% (ôàêòè÷åñêèå ðåçåðâû ñîñòàâÿò 15% 

íåñòàíäàðòíûõ ññóä). Îñòàëüíûå íîðìû ðåçåðâèðîâàíèÿ îñòàíóòñÿ áåç èçìåíåíèé. 

Áàíêè áóäóò îáÿçàíû ñôîðìèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðåçåðâû ïî ññóäàì I è II 

êàòåãîðèè â òå÷åíèå ïîëóãîäîâîãî ïåðèîäà, óâåëè÷èâàÿ êàæäûé ìåñÿö àäàïòàöèîííûé 

êîýôôèöèåíò íà 15% (ò.å. åæåìåñÿ÷íîå îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðåçåðâîâ îò íîâûõ 

òðåáîâàíèé íå ìîæåò áûòü áîëüøå 90%, 75%, 60%, 45%, 30%, 15%, 0%). 

Ðèñóíîê 4.5. Ìîäåëèðîâàíèå ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè 
ñ ïðèìåíåíèåì êîíòðöèêëè÷åñêîé (äèíàìè÷åñêîé) êîìïîíåíòû, ìëðä. ðóá. 
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Ôàêòè÷åñêèå ðåçåðâû íà âîçìîæíûå ïîòåðè

Ðàñ÷åòíûå ðåçåðâû íà âîçìîæíûå ïîòåðè ñ ó÷åòîì
äèíàìè÷åñêîé êîìïîíåíòû

 
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ êîíòðöèêëè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà îòðàæåíû íà 

ðèñóíêå 4.5. Çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ ê íà÷àëó êðåäèòíîé ñòàãíàöèè â 2010 ã. 

áàíêè ìîãëè íàêîïèòü çíà÷èòåëüíûé çàïàñ äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ, ðîñïóñê 

êîòîðûõ ïîçâîëèë áû ïîääåðæàòü êðåäèòîâàíèå íà ôàçå êðåäèòíîãî ñïàäà. Êðîìå 

òîãî, ôîðìèðîâàíèå è âîññòàíîâëåíèå êîíòðöèêëè÷åñêèõ ðåçåðâîâ áóäóò îêàçûâàòü 

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâ. Íà ðèñ. 6 ïðèâåäåíû 

ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äèíàìèêè àáñîëþòíîé âåëè÷èíû 

ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà çà íàèáîëåå ñëîæíûé ïåðèîä 2007-2010 ãã. Ïî ìåíüøåé 

ìåðå, ìîæíî îòìåòèòü òðè õàðàêòåðíûõ ýôôåêòà êîíòðöèêëè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà íà 

ïðèáûëü. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ íà 

ôàçå «ïåðåãðåâà» ïðèâîäèò ê âðåìåííîìó îïåðàöèîííîìó óáûòêó, ÷òî 

ñïîñîáñòâîâàëî áû çàìîðàæèâàíèþ êðåäèòîâàíèÿ íà ôàçå «ïåðåãðåâà». Âî-âòîðûõ, â 

òå÷åíèå íàèáîëåå òÿæåëîé ôàçû ôèíàíñîâîãî êðèçèñà êîíòðöèêëè÷åñêèé èíñòðóìåíò 

îêàçûâàåò íåéòðàëüíîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâ. Â òðåòüèõ, íà ôàçå 
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ïîñò-êðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðèáûëü áàíêîâ âîçðàñòàåò íà âåëè÷èíó ðàíåå 

ñîçäàííûõ äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå 

ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà âî âðåìåíè: â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå åãî âåëè÷èíà íå 

ìåíÿåòñÿ, íà êðàòêîñðî÷íîì ãîðèçîíòå óáûòîê â ìîìåíò ñìåíû ôàçû êðåäèòíîãî 

öèêëà êîìïåíñèðóåòñÿ ïîâûøåííîé ïðèáûëüíîñòüþ âî âðåìÿ âûõîäà èç êðèçèñà. 

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âðåìåííûé îïåðàöèîííûé óáûòîê ìîæåò íå 

âîçíèêàòü, åñëè íîðìû äîïîëíèòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ óñòàíîâèòü âäâîå íèæå (2-

7% ïî I êàòåãîðèè è 7%-20% ïî II êàòåãîðèè). 

Ðèñóíîê 4.6. Ìîäåëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
ñ ó÷åòîì êîíòðöèêëè÷åñêîé (äèíàìè÷åñêîé) êîìïîíåíòû, ìëðä. ðóá. 

0

100

200

300

400

500

600

700

01
.0

1.
07

01
.0

3.
07

01
.0

5.
07

01
.0

7.
07

01
.0

9.
07

01
.1

1.
07

01
.0

1.
08

01
.0

3.
08

01
.0

5.
08

01
.0

7.
08

01
.0

9.
08

01
.1

1.
08

01
.0

1.
09

01
.0

3.
09

01
.0

5.
09

01
.0

7.
09

01
.0

9.
09

01
.1

1.
09

01
.0

1.
10

01
.0

3.
10

01
.0

5.
10

01
.0

7.
10

Ôàêòè÷åñêàÿ ñêîëüçÿùàÿ ïðèáûëü
çà 12 ìåñ.
Ðàñ÷åòíàÿ ïðèáûëü ñ ó÷åòîì
êîíòðöèêëè÷åñêèõ ìåð

 
Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

 

Àêòóàëüíîñòü ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ â Ðîññèè 

Õîòÿ âîïðîñ êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû ðåãóëÿòîðà ïðè îðãàíèçàöèè 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè íîñèò âòîðîñòåïåííûé õàðàêòåð, òåì íå ìåíåå, äëÿ 

Ðîññèè ýòà ïðîáëåìà àêòóàëüíà èç-çà ñìåøåíèÿ ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó Áàíêîì 

Ðîññèè è Ìèíôèíîì. Íà íàø âçãëÿä, ìàêðîïðóäåíöèàëüíûì ðåãóëÿòîðîì ìîæåò áûòü 

òîëüêî Áàíê Ðîññèè, à íå Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ 

èëè ëþáîå äðóãîå ìåæâåäîìñòâåííîå îáðàçîâàíèå. Âî-ïåðâûõ, åãî îòâåòñòâåííîñòü çà 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü (öåíîâóþ ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâûé 

ñáàëàíñèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò) äåëàåò öåíòðàëüíûé áàíê î÷åâèäíûì 

ïðåòåíäåíòîì íà ìàêðîïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Âî-âòîðûõ, öåíòðàëèçàöèÿ 

îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïðîáëåì 

ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, ïîòåðè âðåìåíè è ðàçìûâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ÷òî 

êðèòè÷íî â ïåðèîäû ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé. Â-òðåòüèõ, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà 

îáëàäàåò ïîòåíöèàëüíûì ýôôåêòîì ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî òàêæå 
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äåëàåò öåíòðàëüíûé áàíê íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì êàíäèäàòîì íà ðîëü 

ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà.  

Âíóòðèîðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìîæåò âåñüìà âàðüèðîâàòüñÿ: îò ñîçäàíèÿ 

ïðîôèëüíîãî äåïàðòàìåíòà è ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå (êàê 

ïðîìåæóòî÷íîå ðåøåíèå ìåæäó Êîìèòåòîì áàíêîâñêîãî íàäçîðà è Êîìèòåòîì ïî 

äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå) äî ëîêàëèçàöèè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿâ 

ñòåíàõ Äåïàðòàìåíòà áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà èëè âûíåñåíèå åãî â 

ôóíêöèîíàë Êîìèòåòà áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò ïî 

êîðïîðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ â öåíòðàëüíûõ áàíêàõ Àííà Ñèáåðò (÷ëåí êîìèòåòà ïî 

äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Èñëàíäèè) îáðàùàåò âíèìàíèå íà 

òî, ÷òî åñëè çà ìàêðîïðóäåíöèàëüíóþ ïîëèòèêó îòâå÷àåò ñïåöèàëüíûé êîìèòåò, òî îí 

äîëæåí èìåòü êîìïàêòíûé ñîñòàâ è âêëþ÷àòü ïÿòü ñïåöèàëèñòîâ ðàçíîãî ïðîôèëÿ18: 

ìàêðîýêîíîìèñòà, ìèêðîýêîíîìèñòà, àêàäåìè÷åñêîãî èññëåäîâàòåëÿ (ïðè÷åì, èç 

÷àñòíîãî ñåêòîðà), ñïåöèàëèñòà ïî ôèíàíñîâîé èíæåíåðèè è áàíêîâñêîãî ïðàêòèêà. 

Ïðè÷èíà äèâåðñèôèêàöèè ÷ëåíñòâà â êîìèòåòå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå 

ñèñòåìíîãî ðèñêà òðåáóåò ýêñïåðòèçû ðàçëè÷íîãî òèïà. Ìàêðîýêîíîìèñòû íå ñìîãëè 

áû ðàçãëÿäåòü ðèñêè ñåêüþðèòèçàöèè, â òî âðåìÿ êàê ñòîðîííèêè 

ìèêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè îáðàùàëè áû ìåíüøåå âíèìàíèå íà öèêëû íà ðûíêàõ 

ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. 

Åñëè ïîäâîäèòü èòîãè îáçîðà èíñòðóìåíòàðèÿ, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü 

íåñêîëüêî âûâîäîâ è ñëåäñòâèé èç ðàçðàáîòêè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. Èõ 

ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ðàííþþ êîíöåïöèþ, êîòîðàÿ áóäåò äîïîëíÿòüñÿ ïî ìåðå 

íàêîïëåíèÿ îïûòà ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ óæå ïîëó÷èëè 

ïðèçíàíèå â Áàçåëå-3. 

• Êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó áàíêîâ äîëæíû áûòü 
ïîâûøåíû â ñðàâíåíèè ñ äîêðèçèñíûì ïåðèîäîì. 

• Òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà äîëæíû áûòü 
âûøå, ÷åì ê äðóãèì èãðîêàì. 

• Ñîáñòâåííûé êàïèòàë áàíêîâ äîëæåí ñîñòîÿòü ïðåèìóùåñòâåííî èç 
îñíîâíîãî êàïèòàëà, çà ñ÷åò êîòîðîãî ìîãóò ïîêðûâàòüñÿ óáûòêè. 

• Êîýôôèöèåíòû âçâåøèâàíèÿ àêòèâîâ ïî ðèñêàì äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû 
â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó ïî àêòèâàì áåç ïðîçðà÷íîé 
îöåíêè ðèñêîâ è òîðãîâîìó ïîðòôåëþ öåííûõ áóìàã. 

• Íåîáõîäèìî ñíèæåíèå ïðîöèêëè÷íîñòè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì 
ââåäåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ïðóäåíöèàëüíûõ íîðì. 

                                                 
18 Sibert A. A systemic risk warning system. VoxEU, 16 January 2010. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: 
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/4495 
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• Â äîïîëíåíèå ê òðàäèöèîííûì íîðìàòèâàì äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü êîýôôèöèåíò âàëîâîãî ëåâåðåäæà (ïðîñòîãî 
ñîîòíîøåíèÿ êàïèòàëà è àêòèâîâ). 

• Óæåñòî÷åíèå íîðìàòèâîâ òåêóùåé è äîëãîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè áàíêîâ. 

• Ðàñøèðåíèå ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà íåáàíêîâñêèõ ó÷àñòíèêîâ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà, èìåþùèõ ñèñòåìíóþ çíà÷èìîñòü. 

Ãîâîðÿ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ â 

Ðîññèè, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè îòå÷åñòâåííîãî 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Âî-ïåðâûõ, â ðàçðåçå ñðåäíåñðî÷íûõ ðèñêîâ ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ íàñ èìåþò âíåøíèå, íåêîíòðîëèðóåìûå, 

ðèñêè (òàáë. 4.8). Äåëîâîé öèêë â ñòðàíå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäâåðæåí âëèÿíèþ 

âíåøíåé êîíúþíêòóðû. Êàê ñëåäñòâèå, ñîâîêóïíàÿ ëèêâèäíîñòü â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, 

âîëàòèëüíîñòü êóðñà ðóáëÿ, òðàíñãðàíè÷íîå äâèæåíèå êàïèòàëà, ïðîöåíòíûå ñòàâêè 

íàõîäÿòñÿ â ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 

â âåäóùèõ ñòðàíàõ. Âñå ýòî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ñòàíäàðòíûå ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå 

èíñòðóìåíòû äëÿ Ðîññèè èìåþò ìåíüøóþ àêòóàëüíîñòü, ÷åì èíñòðóìåíòû, 

ðåãóëèðóþùèå âíåøíèå ðèñêè – îãðàíè÷åíèå îòêðûòîé âàëþòíîé ïîçèöèè, ðåçåðâíûå 

òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì â èíîñòðàííûõ âàëþòàõ, êîîðäèíàöèÿ è âîçìîæíîå 

îãðàíè÷åíèå âíåøíèõ çàéìîâ ãîñêîðïîðàöèé è ãîñáàíêîâ. 

Âòîðàÿ õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí â 

áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåí âîëàòèëüíîñòè êëþ÷åâûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé 

(èíäèêàòîðîâ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè), ÷åì ðûíêè çàïàäíûõ ñòðàí. Êàê ñëåäñòâèå, 

åâðîïåéñêàÿ èëè àìåðèêàíñêàÿ êàëèáðîâêà íîâûõ íîðì Áàçåëÿ-3 ìîæåò îêàçàòüñÿ íå 

ïîäõîäÿùåé äëÿ ðîññèéñêèõ ðåàëèé. Íà íàø âçãëÿä, åñëè ðàññìàòðèâàòü ñãëàæèâàíèå 

ôèíàíñîâîãî öèêëà êàê öåëü ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè Áàíêà Ðîññèè, òî 

íàèáîëåå ïîäõîäÿùèìè ìîãóò îêàçàòüñÿ òðè óðîâíÿ ðåãóëèðîâàíèÿ: 

ñèñòåìîîáðàçóþùèõ èãðîêîâ, àãðåãèðîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå öèêëè÷íîñòè è 

ìèêðîðåãóëèðîâàíèå ýíäîãåííûõ ðèñêîâ. 

Îæèäàåòñÿ, ÷òî Ñîâåò ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè îïðåäåëèò ãëîáàëüíûé 

ïåðå÷åíü ñèñòåìíî çíà÷èìûõ èãðîêîâ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. Ñêîðåå âñåãî, íè îäèí 

îòå÷åñòâåííûé áàíê â íåãî íå ïîïàäåò â ñèëó ñâîåãî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî 

ðàçìåðà è îòñóòñòâèÿ ìàñøòàáíîé ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ðîññèéñêèå 

áàíêè âñå-òàêè îêàæóòñÿ â ñïèñêå, òî äåëî, ïî âñåé âèäèìîñòè, îãðàíè÷èòñÿ òîëüêî 

Ñáåðáàíêîì è ÂÒÁ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ôîðìèðîâàíèå 

âíóòðèðîññèéñêîãî ïåðå÷íÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ èãðîêîâ, çà êîòîðûìè ïîòðåáóåòñÿ 

ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Ýòî ìîæåò áûòü ñïèñîê ñèñòåìíî çíà÷èìûõ íà ôåäåðàëüíîì 

óðîâíå áàíêîâ (èç ïåðâîé òðèäöàòêè ïî ðàçìåðó àêòèâîâ) è ñèñòåìíî çíà÷èìûõ íà 

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áàíêîâ (èç ïåðâûõ äâóõ ñîòåí). Äëÿ ôåäåðàëüíûõ áàíêîâ 
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öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó, êàê ýòî áûëî 

ñäåëàíî â Øâåéöàðèè. Ïî âûøåïðèâåäåííûì îöåíêàì äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê 

êàïèòàëó ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôåäåðàëüíûõ èãðîêîâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà óðîâíå 5-8% 

âçâåøåííûõ àêòèâîâ. Ê áàíêàì ðåãèîíàëüíîãî ñïèñêà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñòàíäàðòíûå 

òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó Áàçåëÿ-3. Êî âñåì îñòàëüíûì áàíêàì, íà íàø âçãëÿä, íå èìååò 

ñìûñë ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ Áàçåëÿ-3, ïîñêîëüêó îíè èãðàþò òðåòüåñòåïåííóþ ðîëü 

äëÿ ýêîíîìèêè, à òàêæå äå-ôàêòî èìåþò èçáûòî÷íûå ïîêàçàòåëè ïî äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà è ëèêâèäíîñòè. 

Òàáëèöà 4.8. Ñðåäíåñðî÷íûå ðèñêè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè 
äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè 

Ïðîôèëü ðèñêîâ Êîììåíòàðèé 
Íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîññèè (óñòîé÷èâûé äåôèöèò áþäæåòà, 
âåäóùèé ê íàðàñòàíèþ ãîñäîëãà). 
Ýëåêòîðàëüíûé öèêë â Ðîññèè, ñòèìóëèðóþùèé èçáûòî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ñîöèàëüíûå ðàñõîäû è ïðîâîöèðóþùèé èíôëÿöèþ. 
Ñëàáûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, 
îïðåäåëÿþùèé âÿëûé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ ñòðàí è, êàê 
ñëåäñòâèå, íèçêèé ñïðîñ è öåíû íà ñûðüå. 
Íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ è, êàê ñëåäñòâèå, ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííîãî ïðîöåíòíîãî äèôôåðåíöèàëà 
ìåæäó âíåøíèì è âíóòðåííèì ðûíêîì, âåäóùèì ê ïðèòîêó êðàòêîñðî÷íîãî 
êàïèòàëà è óêðåïëåíèþ êóðñà ðóáëÿ. 

Ýêçîãåííûå (âíåøíèå) 
äëÿ áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà ðèñêè 

Êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ñòðàíàõ åâðîçîíû è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêèé 
àïïåòèò èíâåñòîðîâ ê ðèñêó, òðóäíîñòè ñ äîñòóïîì ê ìåæäóíàðîäíîìó äîëãîâîìó 
ðûíêó. 
Áóì ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, ñòèìóëèðóþùèé ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå, 
ñëàáóþ îöåíêó êðåäèòîñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèé èìïîðò 
(íàêîïëåíèå ñêðûòîãî êðåäèòíîãî ðèñêà ïî ññóäàì íàñåëåíèþ, â ò.÷. ïî èïîòå÷íûì 
ññóäàì). 
Íåäîîöåíêà êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ñâÿçàííûõ 
ñ âíåøíèì ðûíêîì è âíóòðåííèì ïîòðåáëåíèåì (íàêîïëåíèå ñêðûòîãî êðåäèòíîãî 
ðèñêà ïî ññóäàì îðãàíèçàöèÿì). 
Êîíöåíòðàöèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ â ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêàõ. 
Èçáûòî÷íîå íàêîïëåíèå âíåøíåãî äîëãà êðóïíåéøèìè áàíêàìè (óãðîçà äèñáàëàíñà, 
ñâÿçàííîãî ñ äåôîëòàìè ïî âàëþòíûì êðåäèòàì è ïåðåîöåíêîé âàëþòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ). 
Íåäîîöåíêà ðûíî÷íûõ ðèñêîâ ïî îïåðàöèÿì ñ êîðïîðàòèâíûìè îáëèãàöèÿìè è 
íåäâèæèìîñòüþ. 

Ýíäîãåííûå 
(âíóòðåííèå) äëÿ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
ðèñêè 

Èçáûòî÷íîå óæåñòî÷åíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà (ïî Áàçåëþ-3) è 
ñìåùåíèå áàíêîâ â çîíó ïîâûøåííûõ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ äëÿ êîìïåíñàöèè 
ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè. 

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ìîæíî óñëûøàòü òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî 

äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ñóùåñòâåííî íå èçìåíÿò ñèòóàöèþ ñ òî÷êè 

çðåíèÿ óñòîé÷èâîñòè êðóïíûõ áàíêîâ. Íà ïåðâûé ïëàí äîëæíî âûõîäèòü êà÷åñòâî 

àêòèâîâ, äèâåðñèôèêàöèÿ, ñòðóêòóðà îáÿçàòåëüñòâ. Êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé 

ñòðóêòóðîé áàíêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå âàæíîé, ÷åì óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ 

òðåáîâàíèé ïî âûïîëíåíèþ íîðìàòèâîâ. Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûé âçãëÿä óïóñêàåò èç 

âíèìàíèÿ íåñêîëüêî âàæíûõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, èððàöèîíàëüíûå äðàéâåðû 

ôèíàíñîâîãî öèêëà óñòðîåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî âñå áàíêè áåç èñêëþ÷åíèÿ, êàêîé áû 
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ñòðóêòóðîé áàëàíñà îíè íå îáëàäàëè, ïîäâåðæåíû íåäîîöåíêå ðèñêîâ â ïåðèîä áóìà. 

Ýòî çàëîæåíî â ñàìîé ìåòîäîëîãèè îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè, êîòîðàÿ 

àíàëèçèðóåòñÿ ïî òåêóùèì ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè è íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå 

ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå çàåìùèêîâ â ñëó÷àå êðèçèñà (ñòðåññ-òåñòû äëÿ çàåìùèêîâ èç 

ðåàëüíîãî ñåêòîðà îòñóòñòâóþò êàê êëàññ ìîäåëåé). Èíûìè ñëîâàìè, êàêèì áû 

äèâåðñèôèöèðîâàííûì áàíê íè áûë, îí áóäåò ïîäâåðæåí öèêëè÷íîñòè. Êðóïíûå 

áàíêè áóäóò âñåãäà ñòðåìèòüñÿ ïåðåíîñèòü ïîòåðè îò öèêëè÷íîñòè íà ãîñóäàðñòâî. Â 

ýòîì ïëàíå äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, 

âî-ïåðâûõ, äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé êîíêóðåíöèè (çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâîãî 

ðû÷àãà è ýôôåêòà ìàñøòàáà ó êðóïíûõ èãðîêîâ), à âî-âòîðûõ, äëÿ ìèíèìèçàöèè 

êðèçèñà ñóâåðåííîãî äîëãà èç-çà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæó 

áàíêîâ. 

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû – ïîâûøåííàÿ 

âîëàòèëüíîñòü – ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì òåõ æå äîïîëíèòåëüíûõ 

òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó, à òàêæå àãðåãèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öèêëè÷íîñòè. 

Êîíòðöèêëè÷åñêèé áóôåð êàïèòàëà, ïðåäóñìîòðåííûé Áàçåëåì-3, ñîñòàâëÿåò âñåãî 

2,5%. Ýòà âåëè÷èíà ñîïîñòàâèìà ñ ïîòåðÿìè íà ôàçå êðèçèñà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. 

Íàïðèìåð, â ÑØÀ óñðåäíåííûå ïîòåðè çà ïîñëåäíèå 30 ëåò äîñòèãàëè 10-15% 

êàïèòàëà ñåêòîðà. Â Ðîññèè îíè â íåñêîëüêî ðàç âûøå: äî 60-65% êàïèòàëà. Òàêèì 

îáðàçîì, èç-çà âûñîêîé àìïëèòóäû öèêëà êîíòðöèêëè÷åñêèé áóôåð êàïèòàëà â òîì 

âèäå, â êîòîðîì îí ïðåäñòàâëåí â Áàçåëå-3, äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà íå èìååò 

ñìûñëà. Íà íàø âçãëÿä, åãî ìîæåò çàìåíèòü êîìáèíàöèÿ èç äîïîëíèòåëüíûõ 

òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó è êîíòðöèêëè÷åñêèõ ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè â 

ìîäèôèêàöèè, ïðèâåäåííîé âûøå. Ïî ðÿäó ïðè÷èí (íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 

áàíêîâ, ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, ãèáêîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ è 

äð.) ïîäõîä êîíòðöèêëè÷åñêèõ ðåçåðâîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå â 

ñðàâíåíèè ñ êîíòðöèêëè÷åñêèì áóôåðîì êàïèòàëà. Â ïîñëåäóþùåì, åñëè êîíöåïöèÿ 

êîíòðöèêëè÷åñêèõ ðåçåðâîâ ïîëó÷èò ðàñïðîñòðàíåíèå, äèíàìè÷åñêèå ðåçåðâû ìîãóò 

ïðèéòè íà ñìåíó îáÿçàòåëüíûì ðåçåðâíûì òðåáîâàíèÿì, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò 

äîñòèãàòü òåõ æå öåëåé, áóäó÷è áîëåå ãèáêèì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì. 

Â çàêëþ÷åíèè, îñòàíàâëèâàÿñü íà ìèêðîðåãóëèðîâàíèè ýíäîãåííûõ ðèñêîâ, 

ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî âíåäðåíèå íåêîòîðûõ àâòîìàòè÷åñêèõ 

ñòàáèëèçàòîðîâ â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïî ñåé äåíü îòñóòñòâóþò. Ê íèì 

ìîæíî îòíåñòè îãðàíè÷åíèå íà âàëþòíîå êðåäèòîâàíèå ðåçèäåíòîâ, èìåþùèõ 

ðóáëåâóþ âûðó÷êó (÷åðåç ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî 

ññóäíîé çàäîëæåííîñòè), à òàêæå êðåäèòíûå íîðìû: îãðàíè÷åíèå ïðåäåëüíîãî 

ñîîòíîøåíèÿ ñóììû êðåäèòà è îáåñïå÷åíèÿ ïî íåìó è îãðàíè÷åíèå ïðåäåëüíîãî 

ñîîòíîøåíèÿ ïðîöåíòíûõ âûïëàò è äîõîäà çàåìùèêà. Ïåðå÷èñëåííûå ëèìèòû 
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ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà è ñíèçèòü 

âëèÿíèå íà áàíêè äåôëÿöèè äîëãîâ â ïåðèîäû ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè. 

 

4.2. Òðàíñïàðåíòíîñòü áàíêîâ è ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà: 
ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé 

Îáåñïîêîåííîñòü ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâûõ âëàñòåé òðàíñïàðåíòíîñòüþ áàíêîâ 

â ÷àñòè ñîñòàâà ñîáñòâåííèêîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èõ îò÷åòíîñòè íàõîäèòñÿ â 

ðóñëå ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé â îáëàñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Â îêòÿáðå 2010 ã. 

Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó, èãðàþùèé ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî 

çàêîíîäàòåëÿ ìîä â îáëàñòè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûïóñòèë «Ïðèíöèïû 

óñèëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ». Òåì ñàìûì êîìèòåò ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó 

óñòðàíèòü áðåøè â êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè áàíêîâ, îáíàðóæèâøèåñÿ â õîäå 

ìèíóâøåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, à çàîäíî óïîðÿäî÷èòü èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå ñî 

äíÿ ïðèíÿòèÿ Áàçåëÿ-2. Îñîáîå âíèìàíèå â «Ïðèíöèïàõ» óäåëåíî ðîëè ðóêîâîäÿùèõ 

îðãàíîâ áàíêà (ïðàâëåíèþ è ñîâåòó äèðåêòîðîâ), à òàêæå êâàëèôèêàöèè è ñîñòàâó 

äèðåêòîðîâ; íåçàâèñèìîñòè ðèñê-ìåíåäæìåíòà è ìîíèòîðèíãó ðèñêîâ íà óðîâíå 

îðãàíèçàöèè â öåëîì è îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé; ïîëèòèêå âîçíàãðàæäåíèÿ 

ðóêîâîäñòâà. Îñîáûé ðàçäåë «Ïðèíöèïîâ» êîñíóëñÿ îäíîé èç íàèáîëåå áîëåçíåííûõ 

òåì - òðàíñïàðåíòíîñòè è ðàñêðûòèþ áàíêàìè èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ êîíöà 1990-õ ãã., êîãäà ðàçðàçèëñÿ Àçèàòñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ è âñòàë 

âîïðîñ î ìíîãî÷èñëåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîäåêñîâ òðàíñïàðåíòíîñòè, Áàçåëüñêèé 

êîìèòåò óäåëÿë ïðîáëåìå ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îäíî èç íàèáîëåå ïðèñòàëüíûõ 

âíèìàíèé. Äî ïðèíÿòèÿ Áàçåëÿ-2 äëÿ áàíêîâ êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàëè «Ïðèíöèïû 

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ», ïðåäëîæåííûå ÎÝÑÐ, à òàêæå îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè 

Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà (òàáë. 4.9). Áàçåëü-2, ïðèíÿòûé â 2004 ã. ñòàë ïåðåëîìíûì 

ìîìåíòîì â ïîâûøåíèè òðàíñïàðåíòíîñòè, ïîñêîëüêó óíèôèöèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ 

ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè âîøëè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â òðåòèé êîìïîíåíò áàçåëüñêîãî 

ñîãëàøåíèÿ «Ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà». 

Ìîíèòîðèíã çà äåÿòåëüíîñòüþ áàíêîâ, îñóùåñòâëÿåò íå òîëüêî ðåãóëÿòîð, 

êîòîðîìó îí çàêîíîäàòåëüíî âìåíåí â îáÿçàííîñòü, íî è âíåøíèå ïîòðåáèòåëè 

èíôîðìàöèè – ÑÌÈ, àíàëèòèêè, êëèåíòû, êðåäèòîðû, âêëàä÷èêè. Êàê öåíòðàëüíûé 

áàíê, òàê è âíåøíèå ïîòðåáèòåëè, äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ïðè÷åì ìîíèòîðèíã 

ïîñëåäíèõ â áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëåí íà îöåíêó ïåðñïåêòèâ áàíêà, íåæåëè 

ïîëîæåíèÿ åãî òåêóùèõ äåë. Îäíàêî åñëè îðãàí íàäçîðà èìååò äîñòóï ê (ïî÷òè) 

èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè áàíêà è ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè, òî äëÿ 

ó÷àñòíèêîâ ðûíêà áàíê ñòàíîâèòñÿ òðàíñïàðåíòåí òîëüêî, åñëè îïðåäåëåíû ñòàíäàðòû 

è òðåáîâàíèÿ ê ïóáëè÷íîìó ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè.  
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Âñòàâêà 4.2. Ïðèíöèïû ðàñøèðåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ: ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè è òðàíñïàðåíòíîñòü 

(âûäåðæêè èç ðàçäåëà «Disclosure and transparency») 

Ïðèíöèï 14. Óïðàâëåíèå áàíêîì äîëæíî áûòü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòêðûòûì äëÿ åãî àêöèîíåðîâ, 

âêëàä÷èêîâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, à òàêæå äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. 

• Òðàíñïàðåíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé íàäåæíîãî è ýôôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Êàê 

îòìå÷àåòñÿ â Ðóêîâîäñòâå Êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîé òðàíñïàðåíòíîñòè (Enhancing Bank Transparency. 

Basel Committee on Banking Supervision, September 1998), àêöèîíåðàì, âêëàä÷èêàì è äðóãèì 

çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, à òàêæå ó÷àñòíèêàì ðûíêà ñëîæíî îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã 

è ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäñòâî áàíêà áåç äîëæíîãî óðîâíÿ òðàíñïàðåíòíîñòè. Öåëü 

òðàíñïàðåíòíîñòè â îáëàñòè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ïåðå÷èñëåííûõ 

ñòîðîí êëþ÷åâîé èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ îöåíêè óïðàâëåíèÿ áàíêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ 

íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàäçîðíîé ïðàêòèêîé. 

• Õîòÿ ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ìåíåå äåòàëèçèðîâàííûì äëÿ áàíêîâ, ÷üè öåííûå áóìàãè íå 

îáðàùàþòñÿ íà îòêðûòîì ðûíêå (îñîáåííî òåõ, ÷òî ïðèíàäëåæàò îäíîìó ëèöó), îíè ìîãóò ïîäâåðãàòü 

ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó òåì æå ðèñêàì, ÷òî è áàíêè, áóìàãè êîòîðûõ îáðàùàþòñÿ íà ðûíêå, âêëþ÷àÿ 

ðèñêè ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â ïëàòåæíîé ñèñòåìå è ïðèåìå ðîçíè÷íûõ âêëàäîâ. 

• Áàíê îáÿçàí ðàñêðûâàòü âàæíóþ è ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ îòðàæàåò êëþ÷åâûå îáëàñòè 

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, èäåíòèôèöèðîâàííûå Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì. Ðàñêðûâàåìàÿ 

èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ðàçìåðó, ñëîæíîñòè, ñòðóêòóðå, ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè è 

ïðîôèëþ ðèñêîâ áàíêà. 

• Â öåëîì áàíê äîëæåí ïðèäåðæèâàòüñÿ íîðì ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè è òðàíñïàðåíòíîñòè, çàëîæåííûõ 

â «Ïðèíöèïàõ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÎÝÑÐ» îò 2004 ã. (OECD Principles of Corporate 

Governance). Ñîãëàñíî Ïðèíöèïàì, ñâîåâðåìåííîå è òî÷íîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè äîëæíî 

îòðàæàòü âñå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè (è íå îãðàíè÷èâàòüñÿ èìè), âêëþ÷àÿ öåëè áàíêà, ñâåäåíèÿ îá 

îðãàíèçàöèè è ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ, ïîëèòèêè áàíêà (â îñîáåííîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â êîäåêñàõ 

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðåàëèçîâàííûå íà ïðàêòèêå), êðóïíûõ àêöèîíåðàõ, ãîëîñóþùèõ 

àêöèÿõ, à òàêæå î ñâÿçàííûõ ñòîðîíàõ. Áàíê äîëæåí àäåêâàòíî ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ î ñòèìóëàõ è 

ïîëèòèêå âîçíàãðàæäåíèÿ ðóêîâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèíöèïàìè Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè (FSB Principles for Sound Compensation Practices: Implementation Standards, September 

2009). 

• Áàíê òàêæå äîëæåí ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ î êëþ÷åâûõ àñïåêòàõ òîëåðàíòíîñòè/àïïåòèòà ê ðèñêó 

(íå íàðóøàÿ íåîáõîäèìóþ êîíôèäåíöèàëüíîñòü) ñ îïèñàíèåì ïðîöåññîâ îïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ è 

âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññû ðóêîâîäñòâà áàíêà. Áóäó÷è âîâëå÷åííûì â îïåðàöèè ñî ñëîæíûìè èëè 

íåòðàíñïàðåíòíûìè ñòðóêòóðàìè, áàíê äîëæåí ðàñêðûâàòü àäåêâàòíóþ èíôîðìàöèþ î öåëè, 

ñòðàòåãèè, ñòðóêòóðå, ðèñêàõ è êîíòðîëå íàä òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

• Ðàñêðûòèå ñâåäåíèé äîëæíî áûòü òî÷íûì, ÿñíûì è ïðåäñòàâëåííûì â ïîíÿòíîé ôîðìå, òàêèì 

îáðàçîì, ÷òîáû àêöèîíåðû, âêëàä÷èêè, äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà è ó÷àñòíèêè ðûíêà ìîãëè 

ëåãêî ïðèíèìàòü èõ âî âíèìàíèå. Ñâîåâðåìåííîå ïóáëè÷íîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè ëó÷øå âñåãî 

ïðîâîäèòü íà âåá-ñàéòå áàíêà, â åãî ãîäîâîì îò÷åòå è ïåðèîäè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ îò÷åòàõ èëè â 

äðóãîé ïîäõîäÿùåé ôîðìå. Äîáðîñîâåñòíûì ïîâåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ãîäîâîì îò÷åòå ðàçäåëà 

î êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè. Âñå çíà÷èìûå ñîáûòèÿ, âîçíèêàþùèå â ïåðèîäå ìåæäó ðåãóëÿðíûìè 

îò÷åòàìè, äîëæíû ðàñêðûâàòüñÿ áåç íåóìåñòíîé çàäåðæêè âî âðåìåíè. 

Èñòî÷íèê: Principles for enhancing corporate governance. Basel Committee on Banking Supervision, October 2010 

Ïî Áàçåëþ-2 ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè áàíêîâ äîëæíî ïðèâîäèòü ê 

äèñöèïëèíèðîâàíèþ áàíêîâ ñî ñòîðîíû ðûíêà. Èíûìè ñëîâàìè, ïîâåäåíèå âíåøíèõ 

ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèè (êëèåíòîâ, êðåäèòîðîâ, âêëàä÷èêîâ) ìîæåò ìåíÿòüñÿ â 
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çàâèñèìîñòè îò ðàñêðûòîãî â ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè óðîâíÿ ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ íà 

ñåáÿ áàíêîì. Òàêèì îáðàçîì, «õîðîøèå» áàíêè ñ íèçêèì óðîâíåì ðèñêà ìîãóò 

«ïîîùðÿòüñÿ», à «ïëîõèå» - íàêàçûâàòüñÿ. 

Òàáëèöà 4.9. Îñíîâîïîëàãàþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû,  
îïðåäåëÿþùèå íîðìû òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâ 

è ðàñêðûòèÿ èìè èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 

Äîêóìåíò Îðãàíèçàöèÿ Âðåìÿ âûïóñêà 
Project Basel III (part of strengthening of banks' 
transparency and disclosures) 

Basel Committee on Banking 
Supervision 

2011 

Principles for enhancing corporate governance 
(Disclosure and transparency) 

Basel Committee on Banking 
Supervision 

October 2010 

Compensation Principles and Standards Assessment 
Methodology 

Basel Committee on Banking 
Supervision 

January 2010 

FSB Principles for Sound Compensation Practices: 
Implementation Standards 

Financial Stability Board September 2009 

Basel II: International Convergence of Capital 
Measurement and Capital Standards: A Revised 
Framework (The Third Pillar - Market Discipline) 

Basel Committee on Banking 
Supervision 

June 2004 

OECD Principles of Corporate Governance 
Organization for Economic Co-
operation and Development 

April 2004 

Working Paper on Pillar 3 – Market Discipline 
Basel Committee on Banking 
Supervision 

September 2001 

Best Practices for Credit Risk Disclosure 
Basel Committee on Banking 
Supervision 

September 2000 

Public disclosure of trading and derivatives activities 
of banks and securities firms 

Basel Committee on Banking 
Supervision 

February 1999 

Enhancing Bank Transparency: Public disclosure and 
supervisory information that promote safety and 
soundness in banking systems 

Basel Committee on Banking 
Supervision 

September 1998 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî Öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Ìåæäóíàðîäíûé àóäèòîð PricewaterhouseCoopers, âûïóñòèâ â 2008 ã. ïåðâûé (è 

åäèíñòâåííûé) îò÷åò «Accounting for change: Transparency in the midst of turmoil», 

ïîñâÿùåííûé òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâ â íà÷àëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2007-09 ãã., 

îòìåòèë òðè íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû: öåíîîáðàçîâàíèå íà 

îáÿçàòåëüñòâà áàíêà, îáúåìû ïðèâëå÷åííûõ çàåìíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå èçìåíåíèå â 

ñðî÷íîé è âàëþòíîé ñòðóêòóðå îáÿçàòåëüñòâ. Êðîìå òîãî, ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè 

âëèÿåò íà âåðîÿòíîñòü ïàíèêè êëèåíòîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü 

ñîñòîÿíèå áàíêà ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì, à íå îñíîâûâàòüñÿ íà îæèäàíèÿõ, ñëóõàõ, 

äîìûñëàõ è ïð. 

Ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû òðàíñïàðåíòíîñòè ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ ëèøü â 

ñëó÷àå, åñëè áàíêè ðàñêðûâàþò èíôîðìàöèþ â äîñòàòî÷íîì îáúåìå è, ÷òî 

íåìàëîâàæíî, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Â îòñóòñòâèå âûñîêèõ èíôîðìàöèîííûõ 

ñòàíäàðòîâ òðàíñïàðåíòíîñòü ìîæåò îêàçûâàòü äâîéíîå âëèÿíèå. Ïîâûøåíèå 

ïðîçðà÷íîñòè ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ðèñêà íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêîâ, êîòîðûå óæå 

õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèì óðîâíåì ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, â òî âðåìÿ êàê äëÿ íàèáîëåå 

ðèñêîâûõ áàíêîâ òàêàÿ ìåðà ìîæåò ñòàòü ðîêîâîé. Â ðåçóëüòàòå â îòñóòñòâèå ðàâíûõ 
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òðåáîâàíèé ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè áàíêè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêèìè ðèñêàìè, 

çàèíòåðåñîâàíû áûòü ìåíå ïðîçðà÷íûìè. 

Âñòàâêà 4.3. Ïðèíöèïû áëàãîðàçóìíîé ïðàêòèêè âîçíàãðàæäåíèÿ (ïðèíÿòû Ñîâåòîì ïî ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè â àïðåëå 2009 ãîäà) 

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âîçíàãðàæäåíèåì 

• Ñîâåò äèðåêòîðîâ äîëæåí îñóùåñòâëÿòü àêòèâíûé íàäçîð çà ñèñòåìîé âîçíàãðàæäåíèÿ âûñøèõ 

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

• Ñîâåòó äèðåêòîðîâ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 

åå èñïðàâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå. 

• Ñîòðóäíèêè, ïðè÷àñòíûå ê ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ è êîíòðîëþ çà ðèñêàìè, äîëæíû îáëàäàòü 

íåçàâèñèìîñòüþ, ðàñïîëàãàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïîîùðÿòüñÿ âîçíàãðàæäåíèåì 

òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûòü íåçàâèñèìûìè ïî îòíîøåíèþ ê áèçíåñ-ïîäðàçäåëåíèÿì, çà êîòîðûìè îíè 

íàáëþäàþò, è èìåòü ñòàòóñ, ñîðàçìåðíûé ñ èõ êëþ÷åâîé ðîëüþ. 

Ýôôåêòèâíàÿ íàñòðîéêà âîçíàãðàæäåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðèíèìàåìûõ ðèñêîâ 

• Âîçíàãðàæäåíèå äîëæíî ó÷èòûâàòü âñå òèïû ðèñêîâ. 

• Âîçíàãðàæäåíèå äîëæíî áûòü ñèììåòðè÷íûì ïî îòíîøåíèþ ê ðåàëèçàöèè ðèñêîâ. 

• Âîçíàãðàæäåíèå äîëæíî áûòü ÷óâñòâèòåëüíî ê ïåðèîäó, íà ïðîòÿæåíèè êîòîðîãî äåéñòâóþò ðèñêè. 

• Ñòðóêòóðà âîçíàãðàæäåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ íàëè÷íûå âûïëàòû, àêöèè è äðóãèå ôîðìû êîìïåíñàöèè, 

äîëæíà îòðàæàòü ïðèíèìàåìûå ðèñêè. 

Ýôôåêòèâíûé íàäçîð è îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ñòåéêõîëäåðàìè 

• Íàäçîð çà ïðàêòèêîé âîçíàãðàæäåíèÿ äîëæåí áûòü íåóêîñíèòåëüíûì è íåïðåðûâíûì, â ñëó÷àå 

îøèáîê ñëåäóåò áûñòðî ïðåäïðèíèìàòü îòâåòíûå ìåðû. 

• Ñëåäóåò ÿñíî, âñåñòîðîííå è ñâîåâðåìåííî ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ î ïðàêòèêå âîçíàãðàæäåíèÿ, 

÷òîáû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âñåìè ñòåéêõîëäåðàìè. 

Èñòî÷íèê: FSF Principles for Sound Compensation Practices. Financial Stability Forum, 2 April 2009 

Ñ 2005 ïî 2007 ãã. ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî Standard & Poor’s ïðîâîäèëî 

åæåãîäíûå èññëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ. Èõ 

îáùèì âûâîäîì áûëî, ÷òî îäèí èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà 

ðåéòèíãè îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ, – ðèñêè, îáóñëîâëåííûå ôèíàíñîâîé 

íåïðîçðà÷íîñòüþ. ×òî îòå÷åñòâåííûå áàíêè îáÿçàíû î ñåáå ðàññêàçûâàòü øèðîêîé 

îáùåñòâåííîñòè? Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñêðûòèå áàçîâîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè 

áàíêîâ è èõ ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Óêàçàíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 20 

ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹2172-Ó «Îá îïóáëèêîâàíèè è ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î 

äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è áàíêîâñêèõ (êîíñîëèäèðîâàííûõ) ãðóïï)». 

Áàíêè îáÿçàíû åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü ãîäîâîé îò÷åò è êâàðòàëüíóþ ôèíàíñîâóþ 

îò÷åòíîñòü, ñîäåðæàùóþ áàëàíñ, îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ, îò÷åò îá óðîâíå 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, âåëè÷èíå ðåçåðâîâ íà ïîêðûòèå ñîìíèòåëüíûõ ññóä è èíûõ 

àêòèâîâ - âñå ïî àãðåãèðîâàííûì ôîðìàì (òàáë. 4.10). Êðîìå òîãî, äëÿ áàíêîâñêèõ 

ãðóïï ñóùåñòâóåò äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå ãîäîâîé êîíñîëèäèðîâàííîé 

îò÷åòíîñòè. Áîëüøîãî çíà÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîå ðàñêðûòèå áàçîâîé èíôîðìàöèè äëÿ 
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âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé îò÷åòíîñòè íå èìååò. Âî-ïåðâûõ, âûõîäèò îíà ñî 

çíà÷èòåëüíûì îïîçäàíèåì âî âðåìåíè (íàïðèìåð, ãîäîâîé îò÷åò ïîÿâëÿåòñÿ â 

îòêðûòîì äîñòóïå ëèøü ïîñëå ïåðâîãî êâàðòàëà) è ïîëåçíîñòü åå äëÿ îïåðàòèâíîé 

îöåíêè ðèñêîâ áëèçêà ê íóëþ. Âî-âòîðûõ, îò÷åòíîñòü ïðèâîäèòñÿ â àãðåãèðîâàííîé 

ôîðìå, è èçâëå÷ü ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ èç íåå áûâàåò çàòðóäíèòåëüíî.  

Òàáëèöà 4.10. Ôîðìàò ðàñêðûòèÿ áàíêàìè èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 

Ïåðèîäè÷íîñòü Îáÿçàòåëüíîå ðàñêðûòèå Ðåêîìåíäîâàííîå ðàñêðûòèå 
Åæåãîäíî ãîäîâîé îò÷åò; 

êîíñîëèäèðîâàííàÿ îò÷åòíîñòü (äëÿ áàíêîâñêèõ 

ãðóïï): 

• áàëàíñîâûé îò÷åò (ô. 802); 

• îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ (ô. 803); 

• ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ, äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà è ðåçåðâàõ (ô. 812); 

 

Åæåêâàðòàëüíî • áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ (ô. 806); 

• îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ (ô. 807); 

• îò÷åò îá óðîâíå êàïèòàëà è ðåçåðâàõ (ô. 808); 

• åæåêâàðòàëüíûé îò÷åò ýìèòåíòà öåííûõ áóìàã 

îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ (ô. 102) 

Åæåìåñÿ÷íî  • îáîðîòíàÿ âåäîìîñòü (ô. 101); 

• ðàñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (ô. 134); 

• îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâû (ô. 135) 

Ïðèìå÷àíèå: â ñêîáêàõ óêàçàíû íîìåðà ôîðì îò÷åòíîñòè. 
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî Öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Íàèáîëåå ïîëåçíîé äëÿ âíåøíåãî àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ åæåêâàðòàëüíûé 

îò÷åò ýìèòåíòà öåííûõ áóìàã, êîòîðûé ââåäåí â ïðàêòèêó Èíñòðóêöèåé Áàíêà Ðîññèè 

îò 10 ìàðòà 2006 ã. ¹128-È «Î ïðàâèëàõ âûïóñêà è ðåãèñòðàöèè öåííûõ áóìàã 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà òåððèòîðèè ÐÔ». Àíàëîãè÷íàÿ îò÷åòíîñòü ýìèòåíòîâ 

èç íåáàíêîâñêîãî ñåêòîðà óòâåðæäåíà Ïðèêàçîì ÔÑÔÐ îò 10 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹06-

117/ïç-í «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè ýìèòåíòàìè 

ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã». Êàæäûé áàíê, ó êîòîðîãî õîòÿ áû îäèí èç âûïóñêîâ 

öåííûõ áóìàã, íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùåíèè, ñîïðîâîæäàëñÿ ðåãèñòðàöèåé ïðîñïåêòà 

ýìèññèè, îáÿçàí âûïóñêàòü åæåêâàðòàëüíûé îò÷åò ïî öåííûì áóìàãàì. Îí ñîäåðæèò 

ðÿä âàæíûõ ñâåäåíèé, íàïðèìåð, îá óðîâíå âîçíàãðàæäåíèÿ ðóêîâîäñòâà, ìåòîäàõ 

ðèñê-ìåíåäæìåíòà, ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è ïð. Õîòÿ îò÷åò òàêæå âûõîäèò ñ 

íåêîòîðûì îïîçäàíèåì (áàíêè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü åãî íå ïîçäíåå 45 äíåé ïîñëå 

îêîí÷àíèÿ êâàðòàëà), äîêóìåíò ñòàë õîðîøèì ïîäñïîðüåì â àíàëèçå áàíêîâ. 

Îãðàíè÷åíèå îòêðûòîãî äîñòóïà ê åæåêâàðòàëüíîìó îò÷åòó ýìèòåíòà, êîòîðûå 

ïðàêòèêîâàëè ìíîãèå áàíêè íàêàíóíå îòçûâà ëèöåíçèè, áûëî ÿðêèì ñèãíàëîì 

ôèíàíñîâîãî íåçäîðîâüÿ. Åäèíñòâåííûì íåäîñòàòêîì åæåêâàðòàëüíîãî îò÷åòà 

ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîñòü åãî ïóáëèêàöèè â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïóáëè÷íîãî îáðàùåíèÿ 

öåííûõ áóìàã. Áàíê, ÷üè îáëèãàöèè îêàçûâàþòñÿ ïîãàøåííûìè è íè îäíîãî âûïóñêà 
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(âðåìåííî) â îòêðûòîì îáðàùåíèè íå íàõîäèòñÿ, ïðåêðàùàåò ïóáëèêàöèþ îò÷åòà, ÷òî 

íàðóøàåò íåïðåðûâíîñòü ìîíèòîðèíãà åãî äåÿòåëüíîñòè. 

Â 2010 ã. Áàíê Ðîññèè ðåàëèçîâàë òðè íîâàöèè â ÷àñòè òðàíñïàðåíòíîñòè 

áàíêîâ. Âî-ïåðâûõ, íà÷àëàñü ïóáëèêàöèÿ ñâåäåíèé î ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ ïðÿìîå è 

êîñâåííîå âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ðóêîâîäñòâîì áàíêîâ. Ðå÷ü èäåò î 

ñîáñòâåííèêàõ è âçàèìîñâÿçÿõ ìåæäó íèìè. Íà íà÷àëî íîÿáðÿ 2010 ã. ÷èñëî áàíêîâ, 

ðàñêðûâàþùèõ èíôîðìàöèþ î âëàäåëüöàõ ñàéòå Áàíêà Ðîññèè, ïðèáëèçèëîñü ê òðåì 

ñîòíÿì. Ïî îöåíêàì ðåãóëÿòîðà, îñòàëüíûå áàíêè ðàñêðûâàþò ñâåäåíèÿ íà ñâîèõ 

ñàéòàõ, îäíàêî íå âñåãäà îíè áûâàþò ïîëíûìè è îáíîâëÿåìûìè.  

Âî-âòîðûõ, Áàíê Ðîññèè ðåêîìåíäîâàë áàíêàì ïóáëèêîâàòü äâå 

äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû îò÷åòíîñòè: î ðàñ÷åòå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è îá 

îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ. Â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîñòè àíàëèçà ôèíàíñîâîé 

óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 733 êðåäèòíûå 

îðãàíèçàöèè èç 1030 äåéñòâóþùèõ (â îáùåé ñëîæíîñòè 71% îðãàíèçàöèé) ðàñêðûâàþò 

ñâåäåíèÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ôîðìàõ. 

Â-òðåòüèõ, Áàíê Ðîññèè èçìåíèë ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ áàíêàìè ãîäîâîãî îò÷åòà. 

Äîêóìåíò ïî èòîãàì 2010 ãîäà ïðåâðàòèòñÿ èç ðåêëàìíîãî áóêëåòà, êîòîðûé 

íàïîìèíàåò îò÷åò áîëüøèíñòâà áàíêîâ, â ïîëíîöåííûé ôèíàíñîâûé îò÷åò. Ñðåäè 

íàèáîëåå âàæíûõ ïîçèöèé â íåì äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå 

êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû, ãåîãðàôèè äåÿòåëüíîñòè, êîíöåíòðàöèè ðèñêîâ, àêòèâàõ ñ 

ïðîñðî÷åííûìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ, ñäåëêàõ ñî ñâÿçàííûìè ñòîðîíàìè, 

âíåáàëàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, âîçíàãðàæäåíèÿõ òîï-ìåíåäæåðîâ è ò.ä. Áëàãîäàðÿ 

èíôîðìàöèîííîìó ðàñøèðåíèþ ôîðìàò ãîäîâîãî îò÷åòà ïðèáëèçèòñÿ ê 

ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, à òàêæå òðåáîâàíèÿì Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà. Õîòÿ äëÿ 

ñâîåâðåìåííîãî àíàëèçà óñòîé÷èâîñòè áàíêà îñîáîé ïîëüçû îò îò÷åòà íå áóäåò, îí 

ïîçâîëèò ñîäåðæàòåëüíî îöåíèâàòü åãî ïîëèòèêó. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì îïåðàòèâíîãî àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ áàíêîâ 

ñî ñòîðîíû âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé âûñòóïàåò îò÷åòíîñòü, ðåêîìåíäîâàííàÿ (ò.å. íå 

îáÿçàòåëüíàÿ) ê ðàñêðûòèþ Áàíêîì Ðîññèè. Ïåðâûå óñèëèÿ â ýòîì ïëàíå áûëè 

ïðåäïðèíÿòû â 2006 ã. â êà÷åñòâå «ìåðû ïî çàùèòå èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ áàíêîâ», 

êîãäà Áàíê Ðîññèè âûïóñòèë ïèñüìî ¹165-Ò «Î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè». Â íåì áàíêàì ñîâåòîâàëîñü ðàñêðûâàòü îáîðîòíóþ âåäîìîñòü ïî 

ñ÷åòàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, âêëþ÷àÿ îáîðîòû, à òàêæå îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ. 

Íà íà÷àëî íîÿáðÿ 2010 ã. åæåìåñÿ÷íîå ðàñêðûòèå ïåðâè÷íîé ôèíàíñîâîé 

èíôîðìàöèè ïî ðåêîìåíäàöèè ðåãóëÿòîðà ïðîèçâîäèëà 971 êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ 

(ò.å. 94%). Îò÷åòíîñòü ïóáëèêóåòñÿ íà ñòðàíèöå Áàíêà Ðîññèè â ñåòè Èíòåðíåò. 

Îáíàðîäîâàíèå îò÷åòîâ íà ñàéòå ðåãóëÿòîðà ñòàëî ïðèçíàêîì «õîðîøåãî òîíà» è 

íåãëàñíûì ñòàíäàðòîì íà áàíêîâñêîì ðûíêå. Ñðåäè êðóïíåéøèõ áàíêîâ îò íåå 
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óêëîíÿþòñÿ òîëüêî íåñêîëüêî èãðîêîâ, âêëþ÷àÿ Àëüôà-Áàíê è Áàíê Óðàëñèá, êîòîðûå 

ïðèâîäÿò îò÷åòû áåç îáîðîòîâ. Âî-âòîðóþ î÷åðåäü, äëÿ âíåøíåãî àíàëèçà 

îêàçûâàþòñÿ âîñòðåáîâàííûìè óïîìÿíóòûå ôîðìû îò÷åòíîñòè î ðàñ÷åòå ñîáñòâåííûõ 

ñðåäñòâ è îá îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ. Êðóïíåéøèå áàíêè îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî ñ 

íàèìåíüøåé îõîòîé ðàñêðûâàþò î ñåáå ðåêîìåíäîâàííûå ñâåäåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îò 

ïóáëèêàöèé íà ñàéòå ðåãóëÿòîðà ñòðóêòóðû êàïèòàëà è çíà÷åíèé íîðìàòèâîâ 

âîçäåðæàëèñü ãðóïïà ÂÒÁ (Áàíê ÂÒÁ, ÂÒÁ24 è ÂÒÁ Ñåâåðî-Çàïàä), Ãàçïðîìáàíê, 

Àëüôà-Áàíê, Áàíê Óðàëñèá, Àê Áàðñ, Áàíê Ñîñüåòå Æåíåðàëü Âîñòîê, «Ðóññêèé 

Ñòàíäàðò», ÊÈÒ Ôèíàíñ, Áàíê «Ðîññèÿ». 

Íàêîíåö, íåìàëîâàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè âûñòóïàåò 

êîíñîëèäèðîâàííàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î 

ñîêðàùåííîé ïðîìåæóòî÷íîé (íåàóäèðîâàííîé) îò÷åòíîñòè, ïîñêîëüêó íà îñíîâå 

ãîäîâîé îò÷åòíîñòè, ïóáëèêóåìîé â àïðåëå-ìàå è îòðàæàþùåé ñèòóàöèþ íà 31 

äåêàáðÿ, íåâîçìîæíî ñâîåâðåìåííî ñóäèòü î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè áàíêà. Â 

ïðîìåæóòî÷íîé îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû íîðìû, 

çàëîæåííûå â Áàçåëå-2. Îáîñíîâûâàÿ çàêðûòîñòü äîñòóïà ê òåêóùåé ôèíàíñîâîé 

îò÷åòíîñòè ïî ÐÑÁÓ, áàíêèðû ÷àñòî ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî îíà íå îòðàæàåò 

ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë, è ÷òî îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ áîëåå ïîêàçàòåëüíà. Îäíàêî, 

ê ãëóáîêîìó ñîæàëåíèþ, ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ 

òîëüêî ãîäîâûìè îò÷åòàìè ïî ÌÑÔÎ. Â òàáë. 4.11 ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ î äîñòóïíîñòè 

ïðîìåæóòî÷íîé îò÷åòíîñòè êðóïíåéøèõ áàíêîâ. Ðåçóëüòàòû îáçîðà âûãëÿäÿò 

íåóòåøèòåëüíî: ëèøü êàæäûé âòîðîé áàíê ïóáëèêóåò ïîëóãîäîâóþ îò÷åòíîñòü, à 

åæåêâàðòàëüíóþ – êàæäûé òðåòèé. Õóæå âñåãî îáñòîÿò äåëà â ãðóïïå äî÷åðíèõ 

èíîñòðàííûõ áàíêîâ, êîòîðûå âèäèìî, ïîëàãàþò, ÷òî ðàç ïðèíàäëåæàò íåðåçèäåíòàì ñ 

âûñîêèì êðåäèòíûì ðåéòèíãîì, òî íå îáÿçàíû ïóáëè÷íî ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ. 

Êàê íè ñòðàííî, áàíêè ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâîì, âûãëÿäÿò äàæå íåñêîëüêî ëó÷øå 

áàíêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñòàíäàðò ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè 

Ñáåðáàíêîì äàæå âûãëÿäèò ëó÷øåé ðûíî÷íîé ïðàêòèêîé. Åñëè áû íå èíôîðìàöèîííàÿ 

çàêðûòîñòü ãðóïïû ÂÒÁ, ãäå òîëüêî ãîëîâíîé áàíê ïîëíîñòüþ ïîêàçûâàåò îò÷åòíîñòü 

ïî ÌÑÔÎ, ïîêàçàòåëè ïî ãîñáàíêàì ìîãëè áû áûòü åùå âûøå. 

Õîòÿ â ïîëíîé ìåðå äîêóìåíòû Áàçåëÿ-3 åùå íå îáíàðîäîâàíû, ìîæíî áûòü 

óâåðåííûì, ÷òî óñèëåíèå òðåáîâàíèé ê òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâ ïðîäîëæèòñÿ. Ðå÷ü, 

ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîéäåò êàê î ïðàêòèêå âîçíàãðàæäåíèÿ ðóêîâîäñòâà, òàê è 

ðàñêðûòèè ðèñêîâ è ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ. Ïî êðàéíåé ìåðå, Áàçåëüñêèé êîìèòåò 

çàÿâèë, ÷òî íàðÿäó ñ óñèëåíèåì óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ ê ôèíàíñîâûì ïîòðÿñåíèÿì, 

óêðåïëåíèåì ðèñê-ìåíåäæìåíòà è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèå 

òðàíñïàðåíòíîñòè áóäåò îäíîé èç çàäà÷ ðåôîðìû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
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Òàáëèöà 4.11. Äîñòóïíîñòü ñîêðàùåííîé ïðîìåæóòî÷íîé îò÷åòíîñòè áàíêîâ 
ïî ÌÑÔÎ, íà íîÿáðü 2010 ã. 

¹ áàíê Êâàðòàëüíàÿ Ïîëóãîäîâàÿ 

1 Ñáåðáàíê + + 

2 Áàíê ÂÒÁ + + 

3 Ãàçïðîìáàíê + + 

4 Ðîññåëüõîçáàíê Íåò + 

5 Áàíê Ìîñêâû Íåò Íåò 

6 ÂÒÁ 24 Íåò Íåò 

7 Àëüôà-Áàíê Íåò + 

8 ÞíèÊðåäèò Áàíê Íåò Íåò 

9 Ðàéôôàéçåíáàíê Íåò Íåò 

10 Ïðîìñâÿçüáàíê Íåò + 

11 Áàíê Óðàëñèá Íåò Íåò 

12 ÌÄÌ Áàíê + + 

13 Ðîñáàíê Íåò Íåò 

14 ÒðàíñÊðåäèòÁàíê + + 

15 ÍÎÌÎÑ-ÁÀÍÊ Íåò Íåò 

16 Ñèòèáàíê Íåò Íåò 

17 Áàíê «Ñàíêò-Ïåòåðáóðã» + + 

18 Àê Áàðñ Íåò Íåò 

19 Áàíê «Ðîññèÿ» Íåò Íåò 

20 Áàíê ÂÒÁ Ñåâåðî-Çàïàä Íåò Íåò 

21 Íîðäåà Áàíê Íåò Íåò 

22 Ïåòðîêîììåðö Íåò Íåò 

23 Õàíòû-Ìàíñèéñêèé Áàíê Íåò Íåò 

24 Áàíê Çåíèò Íåò + 

25 Áàíê «Âîçðîæäåíèå» + + 

26 Íàöèîíàëüíûé áàíê «Òðàñò» Íåò Íåò 

27 Áàíê Ñîñüåòå Æåíåðàëü Âîñòîê Íåò Íåò 

28 Ìîñêîâñêèé êðåäèòíûé áàíê Íåò + 

29 Ñâÿçü-Áàíê Íåò + 

30 Áàíê «Ðóññêèé Ñòàíäàðò» + + 

 ÈÒÎÃÎ ïî 30 áàíêàì 27% 47% 

 ÈÒÎÃÎ ïî ãîñáàíêàì 36% 55% 

 ÈÒÎÃÎ ïî èíîñòðàííûì áàíêàì 0% 0% 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî Öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Â îòíîøåíèè Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò íåñêîëüêî âîïðîñîâ: 

ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî àíàëèçà óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ ñî ñòîðîíû 

âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå ïîëíîöåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîôèëå ôèíàíñîâûõ 

ðèñêîâ áàíêîâ è èõ îöåíêàõ. Â êàæäîì èç äâóõ ñëó÷àåâ ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè 

äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ÷åòûðåõ ïðèíöèïàõ. 

• Äîñòóïíîñòü (îòêðûòîñòü) èíôîðìàöèè: áàíê â îòêðûòîì äîñòóïå èëè ïî 
ïåðâîìó çàïðîñó ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà 
íå íîñèò êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð. 
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• Ïîëíîòà îõâàòà èíôîðìàöèè: áàíêó íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü äîñòàòî÷íûé 
îáúåì èíôîðìàöèè, ÷òîáû îáúÿñíèòü êàê òåêóùåå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, 
òàê è åãî ïðåäïîëàãàåìóþ (ïðîãíîçèðóåìóþ, ïëàíèðóåìóþ) äèíàìèêó. 

• Ñâîåâðåìåííîñòü èíôîðìàöèè: èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïóáëèêîâàòüñÿ ñ 
ìèíèìàëüíûì çàïàçäûâàíèåì. 

• Öåëîñòíîñòü èíôîðìàöèè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â åå îáíàðîäîâàíèè: ôîðìû 
è ñîäåðæàíèå ðåãóëÿðíîé îò÷åòíîñòè äîëæíû áûòü ñîâìåñòèìû äðóã ñ äðóãîì 
è ñêîîðäèíèðîâàíû, ïðîïóñêè ñâåäåíèé íå äîïóñêàþòñÿ. 

Äëÿ êîððåêòíîé è îïåðàòèâíîé îöåíêè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ 

öåëåñîîáðàçíî çàäóìàòüñÿ îá îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè ôîðì îò÷åòíîñòè â ðàçäåëå 

«Èíôîðìàöèÿ ïî êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì» íà ñàéòå Áàíêà Ðîññèè âñåõ äåéñòâóþùèõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé áåç èñêëþ÷åíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðè àãðåãèðîâàíèè 

äàííûõ äëÿ àíàëèçà ãðóïï áàíêîâ èëè ñåêòîðà â öåëîì âîçíèêàþò ñóùåñòâåííûå 

ðàñõîæäåíèÿ ñ àãðåãèðîâàííîé ñòàòèñòèêîé Áàíêà Ðîññèè. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî íå 

ñòîëüêî ìåòîäàìè ïðèíóæäåíèÿ, ñêîëüêî ïîñðåäñòâîì êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïî 

ñòàòüå 8 «Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, 

áàíêîâñêîé ãðóïïû è áàíêîâñêîãî õîëäèíãà» ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» áàíêè îáÿçàíû îôèöèàëüíî ïóáëèêîâàòü òîëüêî ÷åòûðå 

îò÷åòà: áàëàíñ, îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ, èíôîðìàöèþ îá óðîâíå äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà, à òàêæå î âåëè÷èíå ðåçåðâîâ íà ïîêðûòèå ñîìíèòåëüíûõ ññóä è èíûõ 

àêòèâîâ. Êîñâåííî âîçäåéñòâîâàòü íà ðàñøèðåíèå ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè ìîæíî, åñëè 

ðåãóëÿòîð ñòàíåò ó÷èòûâàòü òðàíñïàðåíòíîñòü áàíêà äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé 

èíôîðìàöèè ïðè îöåíêå åãî ñòåïåíè íàäåæíîñòè â öåëÿõ íàäçîðà èëè äëÿ ó÷àñòèÿ â 

ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â Óêàçàíèå 

ÖÁ ÐÔ îò 16.01.2004 ã. ¹1379-Ó «Îá îöåíêå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêà â 

öåëÿõ ïðèçíàíèÿ åå äîñòàòî÷íîé äëÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ» èëè â 

Óêàçàíèå ÖÁ ÐÔ îò 30.04.2008 ¹2005-Ó «Îá îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 

áàíêîâ». 

Êðîìå òîãî, âîñòðåáîâàíà ìíîãîëåòíÿÿ áàíêîâñêàÿ îò÷åòíîñòü. Åñëè êðåäèòíàÿ 

îðãàíèçàöèÿ äàåò Áàíêó Ðîññèè ñîãëàñèå íà ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè â áîëüøåì 

îáúåìå (â ÷àñòíîñòè, ïîëíîöåííûé áàëàíñ âìåñòî ñîêðàùåííîé âåðñèè), òî Áàíê 

Ðîññèè ðàçìåùàåò íà ñâîåì ñàéòå îò÷åòíîñòü áàíêà â ðàñøèðåííîì îáúåìå è íà 

ïðåäûäóùèå äîñòóïíûå îò÷åòíûå äàòû, ê ïðèìåðó, çà ïîñëåäíèå òðè êàëåíäàðíûõ 

ãîäà. Â òàêîì ñëó÷àå ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü óæå ñóùåñòâóþùóþ 

ñòàòèñòèêó, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîâîäèòü áîëåå àäåêâàòíûé àíàëèç âðåìåííûõ ðÿäîâ. Ñ 

òî÷êè çðåíèÿ îáùåé òåîðèè ñòàòèñòèêè íåîáõîäèìî, ïî ìåíüøåé ìåðå, 30 

íàáëþäåíèé, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü âûáîðêó äëÿ àíàëèçà. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, 

÷òî ïîñëå ïóáëèêàöèè Áàíêîì Ðîññèè îò÷åòîâ ïî ðàñ÷åòó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è 
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îáÿçàòåëüíûì íîðìàòèâàì ïðîéäåò åùå íå ìåíåå òðåõ ëåò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 

ïîëíîöåííûõ âðåìåííûõ ðÿäîâ. 

Äëÿ îïåðàòèâíîé îöåíêè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ íåîáõîäèìî íà 

ñàéòå Áàíêà Ðîññèè íà÷àòü ïóáëèêàöèþ ïî êàæäîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñëåäóþùèõ 

ôîðì îò÷åòíîñòè (òàáë. 4.12). Îò÷åò îá îòêðûòûõ âàëþòíûõ ïîçèöèÿõ ïîçâîëèò ñóäèòü 

î âàëþòíîì ðèñêå, îòðàæåííîì êàê áàëàíñå, òàê è íà âíåáàëàíñîâûõ ñòàòüÿõ áàíêà. 

Îò÷åò «Èíôîðìàöèÿ î êà÷åñòâå àêòèâîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè» ïîìîæåò â îáùèõ 

÷åðòàõ îöåíèòü êðåäèòíûé ðèñê, ïîñêîëüêó îí ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ðåçåðâàõ íà 

âîçìîæíûå ïîòåðè è ñòðóêòóðó àêòèâîâ ïî êàòåãîðèÿì íàäåæíîñòè. Îòðàñëåâîé 

àñïåêò êðåäèòíîãî ðèñêà ìîæíî ðàñêðûòü, åñëè îáíàðîäîâàòü îò÷åò «Ñâåäåíèÿ î 

ðàçìåùåííûõ è ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâàõ». Ñâåäåíèÿ îá àêòèâàõ è ïàññèâàõ ïî ñðîêàì 

âîñòðåáîâàíèÿ è ïîãàøåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ àíàëèçà ðèñêà ëèêâèäíîñòè. Î 

ïðîöåíòíîì ðèñêå ñëîæíî ñóäèòü, îäíàêî îòðèöàòåëüíûå ãýïû â ïîòîêàõ ïðîöåíòíûõ 

ïëàòåæåé ìîæíî ðàññ÷èòàòü, èìåÿ äîñòóï ê ñòàòèñòèêå ñðåäíåâçâåøåííûõ ïðîöåíòíûõ 

ñòàâêîâ ïî àêòèâàì è îáÿçàòåëüñòâàì.  

Òàáëèöà 4.12. Ìåñÿ÷íûå ôîðìû îò÷åòíîñòè, 
îòðàæàþùèå ïîäâåðæåííîñòü áàíêà ôèíàíñîâûì ðèñêàì 

Ðèñê Ôîðìà îò÷åòíîñòè 
Êîä ôîðìû 

ïî ÎÊÓÄ 

Âàëþòíûé ðèñê Îò÷åò îá îòêðûòûõ âàëþòíûõ ïîçèöèÿõ 0409634 

Êðåäèòíûé ðèñê Èíôîðìàöèÿ î êà÷åñòâå àêòèâîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè 0409115 

Ðèñê ëèêâèäíîñòè 
Ñâåäåíèÿ îá àêòèâàõ è ïàññèâàõ ïî ñðîêàì âîñòðåáîâàíèÿ è 

ïîãàøåíèÿ 
0409125 

Ïðîöåíòíûé ðèñê 

(ðàçìåùåíèå àêòèâîâ) 

Äàííûå î ñðåäíåâçâåøåííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ ïî 

ñðåäñòâàì, ïðåäîñòàâëåííûì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé 
0409128 

Ïðîöåíòíûé ðèñê 

(ïðèâëå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ) 

Äàííûå î ñðåäíåâçâåøåííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ ïî 

ïðèâëå÷åííûì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ñðåäñòâàì 
0409129 

Ðèñê îòðàñëåâîé 

êîíöåíòðàöèè 
Ñâåäåíèÿ î ðàçìåùåííûõ è ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâàõ 0409302 

Ðèñê ïî âíåáàëàíñîâûì 

ïîçèöèÿì 

Ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòàõ, îòðàæàåìûõ íà 

âíåáàëàíñîâûõ ñ÷åòàõ 
0409155 

Èñòî÷íèê: Óêàçàíèå ÖÁ ÐÔ îò 12 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹2332-Ó «Î ïåðå÷íå, ôîðìàõ è ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è 
ïðåäñòàâëåíèÿ ôîðì îò÷åòíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ» 

Áàíêè ìîãóò àïåëëèðîâàòü ê àðãóìåíòó, ÷òî äîñòóï ê ïîëíîöåííîé 

åæåìåñÿ÷íîé îò÷åòíîñòè ñïîñîáåí íàâðåäèòü èõ äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî Áàçåëüñêèé 

êîìèòåò â ðàçäåëå «Ñîáñòâåííàÿ è êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ áàíêà» ñîãëàøåíèÿ 

Áàçåëü-2 îòìå÷àåò, ÷òî ñëåäóåò âîçäåðæàòüñÿ îò ðàñêðûòèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ñâåäåíèé 

(íàïðèìåð, î ïðîäóêòàõ èëè ñèñòåìàõ), äåëàþùèõ êàïèòàëîâëîæåíèÿ áàíêà â ýòè 

ïðîäóêòû èëè ñèñòåìû ìåíåå öåííûìè è ïîäîðâàþùèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. 

Âñå óêàçàííûå îò÷åòû ïðåäñòàâëÿþò äàííûå â àãðåãèðîâàííîì ôîðìàòå è íå ñîäåðæàò 

ñïåöèôè÷åñêóþ èëè äåòàëèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ. Â Ðîññèè ñîãëàñíî ñòàòüå 26 

«Áàíêîâñêàÿ òàéíà» çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» êðåäèòíûå 
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îðãàíèçàöèè îáÿçàíû õðàíèòü òàéíó îá îïåðàöèÿõ, ñ÷åòàõ è âêëàäàõ èõ êëèåíòîâ è 

êîððåñïîíäåíòîâ. Îäíàêî ïåðå÷èñëåííûå îò÷åòû íå ñîäåðæàò êîíôèäåíöèàëüíûå 

êëèåíòñêèå ñâåäåíèÿ – òîëüêî èíôîðìàöèþ îáùåãî õàðàêòåðà. 

Òàáëèöà 4.13. Îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ðàñêðûòèÿ áàíêàìè 
åæåêâàðòàëüíîé èíôîðìàöèè î ðèñêàõ â ðóñëå òðåòüåãî êîìïîíåíòà Áàçåëÿ-2 

Îöåíêà ðèñêà Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè 

Äîñòàòî÷íîñòü 

êàïèòàëà 

ñòðóêòóðà è äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà áàíêà â ò.÷. òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ïîä êîíêðåòíûå 

ðèñêè (êðåäèòíûé, ðûíî÷íûé è ïð.); 

ïîëóãîäîâûå ðåçóëüòàòû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòðåññ-òåñòèðîâàíèÿ áàíêà ïî ðàçëè÷íûì 

ñöåíàðèÿì; 

Êðåäèòíûé ðèñê 

ñóììàðíàÿ âàëîâàÿ ïîäâåðæåííîñòü áàíêà êðåäèòíîìó ðèñêó, à òàêæå ñðåäíèé âàëîâîé 

ðèñê çà ïåðèîä, ðàçáèòûé íà îñíîâíûå ïîäâèäû ðèñêà; 

ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíîãî ðèñêà; 

ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíîãî ðèñêà ïî îòðàñëÿì è òèïàì êîíòðàãåíòîâ (íà 

êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå); 

ðèñê êîíöåíòðàöèè ïî êðóïíûì çàåìùèêàì è êðåäèòîðàì (âêëàä÷èêàì); 

ðàçáèâêà ïî îñòàòî÷íîìó äîãîâîðíîìó ñðîêó ïîãàøåíèÿ âñåãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ è 

åãî ïîäïîðòôåëåé; 

ïðîñðî÷åííûå, ðåñòðóêòóðèðîâàííûå è ïðîëîíãèðîâàííûå êðåäèòû, à òàêæå ðåçåðâû íà 

âîçìîæíûå ïîòåðè ïî íèì; 

Óïðàâëåíèå 

ðèñêàìè 

ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ñòðóêòóðà âíóòðèáàíêîâñêîé ñèñòåìû ðåéòèíãîâ; 

îïèñàíèå ïðîöåäóð ïðèñâîåíèÿ âíóòðåííèõ ðåéòèíãîâ ïî ðàçëè÷íûì ïîðòôåëÿì; 

ñâåäåíèÿ î êîíòðîëüíîì ìåõàíèçìå âíóòðåííåé ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ àíàëèç 

íåçàâèñèìîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è ïðîâåðêè ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì; 

Ðûíî÷íûé ðèñê 

ñòðóêòóðà ðûíî÷íîãî ðèñêà, âêëþ÷àÿ ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ïîäõîäå (òðåáîâàíèÿ ê 

êàïèòàëó äëÿ ïîêðûòèÿ ïðîöåíòíîãî ðèñêà, ðèñêà ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, âàëþòíîãî ðèñêà, 

òîâàðíîãî ðèñêà) è òåêóùèå êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè VaR; 

áàëàíñîâàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ ñòîèìîñòü ïîðòôåëåé öåííûõ áóìàã; 

êóìóëÿòèâíûå ðåàëèçîâàííûå è íåðåàëèçîâàííûå ïðèáûëè (óáûòêè) ïî ðàçëè÷íûì 

ïîðòôåëÿì öåííûõ áóìàã; 

îöåíêà ðîñòà (óìåíüøåíèÿ) äîõîäîâ èëè ýêîíîìè÷åñêîé ñòîèìîñòè êàïèòàëà â ñöåíàðèÿõ 

ðàçëè÷íûõ øîêîâ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê; 

ñòðóêòóðà íåïîãàøåííûõ òðåáîâàíèé, ñåêüþðèòèçèðîâàííûõ áàíêîì; 

Îïåðàöèîííûé 

ðèñê 

ïîäõîäû ê îöåíêå äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ïîä îïåðàöèîííûé ðèñê, âêëþ÷àÿ 

ðàññìîòðåíèå äåéñòâóþùèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ è èõ êîëè÷åñòâåííûå 

îöåíêè 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî Öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÔÏÀ 

Äëÿ ïîëíîöåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîôèëå ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ áàíêîâ è èõ 

îöåíêàõ íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ôîðìàò åæåêâàðòàëüíîé îò÷åòíîñòè áàíêîâ. 

Áàçåëüñêèé êîìèòåò ðåêîìåíäóåò ïóáëèêîâàòü ðàç â ãîä êà÷åñòâåííóþ èíôîðìàöèþ, 

ñîäåðæàùóþ îáùèå ñâåäåíèÿ î öåëÿõ è ïîëèòèêå áàíêà ïî óïðàâëåíèþ ðèñêîì, î 

ñèñòåìå îò÷åòíîñòè è ò.ä. Èíôîðìàöèÿ ñîãëàñíî òðåòüåìó êîìïîíåíòó Áàçåëÿ-2 

äîëæíà ïóáëèêîâàòüñÿ êàæäûå ïîëãîäà. Åñëè èíôîðìàöèÿ î ïîäâåðæåííîñòè ðèñêó 

èëè î äðóãèõ ýëåìåíòàõ áûñòðî ìåíÿåòñÿ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà, 

áàíêè îáÿçàíû ðàñêðûâàòü åå åæåêâàðòàëüíî. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ââåñòè 
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ðàñøèðåííóþ ïóáëè÷íóþ åæåêâàðòàëüíóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü íå â ñîêðàùåííûõ 

ôîðìàõ, òàêèõ êàê ¹806 è ¹807, à â ïîëíîöåííîì ôîðìàòå ñ êîììåíòàðèÿìè. Â 

ýòîì ïëàíå åæåêâàðòàëüíàÿ îò÷åòíîñòü ïî êà÷åñòâó è ñîäåðæàíèþ äîëæíà 

ïðèáëèçèòüñÿ ê ïðîìåæóòî÷íîé îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ. Â òàáë. 4.13 ïðèâåäåí ìàññèâ 

ñâåäåíèé, êîòîðûå áàíêàì æåëàòåëüíî ðàñêðûâàòü äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè 

ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ âíåøíèìè ïîëüçîâàòåëÿìè îò÷åòíîñòè. Ãëàâíûì îòëè÷èåì 

åæåêâàðòàëüíîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îò åæåêâàðòàëüíîé îò÷åòíîñòè ýìèòåíòà 

öåííûõ áóìàã äîëæíà áûòü êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðèñêîâ, à íå îáùåå îïèñàíèå 

ìåòîäîâ è ìîäåëåé, ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðîâåðèòü íåâîçìîæíî. 

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâèÿ ðåãóëÿòîðà, íàïðàâëåííûå íà 

ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ìîãóò ïðèâåñòè ê óñïåõó, åñëè îíè 

ñîïðîâîæäàþòñÿ ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè âñåì 

çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, à òàêæå ïðîñòîòû åå èíòåðïðåòàöèè. Åñëè ñâåäåíèÿ áóäóò 

ïðåäñòàâëÿòüñÿ ñâîåâðåìåííî, áåç äèñêðèìèíàöèè ê äîñòóïó è â óíèôèöèðîâàííîé 

ôîðìå, ðûíî÷íîå äèñöèïëèíèðîâàíèå áóäåò èìåòü íåîáõîäèìûé ýôôåêò äëÿ 

óêðåïëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 
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5. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà, 
ïðîâåäåííîãî Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 

Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé 

«Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ 

ìàòåðèàëîâ ê XIII Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåíöèè «Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà 

Ðîññèè 2011: òåíäåíöèè è ïðèîðèòåòû ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ» áûë ïðîâåäåí 

ýêñïåðòíûé îïðîñ áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ». Â õîäå èññëåäîâàíèÿ 

ñòàâèëàñü çàäà÷à îïðåäåëèòü êàê ó÷àñòíèêè Àññîöèàöèè îöåíèâàþò ïåðñïåêòèâû 

ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èõ âèäåíèå áëèæàéøåãî áóäóùåãî ðîññèéñêîãî 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Îñîáåííîñòüþ äàííîãî îïðîñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ïðîâåäåíèå 

ïðîèñõîäèëî íà ôîíå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà». Ýòî ïîçâîëèëî ñîïîñòàâèòü 

ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ñ ðÿäîì ïîëîæåíèé ïðîåêòà ñòðàòåãèè è îöåíèòü èõ 

àêòóàëüíîñòü äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ îïðîñà áûëî ïîëó÷åíî 54 àíêåòû. Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü 

âûïîëíåííîãî èññëåäîâàíèÿ, óñèëèâàåòñÿ ôàêòîì ó÷àñòèÿ â àíêåòèðîâàíèè áàíêîâ, 

ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå ôåäåðàëüíûå îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 

îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì ãðóïïàì ïî âåëè÷èíå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Âûñîêóþ 

àêòèâíîñòü òðàäèöèîííî ïðîÿâèëè ðåãèîíàëüíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè (2/3 

ðåñïîíäåíòîâ). Èç íèõ íàèáîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûì áûëî ó÷àñòèå â äàííîì 

àíêåòèðîâàíèè (42,5% îò îáùåãî ÷èñëà ðåñïîíäåíòîâ) áàíêîâ Ïðèâîëæñêîãî, 

Óðàëüñêîãî è Þæíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. 

Ðèñóíîê 5.1. Ðàñïðåäåëåíèå áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì 
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Íàèáîëüøåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ (37%) ïðåäñòàâëåíî áàíêàìè ñ ðàçìåðîì 

êàïèòàëà âûøå 900 ìëí. ðóáëåé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò (ñ ó÷åòîì ïðîøëûõ ëåò) î 

ôîðìèðîâàíèè òåíäåíöèè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîâîäèìûõ Àññîöèàöèåé îïðîñàõ 

íàèáîëåå ïðåäñòàâèòåëüíîé ãðóïïû ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Íà áàíêè ñ 

êàïèòàëîì îò 500 äî 900 ìëí. ðóáëåé è îò 180 äî 500 ìëí. ðóáëåé ïðèøëîñü 

ñîîòâåòñòâåííî 28% è 24% ðåñïîíäåíòîâ.  

Ðèñóíîê 5.2. Ðàñïðåäåëåíèå áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ 
ïî ðàçìåðó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 
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ìåíåå 180 ìëí.ðóá.

îò 180 äî 500  ìëí.ðóá.

îò 500 äî 900  ìëí.ðóá.

ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

 
Ïîçèöèÿ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ (29 èç 54 ðåñïîíäåíòîâ) â îöåíêå òåêóùåé 

ñèòóàöèè â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, 

âûçâàííûå êðèçèñîì, â îñíîâíîì áûëè ïðåîäîëåíû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ 

òåíäåíöèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñåêòîðà (ðèñ. 5.3). Âìåñòå ñ 

òåì, ïîëó÷åííûå îòâåòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé ïî-ïðåæíåìó íå ñêëîííà ê îïòèìèñòè÷íîé îöåíêå ñëîæèâøåéñÿ 

ñèòóàöèè. Ïî ìíåíèþ ýòîé ãðóïïû áàíêîâ â ñèñòåìå ñîõðàíÿþòñÿ ïîâûøåííûå ðèñêè, 

÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî ïåðñïåêòèâû åå âîññòàíîâëåíèÿ è 

ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, îêîëî 7% ðåñïîíäåíòîâ ñåðüåçíî îïàñàþòñÿ âîçâðàòà ïåðèîäà 

íåñòàáèëüíîñòè. 

Íåèçáåæíîå óñèëåíèå êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, ïî ìåðå âûõîäà èç 

êðèçèñà, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñâîåé 

êàïèòàëüíîé áàçû. Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà â áëèæàéøèå äâà ãîäà ïëàíèðóþò 

óâåëè÷èòü ñâîé êàïèòàë. Ñðåäè âàðèàíòîâ åãî óâåëè÷åíèÿ ïðåîáëàäàë îòâåò îá 
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èñïîëüçîâàíèè äëÿ ýòèõ öåëåé ñðåäñòâ íûíåøíèõ ñîáñòâåííèêîâ. Òàê îòâåòèëè 27 

ðåñïîíäåíòîâ èëè ïîëîâèíà îïðîøåííûõ.  

Ðèñóíîê 5.3. Êàê áû Âû ìîãëè îöåíèòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ 
â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå? 

0
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Â 2010 ãîäó áàíêîâñêèé
ñåêòîð â îñíîâíîì ïðåîäîëåë

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ,
âûçâàííûå ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì,
è âûøåë íà òðàåêòîðèþ

óñòîé÷èâîãî ðîñòà

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü

ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû åå
âîññòàíîâëåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ îñòàþòñÿ
íåîïðåäåëåííûìè 

Ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü
ïîâòîðåíèÿ â 2011-2012 ãã.

êðèçèñíîãî ñöåíàðèÿ
ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé

ñèñòåìû, òàê êàê îñíîâíûå
ñèñòåìíûå ðèñêè â íåé

ñîõðàíèëèñü

ìåíåå 180 ìëí.ðóá.
îò 180 äî 500  ìëí.ðóá.
îò 500 äî 900  ìëí.ðóá.
ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

 
Ïðèìåðíî ðàâíîå êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè â êà÷åñòâå âàðèàíòîâ 

ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ èëè 

ïðèñîåäèíåíèå (ïîãëîùåíèå) äðóãîãî áàíêà. Îêîëî òðåòè îïðîøåííûõ íå 

ðàññìàòðèâàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàêèå-ëèáî âàðèàíòû äîïîëíèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ 

ðàçìåðà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. ×àñòü èç íèõ ñ÷èòàåò äîñòàòî÷íûì îñóùåñòâëÿòü òîëüêî 

åæåãîäíóþ êàïèòàëèçàöèþ ïðèáûëè. 

Ðèñóíîê 5.4. Ïëàíèðóåò ëè Âàø Áàíê â 2011-2012 ãã. 
óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííîé êàïèòàëüíîé áàçû? 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ìåíåå 180 ìëí.ðóá.

îò 180 äî 500  ìëí.ðóá.

îò 500 äî 900  ìëí.ðóá.

ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

Äà, ãîòîâèòñÿ óâåëè÷åíèå êàïèòàëà çà ñ÷åò ñðåäñòâ íûíåøíèõ ñîáñòâåííèêîâ

Äà, ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ â êàïèòàë îò ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ

Äà, ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ èëè ïîãëîùåíèÿ äðóãîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

Áàíê íå ïëàíèðóåò óâåëè÷èâàòü êàïèòàë
 

Â õîäå îïðîñà áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (89%) âûñêàçàëè íåãàòèâíîå 

îòíîøåíèå ê ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ñîõðàíèòü âîçìîæíîñòü 

èñïîëüçîâàíèÿ â áóäóùåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êàïèòàëèçàöèè 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Òàêîé ïîäõîä äåíåæíûõ âëàñòåé ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà, ïî 
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ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ, âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îïðàâäàííûì. Îòâåòû, ïîëó÷åííûå â õîäå 

àíêåòèðîâàíèÿ, ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ê óâåëè÷åíèþ ñâîåãî êàïèòàëà 

áîëüøèíñòâî áàíêîâ áóäåò ñòðåìèòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Ðèñóíîê 5.5. Âîçìîæíîå ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îáîçíà÷åííîå â ïðîåêòå «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà», ïî Âàøåìó ìíåíèþ: 
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ñèñòåìû ïðåèìóùåñòâåííî

àäìèíèñòðàòèâíûìè
ìåòîäàìè

ïîçâîëèò â êîðîòêèå ñðîêè
ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü è

ðåíòàáåëüíîñòü
ðîññèéñêèõ áàíêîâ

Ìîñêîâñêèå áàíêè Ðåãèîíàëüíûå áàíêè

 
Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûìè âûãëÿäÿò ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé íà ïðåäìåò îöåíêè èìè èçìåíåíèé â ñîñòîÿíèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû. 

Ñîïîñòàâëåíèå ñ ðåçóëüòàòàìè îäíîãî èç ïðîøëûõ îïðîñîâ óêàçûâàåò íà ñíèæåíèå 

äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû íàèáîëåå êðóïíûõ èãðîêîâ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã. Â ÷àñòíîñòè, 

åùå ïîëòîðà ãîäà íàçàä 8% ðåñïîíäåíòîâ îòìå÷àëè äàâëåíèå ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ 

áàíêîâ è, â áîëüøåé ìåðå, íåæåëè ñåé÷àñ, îöåíèâàëè òÿæåñòü ñîïåðíè÷åñòâà ñ 

ãîñáàíêàìè. 

Ðèñóíîê 5.6. Íàèáîëåå çàìåòíûì äëÿ Âàøåãî Áàíêà 
áûëî óñèëåíèå êîíêóðåíòíîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû: 
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Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàñõîäÿòñÿ ñ îöåíêàìè 

àíàëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà î ñîñòîÿíèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû. 

Âîçìîæíî ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñðåäè ó÷àñòíèêîâ äàííîãî îïðîñà ïðåîáëàäàëè 

ñðåäíèå è ìàëûå ðåãèîíàëüíûå áàíêè, èíòåðåñû êîòîðûõ â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì, 

íàïðèìåð, ó ñðåäíèõ ìîñêîâñêèõ áàíêîâ,  ïåðåñåêàþòñÿ ñ èíòåðåñàìè ãîñáàíêîâ èëè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì. 

Ñëåäñòâèåì óæåñòî÷åíèÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñòàëî ñíèæåíèå 

äîõîäíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà óìåíüøåíèÿ ïðîöåíòíîé 

ìàðæè. Ýòî ñâÿçàíî ñ äâóìÿ òåíäåíöèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèë ðîñò 

ñòîèìîñòè ôîíäèðîâàíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà âûñîêèõ äåïîçèòíûõ ñòàâîê. Ñ 

äðóãîé – îòìå÷åíà îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà êðåäèòíûõ ñòàâîê, âî ìíîãîì, êàê 

ðåçóëüòàò áîðüáû çà êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ, à çà÷àñòóþ è ïðîñòî çà ðîñò êðåäèòíîãî 

ïîðòôåëÿ íà ôîíå íèçêîãî ñïðîñà íà êðåäèòû. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïîêàçàëè, 

÷òî áîëüøèíñòâî áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ (74%) ïðîãíîçèðóþò ìåäëåííîå, êàê ìèíèìóì 

â òå÷åíèå 2-3 ëåò, âîññòàíîâëåíèå ñîáñòâåííîé ðåíòàáåëüíîñòè äî äîêðèçèñíûõ 

óðîâíåé. 

Ðèñóíîê 5.7. Êîãäà, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, áóäóò äîñòèãíóòû 
äîêðèçèñíûå óðîâíè ðåíòàáåëüíîñòè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè? 

74%

19%

7%

Äî ñåðåäèíû 2011 ãîäà Äî êîíöà 2011 ãîäà ×åðåç 2-3 ãîäà
 

Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, â ÷èñëå íàèáîëåå äîõîäíûõ â áëèæàéøèå ãîäû áóäóò 

êëàññè÷åñêèå áàíêîâñêèå ïðîäóêòû – ðîçíè÷íûå è êîðïîðàòèâíûå ññóäû. Â ìåíüøåé 

ñòåïåíè ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ñåêòîðà óâÿçûâàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè àíêåòèðîâàíèÿ 

ñ îïåðàöèÿìè ïî ðàñ÷åòíî-êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ, à òàêæå ñ âàëþòíûìè 

îïåðàöèÿìè.  

Íà âîïðîñ î òîì, êàêèå èçìåíåíèÿ îæèäàþòñÿ â ðàáîòå áàíêà íà ôîíäîâîì 

ðûíêå, 21 èç 54 îòâåòèâøèõ óêàçàëè, ÷òî ñîõðàíÿò îáúåì îïåðàöèé íà óðîâíå 2010 

ãîäà, à åùå 6 ïðåäóñìàòðèâàþò èõ ñóùåñòâåííûé ðîñò. Òàêèå ðåçóëüòàòû 

ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áàíêîâ ïî-ïðåæíåìó îöåíèâàåò 
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êðåäèòíûå ðèñêè êàê ïîâûøåííûå è íå ãîòîâà ñóùåñòâåííî àêòèâèçèðîâàòü ñâîþ 

äåÿòåëüíîñòü ïî êðåäèòîâàíèþ, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè. 

Ðèñóíîê 5.8. Êàêèå èç áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, íà Âàø âçãëÿä, áóäóò îáåñïå÷èâàòü 
ïðèåìëåìûå óðîâíè ðåíòàáåëüíîñòè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå? 

0% 15% 30% 45%

Óñëóãè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ

Îïåðàöèè ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé

Ðîçíè÷íûå ïëàòåæíûå ñåðâèñû

Ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæèâàíèå êîðïîðàòèâíûõ
êëèåíòîâ

Êðåäèòîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö

Êðåäèòîâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö

â % îò êîëè÷åñòâà ïîëó÷åííûõ îòåòîâ

2011

2009

 

Òåì íå ìåíåå, êðåäèòîâàíèå íàñåëåíèÿ áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà (52%) 

íàçûâàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà ðîñòà àêòèâíûõ îïåðàöèé áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà â 2011 ãîäó. Äîëÿ òåõ, êòî îòäàåò ïåðâåíñòâî êðåäèòîâàíèþ ñåêòîðà ìàëîãî è 

ñðåäíåãî áèçíåñà ñîñòàâëÿåò 43%. 

Ðèñóíîê 5.9. Êàêîå íàïðàâëåíèå êðåäèòíûõ îïåðàöèé, íà Âàø âçãëÿä, 
îáëàäàåò íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà â 2011 ãîäó? 

6%

43%

51%

Êðåäèòîâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö

Êðåäèòîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Êðåäèòîâàíèå êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ

ñ

 

Ó÷àñòíèêè îïðîñà, â öåëîì, äîñòàòî÷íî ñäåðæàííî îöåíèâàþò ïåðñïåêòèâû 

ðîñòà ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ áîëüøåé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ, çíà÷åíèÿ òåìïîâ 

ïðèðîñòà ðîçíè÷íûõ è êîðïîðàòèâíûõ ïîðòôåëåé â èõ áàíêàõ âðÿä ëè ïðåâûñÿò 20%, 

÷òî íåñêîëüêî íèæå ïðîãíîçîâ Áàíêà Ðîññèè íà 2011 ãîä. Ïðåîáëàäàíèå â îòâåòàõ 
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êîíñåðâàòèâíûõ îöåíîê îáóñëîâëåíî, ñêîðåå âñåãî, íåîäíîçíà÷íîñòüþ ïåðñïåêòèâ 

âîññòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íåæåëè îöåíêîé ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé. 

Ðèñóíîê 5.10. Êàêèìè, ïî Âàøèì îöåíêàì, 
áóäóò òåìïû ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ ïî èòîãàì 2011 ãîäà? 

íàñåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 

17%

44%

39%

äî 10% 10-20% áîëåå 20%

Ìîñêîâñêèå áàíêè

Ðåãèîíàëüíûå
áàíêè

  22%

 36%
42%

44%

12%

44%

19%

31%

50%

äî 10%                 10-20%              áîëüøå 20%

Ìîñêîâñêèå áàíêè

Ðåãèîíàëüíûå
áàíêè

Èìåííî íåáàíêîâñêèå ïðè÷èíû ïðåîáëàäàþò â ÷èñëå ôàêòîðîâ, 

îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè ðåñïîíäåíòîâ ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ. 

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îòâåòîâ (61%) ïðèøëîñü íà âàðèàíò, óâÿçûâàþùèé íèçêèå 

òåìïû êðåäèòîâàíèÿ ñ äåôèöèòîì êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ. Åùå 14% îòâåòîâ 

ïðèøëèñü íà òàêîé ôàêòîð êàê íåäîñòàòî÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ 

áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ. 

Ðèñóíîê 5.12. Êàêèå ôàêòîðû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè Âàøåãî Áàíêà ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ? 
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Íåóñòîé÷èâîñòü äåïîçèòíîé áàçû Áàíêà

Íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóþò ñóùåñòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðîñòà êðåäèòíûõ îïåðàöèé Áàíêà

Êîíêóðåíöèÿ

Êàïèòàëüíàÿ áàçà Áàíêà

Íåäîñòàòî÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ
êðåäèòîðîâ

Äåôèöèò çà¸ìùèêîâ ñ óäîâëåòâîðèòåëüíûì ôèíàíñîâûì
ïîëîæåíèåì èëè ïîëîæèòåëüíîé êðåäèòíîé èñòîðèåé

 
Âïðî÷åì, ïðîáëåìà äåôèöèòà êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ â îïðåäåëåííîé 

ñòåïåíè âûçâàíà óæåñòî÷åíèåì áàíêàìè ñîáñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è êðèòåðèåâ 
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êðåäèòíîé ðàáîòû. Äàæå â 2010 ãîäó, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ ãîäîì âîññòàíîâëåíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðîäîëæèëè 

ïîâûøàòü òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ çàåìùèêîâ, ñîñòàâó è êà÷åñòâó 

îáåñïå÷åíèÿ ïî êðåäèòàì. 

Ðèñóíîê 5.13. Êàêèì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëèñü ñòàíäàðòû 
è êðèòåðèè ðàáîòû ñ çàåìùèêàìè â Âàøåì Áàíêå â ïðîøåäøåì ãîäó? 

0 10 20 30

Óìåíüøåíû ëèìèòû êðåäèòîâàíèÿ ñâÿçàííûõ ñ
áàíêîì ëèö

Ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî äèâåðñèôèêàöèè
êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ

Ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé óñëîâèé
êðåäèòîâàíèÿ â Áàíêå íå ïðîèçîøëî

Ïîâûøåíû òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîìó
ïîëîæåíèþ çà¸ìùèêîâ

Óæåñòî÷åíû òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è ñîñòàâó
îáåñïå÷åíèÿ ïî ññóäàì

 

Ïðîâîäèâøååñÿ èññëåäîâàíèå òàêæå ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ îïðåäåëèòü 

îòíîøåíèå ðåñïîíäåíòîâ, ó÷àñòíèêîâ Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ», ê ñîñòîÿíèþ íàäçîðà è 

ðåãóëèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, îöåíèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü.  

Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà (72%) îòìåòèëè, ÷òî â 2010 ãîäó áàíêîâñêîå 

ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëèñü, â 

öåëîì, àäåêâàòíî èìåâøèìñÿ â ñèñòåìå ðèñêàì. Òàêîé îòâåò áûë õàðàêòåðåí äëÿ âñåõ 

ãðóïï áàíêîâ. 

Ðèñóíîê 5.14. Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, â 2010 ãîäó áàíêîâñêîå ðåãóëèðîâàíèå è 
íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëèñü: 
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25%

50%

75%
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ìåíåå 180 ìëí.ðóá. îò 180 äî 500 
ìëí.ðóá.

îò 500 äî 900 
ìëí.ðóá.

ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

àäåêâàòíî èìåâøèìñÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ðèñêàì

áîëåå æ¸ñòêî, ÷åì òîãî òðåáîâàëà ñèòóàöèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è ýêîíîìèêå â öåëîì
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Âìåñòå ñ òåì ÷àñòü ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé. 

Íå ïåðâûé ãîä ÷ëåíû Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ» îáðàùàþò âíèìàíèå ðåãóëÿòîðà íà 

èçáûòî÷íîñòü îò÷åòíîñòè è ñóáúåêòèâèçì ïðè îöåíêå ðèñêîâ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ â 

áàíêå. Òàêèå îòâåòû âûáðàëè 70% è 59% ðåñïîíäåíòîâ. Êàæäûé òðåòèé îòâåòèâøèé 

îòìåòèë, ÷òî â äåéñòâèÿõ ðåãóëÿòîðà ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ «äâîéíûõ 

ñòàíäàðòîâ» â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï áàíêîâ. Åùå 24% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà 

ñëîæíîñòü è äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëà áàíêà. 

Ïîýòîìó âïîëíå ëîãè÷íî âûãëÿäèò ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà 

âîïðîñ î íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â 

2011 ãîäó. Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ äåíåæíûõ âëàñòåé äîëæíû ñòîÿòü âîïðîñû 

îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàâíîé êîíêóðåíöèè (òàêîé îòâåò âûáðàëè 83% ðåñïîíäåíòîâ), 

îïòèìèçàöèè áàíêîâñêîé îò÷åòíîñòè (63%) è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 

áàíêîâñêèìè ðèñêàìè (43%). Ïî ìíåíèþ 26% îòâåòèâøèõ, ñîçäàíèþ ðàâíîé 

êîíêóðåíòíîé ñðåäû òàêæå äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàáîòà ðåãóëÿòîðà ïî êîíòðîëþ çà 

äåÿòåëüíîñòüþ îïåðàòîðîâ ïëàòåæíûõ óñëóã âñåõ òèïîâ. Îòìåòèì, ÷òî òàêîå 

ðàíæèðîâàíèå îòâåòîâ ïî âàæíîñòè õàðàêòåðíî êàê äëÿ ìîñêîâñêèõ, òàê è äëÿ 

ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ. 

Ðèñóíîê 5.15. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, 
ïî Âàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû èìåòü ïðèîðèòåò â 2011 ãîäó? 

Ìîñêîâñêèå áàíêè
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Óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ïðîöåäóðàìè óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ ãðóïï è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ

Ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè è ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â áàíêàõ, ïîâûøåíèå
îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ, ÷ëåíîâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ è òîï-ìåíåäæåðîâ áàíêîâ

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îïåðàòîðîâ ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
âêëþ÷àÿ îïåðàòîðîâ ýëåêòðîííûõ äåíåã, îïåðàòîðîâ ïî ïðèåìó ïëàòåæåé, îïåðàòîðîâ
ïëàòåæíûõ ñèñòåì, îïåðàòîðîâ óñëóã ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè

Îïòèìèçàöèÿ áàíêîâñêîé îò÷¸òíîñòè

Ðåãèîíàëüíûå áàíêè
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Ìíîãèå èç îòìå÷åííûõ ðåñïîíäåíòàìè ïðîáëåì äîëæíû íàéòè ñâîå ðåøåíèå â 

õîäå ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

ïåðèîä äî 2015 ãîäà». Îáîçíà÷åííûå â ýòîì äîêóìåíòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò 

îæèäàíèÿì áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà (37% ðåñïîíäåíòîâ). Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ 

22% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà, îíè íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò óðîêè êðèçèñà è ìîãóò áûòü 

äîïîëíåíû è êîíêðåòèçèðîâàíû. Êðîìå òîãî, 26% îòâåòèâøèõ ñ÷èòàþò, ÷òî äîêóìåíò 

ñîäåðæèò â ñåáå íàïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 

áóäåò çàòðóäíèòåëüíà. 

Â õîäå îïðîñà ó÷àñòíèêè Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ» èìåëè âîçìîæíîñòü äàòü îöåíêó 

èíèöèàòèâå Áàíêà Ðîññèè ïî âêëþ÷åíèþ â ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 

âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà. Îòìåòèì, ÷òî êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â ñâîåì 

áîëüøèíñòâå ñâîåì äîñòàòî÷íî ñïîêîéíî îòðåàãèðîâàëè íà ââåäåíèå ýòîé íîðìû. Ïî 

èõ ìíåíèþ, óõóäøåíèå íîðìàòèâà ó ÷àñòè áàíêîâ ñëåäóåò îæèäàòü òîëüêî ïðè 

ïåðåõîäå ê ïîëíîìó ó÷åòó âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà. Äëÿ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî 

âëèÿíèÿ íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê èñïîëüçîâàíèþ áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåòîäèê åå 

ðàñ÷åòà. 

Ðèñóíîê 5.16. Êàê áû Âû ìîãëè îöåíèòü ðåçóëüòàòû âêëþ÷åíèÿ â ðàñ÷åò 
ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Í1) âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà? 
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Ïî ìåðå ïåðåõîäà ê 100% ó÷¸òó âåëè÷èíû îïåðàöèîííîãî ðèñêà, ñëåäóåò
îæèäàòü çàìåòíîãî ñíèæåíèÿ íîðìàòèâà Í1 ó áîëüøîãî ÷èñëà êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé
Íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê áîëåå ñîâåðøåííûì ïîäõîäàì ê îöåíêå âåëè÷èíû
îïåðàöèîííîãî ðèñêà

Ó÷åò îïåðàöèîííîãî ðèñêà íå áóäåò îêàçûâàòü ñêîëü-íèáóäü ñóùåñòâåííîãî
âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ó áîëüøèíñòâà áàíêîâ

 

Äðóãèå èíèöèàòèâû ðåãóëÿòîðà íàïðàâëåíû íà ó÷åò ðèñêîâ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íàêîïëåíèåì íà èõ áàëàíñàõ íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, à 

òàêæå ñ ïðîâåäåíèåì èìè îïåðàöèé, íåñóùèõ ïîâûøåííûé ðèñê èëè â ñîâåðøåíèè 

êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò ýëåìåíò íåïðîçðà÷íîñòè. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî äëÿ 61% 

ðåñïîíäåíòîâ èíèöèàòèâû Áàíêà Ðîññèè íå îêàæóò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà 

ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ, 22% îòâåòèâøèõ îòìåòèëè, ÷òî áóäóò 

âûíóæäåíû çàìåòíî óâåëè÷èòü îò÷èñëåíèÿ â ðåçåðâû ïî íåïðîôèëüíûì àêòèâàì, à 

17% îæèäàþò ñíèæåíèÿ íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. 
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Ðèñóíîê 5.17. Êàêîå âëèÿíèå íà Âàø áàíê îêàæåò ãîòîâÿùååñÿ 
ââåäåíèå ðåçåðâèðîâàíèÿ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî èìóùåñòâó, 

ïîëó÷åííîìó ïî äîãîâîðàì îá îòñòóïíîì èëè çàëîãå, è ïîâûøåííûõ 
êîýôôèöèåíòîâ ïî ðÿäó àêòèâîâ äëÿ ðàñ÷åòà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà? 

50%
69% 65%

17%

8%

13%

25%
33%

23%
33%

10%

54%

ìåíåå 180 ìëí.ðóá. îò 180 äî 500 
ìëí.ðóá.

îò 500 äî 900 
ìëí.ðóá.

ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

Áàíêó ïðåäñòîèò ñôîðìèðîâàòü çàìåòíûé îáú¸ì äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ ïî èìóùåñòâó

Ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà Áàíêà çàìåòíî óìåíüøèòñÿ

Áàíê íå îæèäàåò êàêîãî-ëèáî çàìåòíîãî ïîâûøåíèÿ îáú¸ìîâ ðåçåðâèðîâàíèÿ èëè ñíèæåíèÿ
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà â ñâÿçè ñ ýòèìè èçìåíåíèÿìè  

Ïî èòîãàì 2010 ãîäà, êàê ïîêàçàë îïðîñ, ó 5 ðåñïîíäåíòîâ äîëÿ íåïðîôèëüíûõ 

àêòèâîâ, ïîëó÷åííûõ ïî äîãîâîðàì îá îòñòóïíîì èëè çàëîãå â õîäå ðåàëèçàöèè ïðàâ 

êðåäèòîðà ïî íåïîãàøåííûì ññóäàì, ïðåâûøàåò 5%. Èç íèõ ó äâîèõ îíà âûøå 10%.  

Åùå 34 áàíêà îöåíèëè, ÷òî äîëÿ òàêèõ àêòèâîâ ó íèõ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 5%. Ó 

îñòàëüíûõ îïðîøåííûõ íåïðîôèëüíûå àêòèâû íà áàëàíñå îòñóòñòâîâàëè. 

Ðèñóíîê 5.18. Êàêîå âëèÿíèå ìîæåò îêàçàòü íà Âàø áàíê âêëþ÷åíèå 
â íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû Áàíêà Ðîññèè ïîëîæåíèé äîêóìåíòîâ 
Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó, íàïðàâëåííûõ 

íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êàïèòàëà è òðåáîâàíèé ê ëèêâèäíîñòè (Áàçåëü-3)? 

17%

38%

47%

25%
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31%

55%53%
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Íå îêàæåò çàìåòíîãî âëèÿíèÿ, òàê
êàê ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ
ðèñêàìè óæå ñîîòâåòñòâóþò èëè
ïðåâîñõîäÿò ïðèíÿòûå òðåáîâàíèÿ

Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ íåãàòèâíî
ñêàæóòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ
äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

 

Ïðàêòè÷åñêè âñå èíèöèàòèâû Áàíêà Ðîññèè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà 

íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì, ïðîÿâèâøèõñÿ â õîäå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-
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ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êàïèòàëà è 

òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ ëèêâèäíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ðåãóëÿòîð áóäåò 

èñïîëüçîâàòü ðåêîìåíäàöèè Áàçåëÿ-3. Ïî ìíåíèþ 43% ðåñïîíäåíòîâ, íîâûå 

òðåáîâàíèÿ íå îêàæóò çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà èõ äåÿòåëüíîñòü, òàê êàê ïðèìåíÿåìûå â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè óæå ñîîòâåòñòâóþò èëè ïðåâîñõîäÿò 

òðåáîâàíèÿ Áàçåëÿ-3. Íåãàòèâíî ïî ïîâîäó èíèöèàòèâ Áàíêà Ðîññèè âûñêàçàëèñü 19% 

ó÷àñòíèêîâ. Îñòàëüíûå ðåñïîíäåíòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îïðåäåëèëè ñâîþ ïîçèöèþ 

ïî äàííîìó âîïðîñó. 

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðåãóëÿòîðà îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè 

ó÷àñòíèêîâ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã. Âàæíûì ýëåìåíòîì òàêîé ðàáîòû, ïî ìíåíèþ 

Áàíêà Ðîññèè, äîëæíà ñòàòü ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â 

ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè òðåòüèì ëèöàì î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Îäíàêî â õîäå îïðîñà âûÿñíèëîñü, ÷òî 62% ðåñïîíäåíòîâ íå ïîääåðæèâàþò ðåøåíèå 

Áàíêà Ðîññèè ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, îòðàæàåìîé â 

ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ãîäîâîìó îò÷åòó. È òîëüêî 9 èç 54 áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ 

ãîòîâû ê òàêîé îòêðûòîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Ðèñóíîê 5.19. Êàê Âû îòíîñèòåñü ê ðåøåíèþ Áàíêà Ðîññèè 
ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, 

îòðàæàåìîé â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ãîäîâîìó îò÷åòó? 
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Ïîëîæèòåëüíî Îòðèöàòåëüíî Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Ìîñêîâñêèå áàíêè

Ðåãèîíàëüíûå áàíêè

 

Ïî ìíåíèþ Áàíêà Ðîññèè, íåäîñòàòêîì ñèñòåìû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 

íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 

ñîäåðæàòåëüíûõ ïîäõîäîâ â îöåíêå ðèñêîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 

ðåãóëÿòîð â áëèæàéøåå âðåìÿ ãîòîâ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü 

ïðèìåíåíèÿ â ñâîåé ðàáîòå ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ. Äàííàÿ èíèöèàòèâà, â öåëîì, 

íå íàõîäèò ïîëîæèòåëüíîãî îòêëèêà ó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå è èç-çà 

òîãî, ÷òî ó áàíêîâ â ýòîì ñëó÷àå, ìîãóò ñîêðàòèòüñÿ âîçìîæíîñòè ïî îñïàðèâàíèþ 

ðåøåíèé íàäçîðíîãî îðãàíà. 
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Ðèñóíîê 5.20. Íà Âàø âçãëÿä, ââåäåíèå â áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïðàâà ðåãóëÿòîðà èñïîëüçîâàòü ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå 

ïðè îöåíêå ðèñêîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè: 
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ëèøü ôîðìàëüíî
çàêðåïèò ñóùåñòâóþùóþ
ïðàêòèêó
îáÿçàòåëüíîñòè
èñïîëíåíèÿ áàíêàìè
ðåêîìåíäàöèé
ðåãóëÿòîðà
ïîçâîëèò èçáåæàòü
çàòÿãèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé è ïðåäïèñàíèé
ðåãóëÿòîðà
íåäîáðîñîâåñòíûìè
ó÷àñòíèêàìè

ìîæåò óìåíüøèòü
âîçìîæíîñòè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè îñïàðèâàòü
ðåøåíèÿ ðåãóëÿòîðà

 

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîëó÷èâøèõ â õîäå êðèçèñà ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîääåðæêè, Áàíê Ðîññèè ïëàíèðóåò è â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàòü èíñòèòóò êóðàòîðîâ 

â áàíêàõ, èìåþùèõ ñèñòåìíîå çíà÷åíèå. Ïîäîáíàÿ èíèöèàòèâà ïîääåðæèâàåòñÿ 

áîëüøèíñòâîì ó÷àñòíèêîâ îïðîñà. Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ êàæäîãî ÷åòâåðòîãî 

ðåñïîíäåíòà, öåëåñîîáðàçíî ðàñïðîñòðàíèòü ýòó ïðàêòèêó íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

Ðèñóíîê 5.21. Êàê Âû îòíîñèòåñü ê ðåøåíèþ Áàíêà Ðîññèè ïðîäîëæèòü 
ðàçâèâàòü èíñòèòóò êóðàòîðîâ áàíêîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè 

è êà÷åñòâà íàäçîðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ? 

57%26%

17%

Ïîëîæèòåëüíî, íî òîëüêî äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ñèñòåìíîçíà÷èìûå èëè
ïîëó÷èâøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè

Ïîëîæèòåëüíî, ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû

Îòðèöàòåëüíî

 

Â ïåðèîä êðèçèñà òåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, 

ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà (ÏÎÄ/ÔÒ) îòñòóïèëà 
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íà âòîðîé ïëàí. Îäíàêî ïåðâûå ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé 

îáëàñòè, âñòóïèâøèå â äåéñòâèå â íà÷àëå òåêóùåãî ãîäà, âûçâàëè, â öåëîì, äîñòàòî÷íî 

íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà.  Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ, 

ïîïðàâêè, ñóùåñòâåííî óæåñòî÷àþùèå àíòèîòìûâî÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íà ñàìîì 

äåëå íàïðàâëåíû íå íà ïðåäîòâðàùåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå îòìûâàíèþ, à ëèøü íà 

óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî îæèäàòü 

ðîñò êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ÏÎÄ/ÔÒ ñî ñòîðîíû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Â òîì ÷èñëå âûçâàííûõ ñëîæíîñòüþ ñîáëþäåíèÿ íåêîòîðûõ òðåáîâàíèé îáíîâëåííîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ðèñóíîê 5.22. Ñ 24 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà âñòóïàþò â ñèëó ïîïðàâêè 
â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí 

"Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà". Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ýòè èçìåíåíèÿ: 
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ïî-ïðåæíåìó íå íàïðàâëåíû íà
îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÏÎÄ/ÔÒ:
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ê èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðèâåäóò ê ðîñòó çàòðàò áàíêîâ
íà óñèëåíèå êàäðîâîé è
ïðîãðàììíîé ñîñòàâëÿþùåé
ïðîöåññà ÏÎÄ/ÔÒ

àêòèâèçèðóþò ïðîöåññ î÷èñòêè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû îò
íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ

 

Êðîìå òîãî, âìåñòå ñ ðîñòîì ðàçìåðîâ øòðàôîâ óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî 

êîíòðîëåðîâ çà áàíêàìè, à òàêæå êîëè÷åñòâî áàíêîâñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò 

áûòü ïîäâåðãíóòû íàêàçàíèþ. Òåïåðü, ïðè âûÿâëåíèè äàæå ôîðìàëüíûõ èëè 

âûçâàííûõ òåõíè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè íàðóøåíèé, Áàíê Ðîññèè îáÿçàí íàêàçàòü 

êàê ïðîâèíèâøóþñÿ êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ, òàê è ñîòðóäíèêîâ áàíêà îò 

ðóêîâîäèòåëåé äî ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà îðãàíèçàöèþ ôèíìîíèòîðèíãà íà ðàçíûõ åãî 

ýòàïàõ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåçóëüòàòîì ââåäåíèÿ íîâûõ íîðì áóäåò óâåëè÷åíèå 

äîêóìåíòîîáîðîòà ìåæäó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé è êëèåíòàìè, ðîñò ñîïóòñòâóþùèõ 

ïðîöåññó ÏÎÄ/ÔÒ çàòðàò áàíêîâ è òîëüêî ôîðìàëüíîå óñèëåíèå àíòèîòìûâî÷íûõ 
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ìåðîïðèÿòèé, òàê êàê âñå êîíòðîëèðóþùèå äåéñòâèÿ áóäóò ñîâåðøàòüñÿ óæå ïî ôàêòó 

ñäåëîê, êîãäà ïëàòåæ ñîñòîÿëñÿ. 

 

*   *   * 
 

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 

÷òî, íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè áëèæàéøèõ ïåðñïåêòèâ 

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðîññèéñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè âîññòàíàâëèâàþò ñâîþ 

àêòèâíîñòü. Ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà âîçðîñøóþ êîíêóðåíöèþ íå òîëüêî 

ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè èíîñòðàííûìè áàíêàìè, íî è ìåæäó ðàâíûìè ïî 

âîçìîæíîñòÿì èãðîêàìè ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà 

ðîñòà ïîêàçàòåëåé áàíêîâñêîé ñèñòåìû îñòàåòñÿ êðåäèòîâàíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 

íàñåëåíèÿ è ìàëîãî áèçíåñà.  

Îò Áàíêà Ðîññèè â ýòîé ñèòóàöèè êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îæèäàþò àäåêâàòíûõ 

äåéñòâèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëåííûõ íà âûðàâíèâàíèå òðåáîâàíèé è ñîçäàíèÿ 

áëàãîïðèÿòíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû íå òîëüêî äëÿ áàíêîâ, íî è äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ 

ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Êðîìå òîãî, âíèìàíèå ðåãóëÿòîðà äîëæíî áûòü óäåëåíî 

ñíèæåíèþ ÷ðåçìåðíîé àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè, êîòîðóþ íåñóò áàíêè.  Â ðàáîòå 

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû 

Áàíêà Ðîññèè, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ðàññ÷èòûâàþò íà ïðîäîëæåíèå 

êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ ðåãóëÿòîðîì, â òîì ÷èñëå è ïî âíîâü ñòàâøåé àêòóàëüíîé 

òåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. 

 

Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» è Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 

âûðàæàþò îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü âñåì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ïðèíÿâøèì 

ó÷àñòèå â îïðîñå. 
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Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå 

Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 
Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 2006 2007 2008 2009 2010

ÂÂÏ â ðûíî÷íûõ öåíàõ, ìëðä.ðóá. 26 621,3 32 998,6 41 540,4 38 797,2 44 491,4
Ðåàëüíûé ÂÂÏ                                                         
(òåìï ðîñòà â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, %) 106,7 108,1 105,6 92,0 104,0
Ïðîìûøëåííûé âûïóñê, % 103,9 106,3 102,1 89,2 108,2
Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, % 102,8 103,3 110,8 101,2 88,1
Ãðóçîáîðîò òðàíñïîðòà, % 102,2 102,2 100,7 89,8 106,9
Îáúåì ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, % 115,7 118,2 112,8 86,8 99,4
Îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, % 113 115,2 113,5 94,5 104,4
Îáúåì ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, % 108,1 107,1 104,8 95,7 101,4
Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, % 113,5 121,1 109,8 83 106  

 

Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî ðàñõîäàì (%) 
Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî ðàñõîäàì (%) 2006 2007 2008 2009 2010
Ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå: 66,2 65,5 66,0 74,0 70,6

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ 49,0 47,9 48,1 52,1 50,9
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
îáñëóæèâàþùèõ äîìàøíèå õîçÿéñòâà 17,6 17,8 17,9 21,1 19,7

Âàëîâîå íàêîïëåíèå 21,4 24,2 25,4 18,6 21,3
âàëîâîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà 18,5 21,0 22,2 21,6 20,6
èçìåíåíèå çàïàñîâ                                               
ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ 2,9 3,2 3,2 -3,0 0,7

×èñòûé ýêñïîðò 12,7 8,7 9,2 7,4 8,1
Ñòàòèñòè÷åñêîå ðàñõîæäåíèå 0,4 1,2 -0,7 - -  

 

Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî äîõîäàì (%) 
Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî äîõîäàì (%) 2006 2007 2008 2009 2010
Îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ                   
(âêëþ÷àÿ ñêðûòóþ) 44,5 46,7 47,2 52,8 50,2
×èñòûå íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò 20,0 19,4 19,7 16,7 18,1
Âàëîâàÿ ïðèáûëü ýêîíîìèêè è âàëîâûå 
ñìåøàííûå äîõîäû 35,5 33,9 33,1 30,5 31,7  

 

Èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ 
Èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ 2006 2007 2008 2009 2010
Ðåàëüíûé ðàñïîëàãàåìûé äåíåæíûé äîõîä (òåìï 
ðîñòà â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, %) 113,5 112,1 102,3 102,3 104,3
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
(ñðåäíåå çíà÷åíèå çà ïåðèîä, ðóá.) 10634 13593 17290 18638 21090
Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
(òåìï ðîñòà â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, %) 113,3 117,2 111,5 96,5 104,2
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåòîäîëîãèåé ÌÎÒ (â % ê ýêîíîìè÷åñêè 
àêòèâíîìó íàñåëåíèþ) 7,2 6,1 6,4 8,4 7,2  
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Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé ñôåðû 
Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé ñôåðû 2006 2007 2008 2009 2010
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò

Äîõîäû, ìëðä.ðóá. 6276,7 7764,6 9258,1 7337,8 8303,8
Ðàñõîäû, ìëðä. ðóá. 4277,4 6131,8 7560,9 9660,1 10115,6
Ïðîôèöèò/äåôèöèò (+/-), ìëðä. ðóá. 1999,4 1924,5 1849,8 -2322,3 -1811,8
Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ÐÔ                               
(íà êîíåö ïåðèîäà), ìëðä.ðóá. 2340,9 1930,1 - - -
Ðåçåðâíûé ôîíä ÐÔ (íà êîíåö ïåðèîäà), 
ìëðä.ðóá. - - 4027,6 1830,5 775,2
Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (íà 
êîíåö ïåðèîäà), ìëðä.ðóá. - - 2584,5 2769,0 2695,5
Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, (%) 3,9 2,4 2,0 2,0 2,1  

 

 

Ïîêàçàòåëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû 

Ïîêàçàòåëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû 2006 2007 2008 2009 2010
Ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã, ìëðä. äîëë. 334,7 393,8 522,9 303,4 400
Èìïîðò òîâàðîâ è óñëóã, ìëðä. äîëë. 209 282,5 368,2 191,8 248,4
Äîëÿ ñûðîé íåôòè â ñòîèìîñòíîé ñòðóêòóðå 
òîâàðíîãî ýêñïîðòà, % 34 34,3 34,2 33,1 33,7
Ñðåäíèé óðîâåíü öåí íà íåôòü Urals, äîëë./áàðð. 
çà ïåðèîä 61,0 69,1 95,1 60,2 89,5
Ñ÷åò òåêóùèõ îïåðàöèé, ìëðä. äîëë. 95,6 76,6 102,4 49,5 58,3
Ôèíàíñîâûé ñ÷åò, ìëðä. äîëë. 14 86,8 -135,6 -32,9 -54,7
Îáúåì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ìëðä. 
äîëë. 13,7 27,8 27 15,9 13,8  

 

 

Òåìïû ðîñòà öåí (â % íà êîíåö ïåðèîäà ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà) 

Òåìïû ðîñòà öåí (â % íà êîíåö ïåðèîäà ê 2006 2007 2008 2009 2010
Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 109 111,9 113,3 108,8 108,8

Èíäåêñ öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå 108,7 115,6 116,5 106,1 112,9
Èíäåêñ öåí                                                           
íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 106 106,5 108 109,7 105
Èíäåêñ öåí íà ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ 113,9 113,3 115,9 111,6 108,1

Èíäåêñ öåí                                                              
ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 110,4 125,1 93 113,9 116,7
Èíäåêñ òàðèôîâ íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè 132,1 116,7 141,4 97,5 133,1  
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Ïîêàçàòåëè äåíåæíîé ñôåðû 
Ïîêàçàòåëè äåíåæíîé ñôåðû 2006 2007 2008 2009 2010
Äåíåæíàÿ ìàññà Ì2, ìëðä. ðóá. 8995,8 13272,1 13493,2 15697,7 20173,5

Íàëè÷íûå äåíüãè â îáðàùåíèè (Ì0), ìëðä. ðóá. 2785,2 3702,2 3794,8 4038,1 5062,7
Áåçíàëè÷íûå ñðåäñòâà, ìëðä. ðóá. 6210,6 9569,9 9698,3 11659,7 15110,8

Øèðîêàÿ äåíåæíàÿ áàçà, ìëðä. ðóá. 4121,6 5513,3 5578,7 6467,3 8190,3
Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â Áàíêå Ðîññèè, ìëðä. ðóá. 638,1 802,2 1027,6 900,3 994,7
Îáÿçàòåëüíûå ðåçåðâû, ìëðä. ðóá. 221,1 221,3 29,9 151,4 188,4
Äåïîçèòû áàíêîâ â Áàíêå Ðîññèè, ìëðä. ðóá. 98,1 270,3 136,6 509 633,2
Îáëèãàöèè Áàíêà Ðîññèè, ìëðä.ðóá. 102,2 100,7 12,5 283,7 588,9

Äåíåæíûé ìóëüòèïëèêàòîð                                     
(ðàññ÷èòàí ïî øèðîêîé äåíåæíîé áàçå) 2,18 2,41 2,42 2,43 2,46
Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, % 11 10 13 8,75 7,75  

 

Âàëþòíàÿ ñôåðà 

Âàëþòíàÿ ñôåðà 2006 2007 2008 2009 2010
Ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû ÐÔ, ìëðä.äîëë. 182,2 303,7 478,8 439,5 479,4
Êóðñ ðóáëÿ ê äîëëàðó, ðóá./äîëë. 26,33 24,55 29,38 30,24 30,48
Êóðñ ðóáëÿ ê åâðî, ðóá./åâðî 34,7 35,93 41,44 43,39 40,33
Óêðåïëåíèå ðåàëüíîãî ýôôåêòèâíîãî êóðñà 
ðóáëÿ (% â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè) 7,4 5,1 4,3 -5 6,9  

 

Ïîêàçàòåëè ôîíäîâîãî ðûíêà 
Ïîêàçàòåëè ôîíäîâîãî ðûíêà 2006 2007 2008 2009 2010
Ðûíîê ÃÊÎ-ÎÔÇ

Ðûíî÷íàÿ êàïèòàëèçàöèÿ, ìëðä. ðóá. 879,3 1058,2 1046,6 1469,7 2054,2
Äþðàöèÿ ðûíî÷íîãî ïîðòôåëÿ ÃÊÎ-ÎÔÇ, äíåé 1993,8 2089,4 1964,8 1577,9 1337,0
Èíäèêàòîð ðûíî÷íîãî ïîðòôåëÿ, % 6,6 6,5 9,0 8,4 7,5

Èíäåêñ ÐÒÑ 1921,9 2296,6 631,9 1444,6 1770,3  

 

Èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Çàðåãèñòðèðîâàíî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Áàíêîì 
Ðîññèè, ëèáî íà îñíîâàíèè åãî ðåøåíèÿ 
óïîëíîìî÷åííûì ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì

1 828 1 666 1 516 1 409 1 345 1 296 1 228 1 178 1 146

Äåéñòâóþùèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 1 329 1 329 1 299 1 253 1 189 1 136 1 108 1 058 1 012
Çàðåãèñòðèðîâàííûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, íî åùå 
íå îïëàòèâøèå óñòàâíûé êàïèòàë è íå ïîëó÷èâøèå 
ëèöåíçèþ (â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî 
ñðîêà)

8 4 1 2 1 3 3 1 2

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ó êîòîðûõ îòîçâàíà 
(àííóëèðîâàíà) ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ 
îïåðàöèé è êîòîðûå íå èñêëþ÷åíû èç êíèãè 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

491 335 218 154 155 157 117 119 132

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà 
îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé â èíîñòðàííîé âàëþòå

839 845 839 827 803 754 736 701 677

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ãåíåðàëüíóþ 
ëèöåíçèþ

293 310 311 301 301 300 298 291 283
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Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ñîâîêóïíûå àêòèâû (ïàññèâû) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà,
ìëðä. ðóá.

5600,7 7136,9 9750,3 14045,6 20125,1 28022,3 29430,0 33804,6

â % ê ÂÂÏ 42,2 42,5 45,1 52,4 61,0 67,3 75,3 76,0
â % ê äåíåæíîé ìàññå 174,3 163,6 161,3 156,1 151,6 - - -
Êàïèòàë áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ìëðä. ðóá. 814,9 946,0 1241,8 1692,7 2671,5 3811,1 4620,6 4732,3
â % ê ÂÂÏ 6,1 5,6 5,7 6,3 8,1 9,1 11,8 10,6
â % ê àêòèâàì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 14,6 13,3 12,7 12,1 13,3 13,6 15,7 14,0
Êðåäèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà, 
ïðåäîñòàâëåííûå
íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì,
âêëþ÷àÿ ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü, ìëðä. ðóá.

2684,7 3887,6 5454,0 8031,4 12287,1 16526,9 16115,5 18147,7

â % ê ÂÂÏ 20,3 22,9 25,3 30,0 37,2 39,7 41,3 40,8
â % ê àêòèâàì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 47,9 54,5 55,9 57,2 61,1 59,0 54,8 53,7
Êðåäèòû áàíêîâ â èíâåñòèöèÿõ ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â îñíîâíîé 
êàïèòàë (áåç ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), 
ìëðä. ðóá.*

94,0 156,5 175,5 315,1 460,3 694,1 544,3 -

â % ê èíâåñòèöèÿì ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âñåõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè â îñíîâíîé êàïèòàë (áåç 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà)

5,3 7,3 6,5 8,9 9,4 11,1 9,4 -

Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå áàíêàìè, ìëðä. ðóá. 1002,2 1086,9 1539,4 1961,4 2250,6 2365,2 4309,4 5829,0
â % ê ÂÂÏ 7,5 6,5 7,1 7,3 6,8 5,7 11,0 13,1
â % ê àêòèâàì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 17,9 15,2 15,8 14,0 11,2 8,4 14,6 17,2
Äåïîçèòû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ìëðä. ðóá. 1514,4 1964,0 2754,6 3793,5 5159,2 5907,0 7485,0 9818,0
â % ê ÂÂÏ 11,4 11,7 12,8 14,2 15,6 14,2 19,2 22,1
â % ê ïàññèâàì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 27,0 27,5 28,3 27,0 25,6 21,1 25,4 29,0
â % ê äåíåæíûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ 17,3 18,4 20,2 22,5 24,4 23,1 26,4 31,1
Ñðåäñòâà, ïðèâëå÷åííûå îò ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé, ìëðä. ðóá.**

1384,8 1986,1 2953,1 4570,9 7053,1 8774,6 9557,2 11126,9

â % ê ÂÂÏ 10,4 11,8 13,7 17,1 21,4 21,1 24,5 25,0
â % ê ïàññèâàì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 24,7 27,8 30,3 32,5 35,0 31,3 32,5 32,9  
*Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòàí êàê ñîâîêóïíûé ðåçóëüòàò çà 4 êâàðòàëà, ïðåäøåñòâóþùèõ ðàñ÷åòíîé äàòå  
** Âêëþ÷àÿ äåïîçèòû, ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, Ìèíôèíà ÐÔ, ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, 
êëèåíòîâ ïî ôàêòîðèíãîâûì, ôîðôåéòèíãîâûì îïåðàöèÿì, ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ, ñðåäñòâà, ñïèñàííûå ñî 
ñ÷åòîâ êëèåíòîâ, íî íå ïðîâåäåííûå ïî êîðñ÷åòó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè 
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Ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå èíäèêàòîðû äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ìëðä.ðóá.

946,6 1029,5 1241,8 1692,7 2671,5 3811,1 4620,6 4732,3

Óñòàâíûé êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
âõîäÿùèé â ðàñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
ìëðä.ðóá.

358,8 399,1 466,9 622,5 766,1 925,0 1173,1 1201,0

Îòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ê àêòèâàì, 
âçâåøåííûì ïî óðîâíþ ðèñêà

19,1 17,0 16,0 14,9 15,5 16,8 20,9 18,1

Îòíîøåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà ê àêòèâàì, 
âçâåøåííûì ïî óðîâíþ ðèñêà

14,5 13,2 11,4 10,6 11,6 10,6 13,2 11,4

Îòíîøåíèå àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî óðîâíþ 
ðèñêà, ê ñîâîêóïíûì àêòèâàì

66,6 67,3 63,5 64,6 66,7 64,9 60,6 59,6

Êðåäèòíûé ðèñê
Äîëÿ ïðîáëåìíûõ è áåçíàäåæíûõ ññóä (äî 
1.09.04 - ñîìíèòåëüíûõ è áåçíàäåæíûõ) â îáùåì 
îáúåìå ññóä

5,0 3,8 3,2 2,6 2,5 3,8 9,6 8,2

Ñôîðìèðîâàííûé ðåçåðâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè 
ïî ññóäàì, % îò îáùåãî îáúåìà ññóä

5,9 5,3 5,0 4,1 3,6 4,5 9,1 8,5

Îòíîøåíèå âåëè÷èíû êðóïíûõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ 
ê êàïèòàëó (Í7)

241,0 242,6 239,8 240,6 211,9 191,7 147,1 1,8

Ëèêâèäíîñòü
Îòíîøåíèå âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê 
ñîâîêóïíûì àêòèâàì

20,6 17,0 15,1 13,5 12,1 14,5 13,3 13,5

Îòíîøåíèå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê ñîâîêóïíûì 
àêòèâàì

36,1 30,3 27,3 26,7 24,8 25,9 28,0 26,8

Îòíîøåíèå âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê 
îáÿçàòåëüñòâàì äî âîñòðåáîâàíèÿ (Í2)

68,1 56,2 54,7 51,4 48,4 74,9 81,5 64,8

Îòíîøåíèå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê êðàòêîñðî÷íûì 
îáÿçàòåëüñòâàì (Í3)

90,4 78,0 73,8 76,8 72,9 92,1 102,4 94,3

Îòíîøåíèå ñðåäñòâ êëèåíòîâ ê ñîâîêóïíûì 
ññóäàì*

107,7 102,8 102,0 100,7 94,8 84,6 99,9 109,5

Ðûíî÷íûé ðèñê**                                                    
(â % ê ñîáñòâåííûì ñðåäñòâàì)

30,7 31,7 33,6 45,1 38,7 23,2 49,6 48,6

â òîì ÷èñëå
âàëþòíûé ðèñê 8,4 5,8 5,8 5,3 3,6 3,4 3,5 3,2
ïðîöåíòíûé ðèñê 9,9 13,3 13,3 19,3 24,3 16,4 37,5 36,7
ôîíäîâûé ðèñê 12,4 12,6 14,4 20,4 10,8 3,4 8,7 8,6

Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâ                               
çà îò÷åòíûé ïåðèîä (ìëðä.ðóá.)

128,4 177,9 262,1 371,5 508,0 409,2 205,1 573,4

â % ê àêòèâàì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà*** 2,6 2,9 3,2 3,2 3,0 1,8 0,7 1,9

â % ê êàïèòàëó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà*** 17,8 20,3 24,2 26,3 22,7 13,3 4,9 12,5
 

* Çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòîâ è äåïîçèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ áàíêàì 
** Ðàññ÷èòàíî ïî ôîðìå 0409153 (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 24.09.99 ¹89-Ï) 
*** Àêòèâû è êàïèòàë ðàññ÷èòàíû êàê ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà ïåðèîä 
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Ñòðóêòóðà àêòèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,  
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî íàïðàâëåíèÿì âëîæåíèé (ìëðä. ðóá.) 

` 1 ï/ã
2008

2008
1 ï/ã
2009

2009
1 ï/ã
2010

2010

1. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, äðàãîöåííûå ìåòàëëû è êàìíè - 
âñåãî

450,8 829,3 598,6 795,8 645,6 912,6

1.1. Â òîì ÷èñëå äåíåæíûå ñðåäñòâà 432,9 795,1 552,4 747,0 607,1 862,4
2. Ñ÷åòà â Áàíêå Ðîññèè è â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ 

äðóãèõ ñòðàí
1 318,0 2 078,7 1 720,8 1 755,2 1 415,5 1 809,0

3. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â áàíêàõ - âñåãî 396,4 1 238,8 905,4 839,2 634,9 853,6
Â òîì ÷èñëå:

3.1. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
- êîððåñïîíäåíòàõ 

108,9 395,8 192,9 171,7 128,9 164,3

3.2. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â áàíêàõ-íåðåçèäåíòàõ 287,6 843,0 712,5 667,6 506,0 689,3
4. Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå áàíêàìè - âñåãî 2 347,5 2 365,2 2 908,6 4 309,4 5 308,4 5 829,0

Â òîì ÷èñëå:
4.1. Âëîæåíèÿ â äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà 1 608,6 1 760,3 2 225,9 3 379,1 4 082,5 4 419,9
4.2. Âëîæåíèÿ â äîëåâûå öåííûå áóìàãè 290,9 193,4 296,0 411,8 573,2 710,9
4.3. Ó÷òåííûå âåêñåëÿ 271,1 199,5 167,8 234,0 360,8 330,0
4.4. Ïîðòôåëü ó÷àñòèÿ â äî÷åðíèõ è çàâèñèìûõ 

àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ
176,9 212,0 219,0 284,5 291,8 368,2

5. Ïðî÷åå ó÷àñòèå â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ 28,7 45,1 61,2 72,6 113,7 132,1
6. Êðåäèòû è ïðî÷èå ññóäû - âñåãî 17 366,4 19 941,0 19 915,2 19 878,4 20 395,6 22 166,7

Â òîì ÷èñëå:
6.1. Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà 17 320,3 19 884,8 19 879,0 19 847,1 20 365,9 22 140,2

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 231,8 422,0 830,1 1 014,7 1 104,1 1 035,9
6.1.1. Êðåäèòû íåôèíàíñîâûì ïðåäïðèÿòèÿì è 

îðãàíèçàöèÿì
11 126,5 12 509,7 12 829,3 12 541,7 13 032,3 14 062,9

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 111,8 266,4 612,7 762,5 817,5 743,4
6.1.2. Êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå ôèçè÷åñêèì ëèöàì 3 589,8 4 017,2 3 697,9 3 573,8 3 672,4 4 084,8

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 119,3 148,6 211,4 243,0 274,7 282,3
6.1.3. Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà, 

ïðåäîñòàâëåííûå áàíêàì
1 801,7 2 501,2 2 376,8 2 725,9 2 709,4 2 921,1

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 0,4 1,3 1,6 1,9 5,1 4,6
7. Îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû è 

ìàòåðèàëüíûå çàïàñû
491,1 544,1 678,7 790,7 812,7 864,6

8. Èñïîëüçîâàíèå ïðèáûëè 88,0 109,8 55,7 71,4 77,8 132,1
9. Ïðî÷èå àêòèâû - âñåãî 571,8 870,4 931,9 917,4 1 012,6 1 105,0

Â òîì ÷èñëå: 
9.1. Ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ 283,7 520,3 491,6 434,3 439,6 524,6
9.2. Äåáèòîðû 110,9 129,3 138,9 125,8 144,8 154,5
9.3. Ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ 66,4 69,0 60,1 74,4 73,7 77,9

Âñåãî àêòèâîâ 23 058,7 28 022,3 27 776,2 29 430,0 30 416,7 33 804,6  
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Ñòðóêòóðà ïàññèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî èñòî÷íèêàì ñðåäñòâ (ìëðä. ðóá.) 

2006 2007 2008 2009 2010

1. Ôîíäû è ïðèáûëü áàíêîâ - âñåãî 1 783,0 2 809,2 3 109,2 3 766,4 4 339,1
Â òîì ÷èñëå:

1.1. Ôîíäû áàíêîâ 1 338,3 2 182,2 1 789,4 2 432,8 2 599,6
1.2 Ïðèáûëü (ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè çà 

ïðåäøåñòâóþùåå âðåìÿ)
444,7 627,0 1 319,8 1 333,5 1 739,5

2. Êðåäèòû, äåïîçèòû è èíûå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà, 
ïîëó÷åííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îò Áàíêà 
Ðîññèè

13,8 34,0 3 370,4 1 423,1 325,7

3. Ñ÷åòà áàíêîâ - âñåãî 156,6 194,4 346,0 273,1 255,7
Â òîì ÷èñëå:

3.1. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 94,8 124,5 252,4 168,0 154,4
3.2. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ 14,1 18,4 77,7 97,1 93,9
4. Êðåäèòû, äåïîçèòû è èíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò 

äðóãèõ áàíêîâ - âñåãî
1 730,5 2 807,4 3 639,6 3 117,3 3 745,9

5. Ñðåäñòâà êëèåíòîâ - âñåãî 8 467,3 12 252,3 14 748,5 17 131,4 21 080,9
Â òîì ÷èñëå:

5.1. Ñðåäñòâà áþäæåòîâ 14,6 20,1 15,6 20,4 32,7
5.2. Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 28,0 28,0 14,2 13,7 12,0

5.3. Ñðåäñòâà íà ðàñ÷åòíûõ, òåêóùèõ è ïðî÷èõ ñ÷åòàõ 2 361,2 3 232,9 3 521,0 3 857,4 4 845,1
5.4. Ñðåäñòâà êëèåíòîâ â ðàñ÷åòàõ 57,4 262,0 281,5 209,7 220,6
5.5. Äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö 1 543,5 3 520,0 4 945,4 5 466,6 6 035,6
5.6. Ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö 3 881,8 5 159,2 5 907,0 7 485,0 9 818,0
5.7. Ïðî÷èå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà 570,2
6. Îáëèãàöèè 168,3 290,2 375,3 412,7 537,9
7. Âåêñåëÿ è áàíêîâñêèå àêöåïòû 790,5 822,2 756,3 748,6 797,3
8. Ïðî÷èå ïàññèâû - âñåãî 876,2 915,3 1 677,0 2 557,4 2 713,0

Â òîì ÷èñëå:
8.1. Ðåçåðâû 452,4 586,3 1 022,7 2 050,6 2 192,0
8.2. Ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ 265,2 156,0 431,6 257,9 255,1
8.3. Êðåäèòîðû 21,6 27,6 33,9 45,2 44,7
8.4. Äîõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ 20,9 27,3 4,7 4,9 5,5

Âñåãî ïàññèâîâ 14 045,6 20 125,1 28 022,3 29 430,0 33 804,6  
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