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Выписка из протокола № 221 

заседания Президиума Совета Ассоциации банков России 

        Москва           20 апреля 2023 года 

                                              

ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. Актуальные вопросы обеспечения финансовой устойчивости 

банковского сектора и нагрузки на капитал, в том числе в части рыночного риска. 

2. Об исполнении основных направлений деятельности Ассоциации за 

период 2019-2022 гг. и поручений Совета Ассоциации банков России за 2022 год. 

3. О дорожной карте по реализации Основных направлений деятельности 

Ассоциации банков России на 2023 – 2025 гг. 

4. Разное 

 

ПРИНЯТЫЕ РЕШЕНИЯ: 

 

1. Актуальные вопросы обеспечения финансовой устойчивости 

банковского сектора и нагрузки на капитал, в том числе в части рыночного 

риска. 

 

В целом за 2022 год было реструктурировано кредитов корпоративных 

заемщиков на 13,4 трлн, в т.ч. субъектов МСП – на 1,7 трлн2. Также за период с 

марта 2022 г. по конец февраля 2023 было реструктурировано кредитов физлиц 

на более чем 0,6 трлн3. 

 
1 В целях соблюдения требований Федерального закона «О защите персональных данных», в 
выписке не раскрываются персональные данные участников заседания. Полный текст протокола 
рассылается членам Президиума Совета на адреса электронной почты, а также может быть 
предоставлен членам Совета и членам Ассоциации банков России по запросу, адресованному на 
электронную почту: sovet@asros.ru. 
2 https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43816/analytical_review_bs-2022.pdf  (1) 
3 https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43867/drknb_29_2023.pdf 
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Определенная доля реструктуризаций была проведена во исполнение 

требований законодательства, еще часть – для изменения валюты обязательства 

(при этом для стимулирования девалютизации банки предлагали 

дополнительные благоприятные условия заемщикам).  

Вместе с тем допустимо полагать, что последствия геополитического 

напряжения и применения санкционных мер негативным образом отразились на 

финансовом положении и качестве залогов значительной части заемщиков.  

Согласно данных Банка России (1), за 2022 год банки доформировали 

резервов на почти 2.5 трлн руб., часть из которых сформирована по вновь 

выданным ссудам.   

При этом ряд банков пользовались послаблениями, которые позволяют 

сохранять уровень резервов по ссудам заемщиков, против которых введены 

санкции4 (действует до конца 24 года), и заемщиков, которые пострадали от 

санкций, если ссуда была предоставлена до 18.02.225 (c выходом из послабления 

в 2023 году согласно отдельному письму, а именно по юрлицам кроме МСП к 

30.06.23, по МСП и рознице – к 31.12.236), а также по кредитам военнослужащим 

и членам их семей7. 

Объем использования послаблений в целом по рынку неизвестен, вместе 

с тем Банк России (1) оценивает эффект в 1 п.п. в терминах достаточности 

капитала. При уровне регулятивного капитала банковского сектора в 13,3 трлн 

на конец 2022 года можно рассчитать, что выход из послаблений обойдется в 

менее чем 150 млрд руб.  

Однако, помимо факта разового деформирования резервов в момент 

выхода из послаблений, нерешенными остаются следующие вопросы, которые 

уже ставились банками после менее масштабной серии реструктуризаций, 

проведенной в ходе пандемии:  

 
4 Информационное письмо Банка России от 27.12.2021 № ИН-03-23/103 
5 Информационное письмо Банка России от 10.03.2022 № ИН-01-23/32 
6 Информационное письмо Банка России от 29.12.2022 № ИН-03-23/148 
7 Информационные письма Банка России от 15.02.2023 № ИН-03-23/13, № ИН-03-23/14 
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- реструктурированными признаются все ссуды, по которым изменением 

договора предоставлены более благоприятные условия исполнения заемщиком 

обязательств, помимо заранее определённых в кредитном договоре, в т.ч. при 

реструктуризации в рамках требования законодательства; 

- нарушение платежной дисциплины по ранее реструктурированной ссуде на 

индивидуальной оценке влечет серьезные последствия с точки зрения 

формирования резервов. Ситуацию усугубляет норма о действии единой 

категории качества на все ссуды заемщика; 

- ситуация, когда залогодатель по индивидуально оцениваемой ссуде находится 

в процедурах банкротства ведет к исключению возможности учитывать залог для 

минимизации резерва, несмотря на законодательно защищенные права 

залогодержателя; 

- по общему правилу, по ранее реструктуризированным ссудам при выходе из 

послаблений необходимо проводить полноценный анализ финансового 

положения заемщика, что особенно сложно для ссуд, находящихся на 

портфельной оценке; 

- при необходимости вывода ранее реструктурированной ссуды из ПОС 

возрастают операционные издержки как кредитора, так и заемщика на 

ежеквартальное сопровождение; 

- в ряде ситуаций, например, если ссуда зарезервирована на 100 %, 

необходимость трат на индивидуальное сопровождение вызывает вопросы 

(нормы Положения 590-П позволяют сохранять портфельное резервирование для 

ссуд до 5 млн руб. с «плохим» финансовым положением, предоставленным 

только заемщикам-субъектам МСП); 

- не предоставлена возможность (в рамках п. 3.10.1 Положения 590-П) принять 

решение о неухудшении качества обслуживания долга независимо от оценки 

финансового положения заемщика по ссудам, реструктурированным на 

основании Законов 106-ФЗ, 377-ФЗ, несмотря на то что мера по безусловному 

обязыванию банков предоставить кредитные каникулы принималась уже 

неоднократно;  
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- по портфельным ссудам МСП, реструктурированным на основании актов 

Правительства РФ, не предусмотрена возможность формирования стандартного 

размера резерва. 

Ассоциация заблаговременно8 поставила перед регулятором вопрос о 

том, как будет происходить выход из послаблений и предложила по завершении 

срока действия информационных писем Банка России, позволяющих не 

ухудшать оценку кредитного риска по ссудам и иным активам, разрешить: 

 - не учитывать факт реструктуризации при оценке кредитного риска вне 

зависимости от срока, прошедшего с даты реструктуризации (абз.2 п. 3.7.2.2. 

Положения 590-П); 

- не учитывать наличие просроченных платежей в период с момента 

реструктуризации и до окончания действия системных факторов, вызванных 

СВО (п. 3.7.3.2. Положения 590-П), в т.ч. по кредитам, реструктурированным в 

соответствии с Законом 106-ФЗ; 

 - в случае, если ссуда не была реструктурирована: не учитывать наличие и 

длительность просроченных платежей в период с 18.02.2022 и до окончания 

действия системных факторов, вызванных СВО, при оценке качества долга 

(исключить данные факты просрочки из статистики за последние 180 

календарных дней); 

- ссуды, реструктурированные в период с 01.03.2022 по 01.01.2023, не считать 

вынужденными и не признавать дефолтами (Положение 483-П). 

Также Ассоциация прямо просила разъяснить, не потребуется ли после 

окончания действия письма № ИН-01-23/32 досоздать резервы на возможные 

потери в полном объеме в соответствии с требованиями Положений 590-П, 611-

П в отношении всех требований к эмитенту/контрагенту/заемщику (такие 

обязательства носят долгосрочный характер).  

Полученные ответы информируют, что решения по подходам к выходу 

из послаблений будут приниматься с учетом развития ситуации. При этом на 

 
8 Письмо Ассоциации № 02-05/307 от 12.04.22 



 
 

5 
 

вопросы сходного характера, направленные Ассоциацией в рамках 

подготовки встречи в “БОР” в 2023 году - ответы пока не получены. И здесь 

важно, что на вопросы в рамках “БОРА-2022” были получены ответы в 2022 

году - за исключением вопросов, связанных с реструктуризацией.   

Стоит отметить, что в части полностью заблокированных активов (в том 

числе по валютным требованиям к АО НРД, не связанным с заблокированными 

в международной инфраструктуре ценными бумагами) банкам предоставлен 

длительный многолетний срок формирования резервов9. Вместе с тем в 

кредитном портфеле таких требований немного. Также реализована инициатива 

по возможности непризнания дефолта в целях применения Положения 483-П10 

(срок действия послабления -до 30.06.23).  

Однако подходы по выходу из послаблений по РВПС/РВП и учету 

особенностей, проведенных в 2022 году реструктуризаций при формировании 

резервов и применении портфельной оценки в настоящее время не 

предоставлены, при том, что кризисные явления в экономике и усиление 

санкционного давления продолжаются и будут носить длительный характер.  

А значит, сам факт проведенных реструктуризаций ставит банки 

перед повышенным риском доформирования резервов – как по ссудам, в 

которых произошло объективной ухудшение финансового положения 

заемщика в 2022 году, так и по реструктурированному в соответствии с 

законодательством и по его требованиям портфелю. 

Одновременно выходят на первый план инициативы:  

 по ссудам банкротов, направленные на менее консервативные подходы по 

формированию резервов, учитывающие реальные погашения и 

перспективы, которые банковское сообщество ставит в каждый кризис; 

 по расширению возможности применения портфельной оценки для ссуд 

ЮЛ-не МСП11.  

 
9 Информационное письмо Банка России  от 30.12.2022 № ИН-03-23/160, пресс-релиз от 30.11.22 
10 Решение Совета директоров Банка России от 20.01.2023 
11 в соответствии с главой 5 Положения 590-П ссуды ЮЛ не МСП можно объединять в ПОС исключительно 
если по ним установлена 1 категория качества, что подразумевает под собой проведение регулярного 
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Нельзя не учитывать и требования Закона 377-ФЗ, в части прекращения 

задолженности по погибшим и получившим инвалидность военнослужащим, 

которые влекут за собой значительный спектр предложений и вопросов 

кредитных организаций, особенно малых и средних частных банков.  

В вышеуказанных условиях и текущих рыночных обстоятельствах 

обостряется проблема оценки имущества и залогов.  

На ранее направленные предложения в отношении послаблений для банков 

регионов, приграничных с территорий проведения СВО, Ассоциацией получен 

отказ. В дополнительных пояснениях по данному вопросу регулятор указал на 

специфику регулирования в случае объявления чрезвычайной ситуации.  

Инициативы, связанные с временными послаблениями при формировании 

административных резервов по непрофильными активам, которые в 

соответствии с Положением 611-П увязаны со сроками нахождения на балансе 

- не были поддержаны12.  

Также в рамках борьбы с льготной ипотекой от застройщиков уже введены 

изменения, повышающие резервы и макропруденциальные надбавки при 

ипотечном кредитовании, фактически уничтожающие и программы льготного 

ипотечного кредитования сотрудников предприятий с субсидиями от 

работодателей.   

Помимо кредитного риска, на утилизацию капитала банков влияет 

операционный риск (в 2022 году он в значительной мере реализовался, в 

частности учитывая решения, принятые поставщиками иностранного 

программного обеспечения), а также изменение подходов по его расчету – 

вступление в силу с 01.01.202 Положения№744-П), рыночный и валютный 

(также реализовались в 2022 году) и иные риски. При этом в вопросе валютного 

и рыночного риска уже в конце 2022 года были опубликованы проекты 

существенно консервативных изменений регулирования. Однако в проекте по 

 
мониторинга абсолютно всех факторов, как формальных в соответствии с главой 3, так и неформализованных, 
а значит, не оптимизирует трудозатраты банков на мониторинг 
12 https://asros.ru/dialog/reserves/bank-rossii-rassmotrel-predlozheniya-assotsiatsii-o-vvedenii-rezervnykh-kanikul-
po-neprofilnym-aktiv/ 
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рыночному риску было сохранено неактуальное в настоящих условиях 

требование о запретительных риск-весах по инструментам секьюритизации, не 

обладающим рейтингом, присвоенным международным рейтинговым 

агентством, а также предложена концепция ПФИ с повышенным уровнем риска, 

которая ставит барьеры развитию рынка. Важно отметить что, для скорейшего 

развития рынка ПФИ необходимо усовершенствовать текущее регулирование 

расчета ОВП и требований к капиталу, в части рыночного риска, а также создать 

релевантные для российского рынка товарные индикаторы.   

Решение по выходу из послаблений и усиление регуляторной нагрузки 

на капитал с учетом выводов Банка России о реализовавшихся в 2022 году 

рисках13 свидетельствуют о нормализации экономической обстановки, по 

его мнению. Однако кризисные явления, обусловленные сохраняющимся 

геополитическим напряжением, нельзя считать полностью 

исчерпанными, что подтверждается вновь вводимыми для кредитных 

организации обязанностями по поддержке заемщиков и экономики (в 

частности, изменения в Закон 106-ФЗ).  

 

Президиум Совета Ассоциации банков России решил: 

1. Поручить Президенту Ассоциации банков России: 

1.1 Направить в Банк России предложения членов Ассоциации по порядку учета 

факта проведенной в 2022 или в 2023 году реструктуризации в целях 

формирования резервов при индивидуальной оценке ссуд юридических лиц, не 

являющихся МСП. 

Срок исполнения: до 20 мая 2023 года. 

 

1.2 Направить в Банк России предложения по оценке кредитного риска по 

ссудам с заемщиками или залогодателями, находящимися в процедурах 

банкротства. 

 
13 https://www.cbr.ru/Content/Document/File/143838/dbra_20221227.pdf 
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Срок исполнения: до 20 мая 2023 года. 

1.3 Организовать совещание с Банком России по развитию программ льготного 

ипотечного кредитования сотрудников предприятий с субсидиями от 

работодателей. 

Срок исполнения: до 12 июня 2023 года.  

 

1.4 Направить в Банк России предложения по регулированию рыночного риска, 

с учетом валютного риска. 

Срок исполнения: до 20 мая 2023 года. 

 

1.5 Провести опрос банков – членов Ассоциации и направить в Банк России 

предложения по совершенствованию регулирования процентного риска, в целях 

закрепления подходов к оценке процентного риска, предусмотренных 

Методическими рекомендациями от 09.07.2020 №8-МР «О расчете величины 

процентного риска по активам (требованиям) и обязательствам (пассивам) 

кредитной организации (банковской группы), реалистичных показателей сдвига 

годовой процентной ставки». 

Срок исполнения: до 1 июля 2023 года. 

Голосовали: ЗА – единогласно. 

Против и воздержавшихся нет. 

 

2. Об исполнении основных направлений деятельности Ассоциации за 

период 2019-2022 г.г. и поручений Совета Ассоциации банков России за 

2022 год. 

За 2022 г. Совет и Президиум выдали аппарату Ассоциации 

90 поручений: 

- 90% из них Ассоциация выполнила полностью: 

¾ исполнены в срок, 14% – с продлением срока.  
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-    4% поручений (4 шт.) до сих пор находятся в работе, по 2 из них 

проводятся дополнительные мероприятия14. Еще по 2 поручениям срок 

исполнения пока не наступил. 

- 6 поручений исполнить не представилось возможным – они касались 

проведения исследования по IT-аутсорсингу. Его реализация сначала 

откладывалась по процедурным вопросам, а позднее подрядчик отказался от 

заключения договора. По этому вопросу Советом уже приняты другие решения 

со сроками в 2023 г. 

В целях исполнения поручений Совета и Президиума Ассоциация 

направила более 100 писем, содержащих замечания, предложения и вопросы в 

Банк России и федеральные органы исполнительной и законодательной власти. 

Для формирования позиции Ассоциации были проведены десятки опросов и 

дискуссий, как на нашей площадке, так и на площадках наших партнеров. 

В 2022 году Ассоциация банков России завершила реализацию 

мероприятий, предусмотренных документом «Основные направления 

деятельности Ассоциации банков России на период 2020-2022 годов». В эти три 

года российская экономика столкнулась с масштабными вызовами пандемии и 

колоссальным санкционным давлением. Потребовались решительные и 

слаженные действия Правительства и Банка России, бизнес - и банковского 

сообщества для преодоления возникших барьеров. Ассоциация оперативно 

готовила и обрабатывала предложения банковского сообщества для принятия 

необходимых мер как по обозначенным в данном документе приоритетным 

направлениям, так и по вновь возникшим чувствительным темам. Эти 

предложения стали основой и учитывались Правительством и Банком России 

при разработке антикризисных мер и введении временных регуляторных 

послаблений. И мы справились. 

 
14 по первому поручению - готовятся документы в суд о ликвидации организаций, ранее 
учрежденных Ассоциацией; 
по второму поручению - по программному продукту «Дельта» - по инициативе Банка 
России совещание неоднократно переносилось. Надеемся, что завтра 21.04.2023 оно, 
наконец, состоится и мы сможем завершить эту работу. 
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За последние два года Ассоциация направила в адрес регуляторов более 100 

обращений только по этим двум темам.  

Задачи, предусмотренные Основными направлениям на 2020-2022 год, в 

целом выполнены. По итогам работы приняты многие важные решения, в том 

числе: 

1. В первом чтении принят законопроект о совершенствовании отбора банков 

на основании рейтинга, разработанный Ассоциацией. 

2. Внесены поправки в Уголовный кодекс об усилении ответственности за 

противоправные действия с банковской тайной. 

3. В первом чтении принят законопроект, направленный на противодействие 

хищению денежных средств.  

4. Банкам предоставлена возможность дистанционно выдавать кредиты и 

открывать счета новым клиентам на основе биометрии. 

5. Реализован механизм роспуска надбавок к коэффициентам риска.  

6. Расширен круг банков в программе сельхозкредитования. 

7. Расширены возможности для развития рынка неипотечной 

секьюритизации. 

8. Программа льготных ипотечных субсидированных кредитов будет 

активней применяться для индивидуального жилищного строительства 

(ИЖС). 

9. Запущен механизм предоставления зонтичных гарантий Корпорации 

МСП. 

10.  Либерализованы отдельные требования законодательства по ПОД/ФТ, в 

т.ч. по операциям, подлежащим обязательному контролю. 

11. Принят закон, направленный на стандартизацию рынка синдицированного 

кредитования. 

12. Принят закон, обеспечивающий возможность пополнения транспортных и 

школьных карт наличными денежными средствами. 
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Позиция, сформулированная Ассоциацией, принимается за основу при 

совершенствовании нормативного правового регулирования по всем 

ключевым направлениям банковской деятельности.  

 Удалось добиться следующих результатов по поддержке банков с базовой 

лицензией: 

 Правительство России снизило требования к рейтингам банков для выдачи 

гарантий по госконтрактам до уровня «не ниже B-». Возможность работать в 

этом сегменте дополнительно получили более 20 банков; 

 Банком России приняты послабления для банков с базовой лицензией в 

части отмены обязанности по реализации сервисов СБП; 

 ББЛ теперь не обязаны собирать биометрию и использовать ее для 

идентификации; 

 Банк России отменил для банков с базовой лицензией требование о 

применении повышенного коэффициента 2,0 по требованиям к 

«непрофильным заемщикам»; 

 банкам с базовой лицензией разрешено открытие счетов в иностранных 

банках; 

 Банком России принято решение не распространять на ББЛ 

макропруденциальные лимиты по необеспеченным потребительским 

кредитам; 

 совместно с Банком России создана Рабочая группа по вопросам развития 

деятельности региональных банков и формирования бизнес-модели для 

банков с базовой лицензией; 

 продолжается работа по созданию единого инфраструктурного решения в 

сфере IT и информационной безопасности. 

 Ассоциация разработала 5 рекомендательных документов и стандартов, и 

подготовила, в т.ч. с привлечением внешних экспертов, 10 исследовательских, 

аналитических и обзорных материалов. 
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 Выполнены мероприятия по совершенствованию деятельности 

Ассоциации, предусмотренные Дорожной картой. 

  

Президиум Совета Ассоциации банков России решил: 

2.1. Признать итоги работы Ассоциации банков России по исполнению 

основных направлений деятельности Ассоциации за период 2020-2022 гг. и 

поручений Совета Ассоциации банков России за 2022 год 

удовлетворительными. 

 

3. О дорожной карте по реализации Основных направлений деятельности 

Ассоциации банков России на 2023 – 2025 гг. 

 При подготовке проекта Основных направлений деятельности 

Ассоциации на 2023-2025 гг. были учтены выпущенные Правительством 

Российской Федерации и Банком России концептуальные и стратегические 

документы, определяющие приоритеты развития экономики, финансового 

рынка и банковской системы страны, направления государственной денежно-

кредитной политики,  направления развития финансовых технологий и 

информационной безопасности, стратегий развития платежной системы, 

внедрения цифровых финансовых активов и цифрового рубля, а также другие 

документы и планы регулятора по развитию банковского регулирования и 

надзора, управлению данными, учету рисков.  

 Проект Основных направлений деятельности на 2023-2025 гг. в целом 

сохранил преемственность с предыдущим трехлетним стратегическим планом 

в части перечня приоритетных направлений деятельности. Задачи, 

поставленные в новом трехлетнем плане, учитывают стоящие перед 

банковской системой и экономикой страны цели по обеспечению финансового 

и технологического суверенитета в условиях действующих ограничений и 

внешних шоков. 

 В новом документе: 
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 проект дополнен разделами, посвященными стимулирующему 

регулированию и партнерскому финансированию; 

 исключено направление «Совершенствование деятельности Ассоциации» 

в связи с выполнением всех поставленных задач; 

 в самостоятельное направление выделено развитие международных 

связей, которая очень востребована членами Ассоциации. 

 В 2023 году Ассоциация продолжит реализацию актуальных задач по 

развитию финансовых технологий и международных расчетов, снижению 

регуляторной нагрузки на банки, развитию риск-чувствительного 

стимулирующего регулирования для банков, противодействию 

кибермошенничеству и другим важным для банковского сообщества 

направлениям. 

Президиум Совета Ассоциации банков России решил: 

3.1 Принять за основу проекты Основных направлений деятельности 

Ассоциации банков России на период 2023-2025 гг. и Дорожной карты по их 

реализации, как программные документы для участников   Ассоциации банков 

России. 

 

3.2 Поручить Президенту Ассоциации доработать проекты Основных 

направлений деятельности Ассоциации банков России на период 2023-2025 гг. 

и Дорожной карты по их реализации, с учетом предложений членов Совета 

Ассоциации (при их поступлении) и других участников Ассоциации. 

Срок исполнения: до 15 мая 2023 года. 

 

3.3 Представить доработанные версии проектов документов на рассмотрение 

Совета Ассоциации банков России 26 мая 2023 года. 

 

4. Разное. 

Вопросы для рассмотрения в раздел «Разное» не поступили.    


