
РЕШЕНИЕ
XXX Общего собрания Ассоциации региональных банков 

России по вопросу «Банковская система России в современной
экономической ситуации»

Заслушав и обсудив доклад Президента Ассоциации А.Г.Аксакова, других
выступавших,  обозначивших  ключевые  проблемы  банковского  сектора,
представителей государственных органов и регулятора, участники XXX Общего
собрания Ассоциации региональных банков России решили:

2.1. Продолжить  конструктивный  диалог  Ассоциации  с
Правительством Российской Федерации по следующим вопросам:

 Участие региональных кредитных организаций в программах докапитали-
зации за счет средств, выделенных Правительством РФ Агентству по стра-
хованию вкладов;

 Направления развития институтов поддержки жилищного строительства и
жилищного кредитования

 Развитие кредитования малого и среднего бизнеса, формирование АО «Фе-
деральная корпорация развития малого и среднего предпринимательства»,
его стратегия и механизмы взаимодействия с банками;

 Расширения круга кредитных организаций, имеющих доступ к средствам
государственных и муниципальных органов и компаний;

 Создания централизованной системы обмена информацией о заемщиках и
залогодателях  между кредитными организациями,  бюро кредитных исто-
рий  и  органами  государственного  управления,  завершения  пилотного
проекта по реализации возможности получения подтверждения кредитны-
ми организациями сведений из Пенсионного фонда Российской Федерации,
Налоговой службы и других органов о доходах заемщиков и предоставле-
ния данной возможности широкому кругу кредитных организаций;

 Подготовки акта Правительства РФ, устанавливающего порядок  использо-
вания кредитными организациями информационных систем органов госу-
дарственной власти, Пенсионного фонда Российской Федерации, Федераль-
ного фонда обязательного медицинского страхования в целях осуществле-
ния ими упрощенной идентификации клиентов - физических лиц в соответ-
ствии с требованиями Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-
ФЗ «О противодействии легализации  (отмыванию)  доходов,  полученных
преступным путем, и финансированию терроризма».

2.2. Развивать  конструктивное  сотрудничество  с  профильными
комитетами Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам
развития законодательства, в том числе:

 Ускорить разработку, рассмотрение и принятие проектов федеральных за-
конов:
 предусматривающих введение страхования инструмента сберегательных

сертификатов;
 возобновляющих право Банка России заключать с кредитными организа-

циями  соглашения,  в  соответствии  с  которыми Банк  России  обязуется
компенсировать  таким  кредитным  организациям  часть  убытков



(расходов), возникших у них по сделкам с другими кредитными организа-
циями;

 устанавливающих  единые  правовые  требования  к  осуществлению  дея-
тельности рейтинговых агентств на территории Российской Федерации, в
том числе  их аккредитации,  закрепляющих на  законодательном уровне
контрольно-надзорные полномочия Банка России в данной сфере;

 исключающих  кредитные  организации,  занимающие  более  20%  рынка
вкладов  населения  из  расчета  средней  ставки,  определяющей  базовый
уровень доходности вкладов, в целях обеспечения соблюдения принципа
равной и справедливой конкуренции при привлечении средств населения;

 в части повышения пороговых значений превышения доходности вкладов
над базовым уровнем в целях применения дополнительной и повышенной
дополнительной ставки страховых взносов;

 ограничивающих  десятью  процентами  долю  одного  банка  при  расчете
среднерыночных значений полной стоимости потребительских кредитов;

 продлевающих сроки полученных по программе докапитализации за счет
ВЭБа субординированных редитов;

 вносящих изменения в Закон о банкротстве в части реализации залогов, а
также в отношении процедур банкротства физических лиц.

 Внести изменения в законодательство, предусматривающие введение нало-
говых льгот при инвестировании доходов как самих кредитных организа-
ций, так и их собственников в капитал банков, а также стимулирующие раз-
мещение в банки амнистированных «офшорных капиталов»;

  С целью снижения рисков при кредитовании физических лиц ускорить до-
работку законопроектов, касающихся сферы потребительского кредитова-
ния (о коллекторской деятельности, о банкротстве физических лиц);

 В целях сокращения издержек кредитных организаций внести изменения в
законодательство  о  противодействии  легализации преступных доходов  и
финансированию терроризма по совершенствованию процедур идентифи-
кации клиентов, направленные на внедрение дистанционной идентифика-
ции с использованием ЭЦП; расширение круга организаций, которым мо-
жет быть поручена идентификация; расширение целей идентификации по
поручению; уточнение ответственности поручителя и доверителя за соблю-
дение требований законодательства при проведении идентификации по по-
ручению;

 Внести изменения в Федеральный закон «О кредитных историях»: предо-
ставить  возможность  получать  согласие  субъекта  кредитной  истории  на
раскрытие информации, содержащейся в основной части кредитной исто-
рии, в любой позволяющей подтвердить факт его получения форме.

2.3. Продолжить  взаимодействие  с  ЦБ  РФ,  направленное  на
улучшение надзорной практики и регулирования банковской деятельности
путем совершенствования нормативных актов, а также на стимулирования
эффективного банковского бизнеса и его устойчивого развития, при этом
рекомендовать Банку России:

 В рамках совершенствования системы рефинансирования:



 снизить требования по минимальному размеру капитала кредитных орга-
низаций по инструментам рефинансирования, в том числе в иностранной
валюте под залог валютных нерыночных активов;

 в рамках положения 312-П сократить минимальный срок до погашения
кредитов, используемых в качестве обеспечения с 60 до 30 дней, преду-
смотреть  дифференциацию процентных  ставок  в  зависимости  от  срока
предоставленного рефинансирования, расширить номенклатуру принима-
емых в обеспечение нерыночных активов на приоритетные для государ-
ства ипотечные кредиты, ссуды малым и средним предприятиям, преду-
смотреть механизм рефинансирования под залог синдицированных креди-
тов;

 ускорить формирование нормативной базы для перехода на единый пул
обеспечения по кредитам Банка России, который позволит повысить опе-
ративность в предоставлении рефинансирования и расширить возможно-
сти по увеличению его объемов;

 ввести механизм рефинансирования под залог пулов ипотечных кредитов,
выданных  по  стандартам  АИЖК,  под  залог  пулов  кредитов  малому  и
среднему бизнесу, выданных под гарантии Агентства кредитных гаран-
тий, МСП Банка, региональных гарантийных фондов, и имеющих низкий
уровень просрочки; 

 ускорить начало работы механизма рефинансирования под залог кредитов
на финансирование инвестиционных проектов, предложить меры по со-
вершенствованию данного механизма в целях расширения круга участни-
ков и проектов, снизить лимиты на один проект и требования по мини-
мальному размеру капитала для допуска банков к этому инструменту;

 предусмотреть увеличение срока рефинансирования по всем инструмен-
там до 3 лет;

 В целях поддержания достаточности капитала кредитных организаций:
 разрешить заинтересованным кредитным организациям переход на вну-

тренние (рекомендуемые Базельским Комитетом «продвинутые») модели
для целей расчета нормативов достаточности капитала в части кредитно-
го, рыночного, операционного риска;

 в ходе проводимой Базельским комитетом проверки регуляторной базы
проводить встречи с банковским сообществом по формированию предло-
жений, направленных на смягчение внедряемых стандартов с учетом теку-
щей ситуации и специфики российской экономики;

 Продолжить  совершенствование  форм  и  порядка  предоставления
банковской отчетности в рамках дистанционного надзора; установить фик-
сированный список форм отчетности и документов, запрашиваемых в ходе
плановых и внеплановых инспекторских проверок, обеспечить их подготов-
ку и сбор в автоматизированном режиме с целью снижения административ-
ной нагрузки на банки в период проведения инспекторских проверок;

 Устанавливать более длительный период между утверждением изменений в
нормативно-правовую базу и вступлением их в силу, необходимый для под-
готовки банками соответствующих изменений во внутренние документы и
банковские системы; 

 Отложить на срок не ранее 1 июля 2016 года введение новых форм отчетно-
сти, в том числе «Сведения о ссудах, предоставленных юридическим ли-
цам» и «Сведения о ссудах, предоставленных физическим лицам»;



 Рассмотреть  возможность  отсрочки  введения  показателя  краткосрочной
ликвидности (ПКЛ) по крайней мере до 1.10.2015 г. (как в Еврозоне) или до
стабилизации ситуации (после начала 2016 г.), а также в процессе обсужде-
ния с банковским сообществом доработать методику расчета ПКЛ;

 Продлить действие выпущенных в декабре 2014 года во исполнение пресс-
релиза от 17.12.2014 года «О мерах Банка России по поддержанию устойчи-
вости  российского  финансового  сектора»  документов  на  срок  не  менее
1.01.2016, а именно:
 Письма от 18.12.2014 года № 211-Т «Об особенностях применения норма-

тивных актов Банка России;
 Письма от 18.12.2014 года № 210-Т «Об особенностях применения норма-

тивных актов Банка России;
 Письма от 18.12.2014 года № 209-Т «Об особенностях применения норма-

тивных актов Банка России»;
 Указания от 18.12.2014 года № 3497-У «О внесении изменений в Инструк-

цию Банка России от 3 декабря 2012 года № 139-И «Об обязательных нор-
мативах банков»;

 Во избежание в дальнейшем проблем, связанных с отменой антикризисных
опций в части расчета обязательных нормативов, необходимостью допол-
нительных затрат для решения технологических проблем при их введении и
отмене, а также несопоставимости значений нормативов для разных кре-
дитных организаций в силу добровольности применения опций рассмот-
реть возможность менять значения обязательных нормативов в кризисные
периоды (временно переходить на «щадящий» режим регулирования),  не
изменяя сам порядок расчета нормативов.

2.4. Рекомендовать  кредитным  организациям  в  ходе  реализации
основных направлений деятельности Ассоциации:
 Обеспечить  оперативное  взаимодействие  с  Ассоциацией  при  анализе

проектов нормативных актов ЦБ РФ, участие в опросах,  предоставление
необходимых материалов и информации;

 Активно информировать Ассоциацию о возникающих проблемах в право-
применительной практике, реализации регуляторных и надзорных требова-
ний;

 Принимать участие в проводимых Ассоциацией мероприятиях, выступать с
инициативами о проведении рабочих групп, совещаний, круглых столов;

 Активно участвовать в проектах и программах повышения финансовой гра-
мотности населения.

2.5. Совету и Правлению Ассоциации:
 Повысить эффективность лоббистских усилий Ассоциации по защите прав

и законных интересов участников банковского рынка, в том числе в согла-
сованной разработке, продвижении и принятии нормативных документов и
законопроектов, направленных на улучшение банковской деятельности;

 Усилить работу по консолидации банковского сообщества, рассмотреть во-
прос о создании рабочей группы по разработке концепции формирования
финансового концерна региональных банков;



 Обобщить предложения кредитных организаций, поступивших в процессе
подготовки и проведения XXХ Общего собрания Ассоциации и организо-
вать работу по их реализации;

 Оказывать содействие органам власти и управления, и Банку России в под-
готовке проектов правовых нормативных актов и оценке и регулирующего
воздействия;

 Развивать работу по организации конференций, совещаний, Круглых сто-
лов и иных мероприятий в регионах РФ с участием кредитных организа-
ций, представителей ЦБ РФ, органов власти и управления по текущим во-
просам деятельности банков и организаций инфраструктуры финансового
рынка;

 С  участием  широкого  круга  кредитных  организаций  начать  разработку
стандартов оценки рисков при кредитовании МСП;

 Развивать информационный обмен с кредитными организациями по акту-
альным вопросам банковской деятельности, в том числе посредством про-
ведения регулярных опросов;

 Продолжить  политику  укрепления  взаимовыгодного  сотрудничества  с
банковскими объединениями ближнего и дальнего зарубежья и междуна-
родными финансово-экономическими организациями.

 Продолжить работу в сфере разработки профессиональных стандартов спе-
циалистов финансового рынка;

 Развивать сотрудничество банков со страховыми компаниями;
 Активно участвовать  в мероприятиях,  направленных на  развитие Нацио-

нальной платежной системы и Национальной системы платежных карт.


