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Ââåäåíèå 

Óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò Âñåðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïî 

òðàäèöèè åæåãîäíî ïðîâîäèìàÿ Àññîöèàöèåé «Ðîññèÿ» â ìàðòå ìåñÿöå, ñëóæèò 

ïëîùàäêîé, íà êîòîðîé îáñóæäàþòñÿ òåêóùèå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 

ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â êîíòåêñòå ñêëàäûâàþùåéñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â öåíòðå âíèìàíèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè íàõîäÿòñÿ íàèáîëåå 

àêòóàëüíûå âîïðîñû äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è 

ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáóþ öåííîñòü îáìåíó ìíåíèÿìè 

ïðèäàåò òîò ôàêò, ÷òî â íåì ðåãóëÿðíî ó÷àñòâóþò ðóêîâîäèòåëè ïðîôèëüíûõ 

ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äåïóòàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè 

áàíêîâñêîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. 

Ïðè âûáîðå òåìû ÕV Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèÿ 

«Ðîññèÿ» èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî òåìà ïîòåíöèàëà ðîñòà ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ â ñèëó îñòðîé ïîòðåáíîñòè â âûðàáîòêå 

íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùåéñÿ 

íåîïðåäåëåííîñòè â òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è íà÷àâøåãîñÿ 

ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå ïðåäëàãàåìûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì èíèöèàòèâ â 

îáëàñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Èòîãè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â 2012 è ïåðâûå ìåñÿöû  

2013 ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçíîíàïðàâëåííîé äèíàìèêå å¸ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ. 

Ñîâîêóïíûå àêòèâû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà õîòÿ è ðîñëè äîñòàòî÷íî âûñîêèìè ïî 

ìèðîâûì ìåðêàì òåìïàìè (íà 18,9%), íî óñòóïèëè àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ, 

äîñòèãíóòîìó â 2011 ã. (23,1%). Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â 

êîíòåêñòå íåçíà÷èòåëüíîãî ïåðåñìîòðà òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà â 

ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2012 ã. ðàçâèâàëàñü ìåíåå äèíàìè÷íî, 

÷åì îæèäàëîñü. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë â èñòåêøåì ãîäó 

3,4% ïðîòèâ 4,3% â 2011 ã. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè ýòî áûëî îáóñëîâëåíî àáñîëþòíûì 

ïàäåíèåì (-4,7%) âñëåäñòâèå íåóðîæàÿ, îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, 

íî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå - ñíèæåíèåì (ñ 4,7% â 2011 ã. äî 2,6%) òåìïîâ ïðèðîñòà 

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå, ïðîèçâîäñòâî â áàçîâûõ îòðàñëÿõ, 

âíîñÿùèõ îïðåäåëÿþùèé âêëàä â äèíàìèêó ÂÂÏ, âûðîñëî òîëüêî íà 3,2%. Ïðè ýòîì 

ïðîÿâèëàñü íåáëàãîïðèÿòíàÿ òåíäåíöèÿ çàòóõàíèÿ âíóòðèãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà 

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. 

Íàðÿäó ñ ýòèì, îòå÷åñòâåííûé áàíêîâñêèé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó îáðåìåíåí 

ïðîáëåìíûìè è íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè, ÷òî äåëàåò åãî ïîäâåðæåííûì âûñîêîìó 

êðåäèòíîìó ðèñêó, äåôèöèòó òåêóùåé ëèêâèäíîñòè è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Óæåñòî÷åíèå ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, êîòîðîå óæå âòîðîé ãîä ïðîâîäèòñÿ 
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Áàíêîì Ðîññèè, óñèëèâàåò íàãðóçêó íà êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñäåðæèâàåò 

íàðàùèâàíèå îáúåìîâ àêòèâíûõ îïåðàöèé. Â òî æå âðåìÿ èñòî÷íèêè óâåëè÷åíèÿ 

êàïèòàëà, ó÷èòûâàÿ íèçêóþ èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â ñòðàíå, îñòàþòñÿ êðàéíå 

îãðàíè÷åííûìè.  

Ê íà÷àëó 2013 ã. . ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â öåëîì ïî 

áàíêîâñêîìó ñåêòîðó óïàë äî îòìåòêè â 13,7%. Ñíèæåíèå îáóñëîâëåíî ðÿäîì 

ôàêòîðîâ: ðîñò îáúåìà êðåäèòîâàíèÿ, äîíà÷èñëåíèå ðåçåðâîâ ïî ññóäàì, â òîì ÷èñëå 

èç-çà èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà îòäåëüíûõ òèïîâ àêòèâîâ, ïîòåðè ïî îòðèöàòåëüíîé 

ïåðåîöåíêå àêòèâîâ â èíîñòðàííûõ âàëþòàõ. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ê 2015 ã. ïðè 

ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåìïîâ ðîñòà êàïèòàëüíîé áàçû è ïðîãíîçèðóåìîì 

ðåãóëÿòîðîì ïðèðîñòå àêòèâîâ áàíêîâ, íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 

ìîæåò âïëîòíóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê ñâîåìó ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîìó çíà÷åíèþ. Ýòîìó 

òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ðåãóëèðîâàíèè 

íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó, êîòîðûå âíîñÿò èçìåíåíèÿ â ðàñ÷åò 

âåëè÷èíû è äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ Áàçåëåì III. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ñîõðàíÿåò ñâîþ îñòðîòó ïðîáëåìà ñòðóêòóðíîãî äåôèöèòà 

ëèêâèäíîñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàñøèðåíèåì îáúåìîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ: çà 2012 

ãîä çàäîëæåííîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïåðåä Áàíêîì Ðîññèè óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì 

â 2 ðàçà è ñîñòàâèëà 2,7 òðëí. ðóá. Ñîîòâåòñòâåííî â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà 

óâåëè÷èëàñü äîëÿ êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ îò Áàíêà Ðîññèè, â îáùåé ñòðóêòóðå 

ïàññèâîâ: ñ 2,9% äî 5,4% íà íà÷àëî 2013 ã. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 

ïðåèìóùåñòâåííûé äîñòóï ê «äèñêîíòíîìó îêíó» Áàíêà Ðîññèè èìåþò â ñèëó öåëîãî 

ðÿäà ïðè÷èí ïðåèìóùåñòâåííî êðóïíåéøèå è êðóïíûå áàíêè, êîòîðûå ïîëó÷àþò òåì 

ñàìûì äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà êëþ÷åâûõ ñåãìåíòàõ 

ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Â ýòîé ñâÿçè Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåò îäíîé èç 

ãëàâíûõ ñâîèõ çàäà÷ âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè íà 

âñåõ ñåãìåíòàõ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, ÷òî ïîñòàâëåíî â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ 

çàäà÷ «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 

2015 ãîäà», è ïðèíÿòèþ ìåð ïî óñèëåíèþ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè ïðèäàåò òàêæå èñêëþ÷èòåëüíî 

áîëüøîå çíà÷åíèå âîïðîñàì äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàâíî êàê è ðàçâèòèþ ïëîäîòâîðíîãî äèàëîãà ñ Áàíêîì Ðîññèè ïî 

âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîä óãëîì ñðîêîâ è àäåêâàòíîñòè íîâàöèé, 

îñîáåííî â êîíòåêñòå ïåðåõîäà íà ïðèíöèïû Áàçåëÿ II è Áàçåëÿ III. 

Â õîäå ïîäãîòîâêè êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» ñîâìåñòíî ñ 

Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» ïðîâåëè ñòàâøåå óæå 
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òðàäèöèîííûì àíêåòèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Êàê âñåãäà, 

àêöåíò áûë ñäåëàí íà íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé âîïðîñàõ èõ 

äåÿòåëüíîñòè. Â õîäå îïðîñà ñòàâèëîñü íåñêîëüêî çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëèòü, êàê 

áàíêè îöåíèâàþò êðàòêîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå 

ñêëàäûâàþùåéñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû. Âî-âòîðûõ, 

âûÿâèòü íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå ó÷àñòíèêàìè ðûíêà íàïðàâëåíèÿ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû áàíêîâñêîé 

äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, îïðåäåëèòü, ïîçèöèþ áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî 

ïëàíèðóåìûõ ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðèâëå÷åíèÿ áàíêàìè ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ âî 

âêëàäû è ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè äèôôåðåíöèðîâàííîé øêàëû âçíîñîâ â Ôîíä 

îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. 

Ïðåäëàãàåìûå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ñîäåðæàò àíàëèç 

òåêóùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à òàêæå êëþ÷åâûõ 

ïðîáëåì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû è îöåíêó ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ ðåàëèçàöèè 

ïîòåíöèàëà åãî ðîñòà. Âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âëèÿíèÿ 

íàäçîðíûõ èíèöèàòèâ Áàíêà Ðîññèè ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà àêòèâîâ íà äåÿòåëüíîñòü 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîä óãëîì íàãðóçêè íà êàïèòàë è èçìåíåíèÿ òåìïîâ 

êðåäèòîâàíèÿ. Îòäåëüíûé ðàçäåë ïîñâÿùåí îñîáåííîñòÿì ñîçäàâàåìîãî â íàøåé 

ñòðàíå èíñòèòóòà ìåãàðåãóëÿòîðà íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ìàòåðèàëû âêëþ÷àþò â 

ñåáÿ òàêæå ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.  

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî îáìåí 

ìíåíèÿìè íà êîíôåðåíöèè áóäåò ñîäåéñòâîâàòü âûðàáîòêå ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî 

óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è äàëüíåéøåìó 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 
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1. Ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå è â Ðîññèè 

1.1. 2013 ãîä: ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ïåðåä ëèöîì íîâûõ âûçîâîâ 

Â 2012 ãîäó ïðàâèòåëüñòâà è öåíòðàëüíûå áàíêè ñòðàí, âíîñÿùèõ îñíîâíîé 

âêëàä â äèíàìèêó ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà, èçáåæàëè ïóò¸ì êîìáèíèðîâàíèÿ ìåð 

áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè è ñìÿã÷åíèÿ äåíåæíîé ïîëèòèêè îïàñíîñòè «ñâàëèâàíèÿ» â 

íèñõîäÿùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñïèðàëü. ÑØÀ îñòàíîâèëèñü íà êðàþ «ôèñêàëüíîãî 

îáðûâà», ñòðàíû ÅÑ ïðåäîòâðàòèëè ðàñïàä åâðîçîíû, ßïîíèÿ âåðíóëàñü â çîíó 

ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé ÂÂÏ, à Êèòàé ñîõðàíèë âûñîêóþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ 

äèíàìèêó. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ èìåííî ýòîìó òåìïû ðîñòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 

èñòåêøåì ãîäó (3,2%) õîòÿ è óñòóïèëè çíà÷åíèÿì, äîñòèãíóòûì â 2011 ã. (3,9%), íî 

îêàçàëèñü íåñêîëüêî âûøå ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Ñîãëàñíî íåäàâíî îïóáëèêîâàííîìó 

ïðîãíîçó ÌÂÔ â 2013 ã. ìèðîâîé ðîñò áóäåò ïîñòåïåííî óñèëèâàòüñÿ, à â 2014 ã. åãî 

òåìïû (4,1%) óæå ïðåâûñÿò óðîâåíü 2011 ã. Â òî æå âðåìÿ ñïåöèàëèñòû ÌÂÔ 

îòìå÷àþò, ÷òî ðèñêè ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà îñòàþòñÿ ñóùåñòâåííûìè. 

Òàáëèöà 1.1 Êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç äèíàìèêè ÂÂÏ (â %) 

ôàêò ïðîãíîç 
  

ñðåäíåå çà 
1994-2003 2011 2012 2013 2014 

ìèð â öåëîì 3,4 3,9 3,2 3,5 4,1 
ÑØÀ 3,3 1,8 2,3 2 3 
çîíà Åâðî 2,2 1,4 -0,4 -0,2 1 
Âåëèêîáðèòàíèÿ 3,5 0,9 -0,2 1 1,9 
ßïîíèÿ 0,9 -0,6 2 1,2 0,7 
Ðîññèÿ 0,7 4,3 3,4 3,7 3,8 
Êèòàé 9,4 9,3 7,8 8,2 8,5 
Èíäèÿ 6 7,9 4,5 5,9 6,4 
Áðàçèëèÿ 2,5 2,7 1 3,5 4 

Èñòî÷íèê: Èñòî÷íèê: IMF Survey «Economic outlook», January 2013 

Â ñèëó ýòîãî íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïî-ïðåæíåìó 

îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâèåì ïðîòèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé. Âî-ïåðâûõ, ðîñò ìèðîâîãî ÂÂÏ 

õîòÿ è ïîêàçûâàåò òåíäåíöèþ ê ðîñòó, íî ïðîèñøåäøàÿ â õîäå êðèçèñà êîððåêòèðîâêà 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ äèñáàëàíñîâ (êàê íà ãëîáàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíûõ 

óðîâíÿõ) îêàçàëàñü ÷àñòè÷íîé. Âî-âòîðûõ, âûõîä èç êðèçèñà è âîññòàíîâëåíèå 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîäîëæàåò ïðîõîäèòü â ðåæèìå äâèæåíèÿ íà «äâóõ 

ñêîðîñòÿõ». Ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâà ñ 

ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì, ñ äðóãîé, ðåøàþò ñâîè ïðîáëåìû, ðóêîâîäñòâóÿñü 

ïðèîðèòåòîì íàöèîíàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ. 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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«Ðîññèÿ ïðèíÿëà ïðåäñåäàòåëüñòâî â G20 â î÷åíü 
âàæíûé ìîìåíò íàøåãî ðàçâèòèÿ. Õóäøàÿ ÷àñòü 
êðèçèñà ïîçàäè. Îäíàêî ìû äîëæíû îáåñïå÷èòü 
ñòàáèëüíîñòü, çàêðåïèòü íà÷àâøèéñÿ ðîñò è ñäåëàòü 
åãî óñòîé÷èâûì, ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà»  

Ïðåçèäåíò Âñåìèðíîãî áàíêà Äæèì Éîíã Êèì, 
ôåâðàëü 2013 ã.

Íåîïðåäåëåííîñòü ïåðñïåêòèâ îçäîðîâëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïðîäîëæàåò 

ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ýôôåêòîâ ñàìîðåàëèçóþùèõñÿ 

îæèäàíèé, êîòîðûå ñïîñîáíû åùå áîëüøå îñëîæíèòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è 

ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðÿäå ñòðàí è ðåãèîíîâ. Äåéñòâèå ýòèõ ýôôåêòîâ â 

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ïðîñ÷åòàìè â ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé 

ïîëèòèêå. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå êðèçèñà ìíîãèå ñòðàíû âîçëàãàëè íàäåæäû íà 

òðàäèöèîííûå ìåòîäû ôèñêàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ìàññèâíûå âëèâàíèÿ 

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïîçâîëèëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáåæàòü ïîãðóæåíèÿ â 

ýêîíîìè÷åñêèé õàîñ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îêàçàëèñü íåñïîñîáíûìè ðåøèòü 

ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è âîññòàíîâëåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âìåñòî ýòîãî 

ïðîèçîøëî óñóãóáëåíèå ñóâåðåííîé 

çàäîëæåííîñòè, êîòîðàÿ «òÿæåëûìè 

ãèðÿìè» âèñèò íà ìèðîâîé ýêîíîìèêå. 

Ïðèíÿòûå ìåðû, äåéñòâèòåëüíî, ïîçâîëèëè íå äîïóñòèòü ðåöèäèâà ãëîáàëüíîãî 

ñïàäà, ïðîèñøåäøåãî â 2009 ã. È â ýòîì ñìûñëå õóäøàÿ ÷àñòü êðèçèñà ïîçàäè. Òåì íå 

ìåíåå, ðèñêè çàêðåïëåíèÿ äåïðåññèâíûõ òåíäåíöèé â ðÿäå ðåãèîíîâ è ñâÿçàííîãî ñ 

ýòèì îáîñòðåíèÿ ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ â ðåçóëüòàòå óñèëåíèÿ íåðàâíîìåðíîñòè 

ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ íà âûñîêîì óðîâíå. Ïðèðîñò 

ìèðîâîãî ÂÂÏ îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì ñòðàíàìè ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì 

(ïðåæäå âñåãî Êèòàåì) è â ìåíüøåé ñòåïåíè ÑØÀ, òîãäà êàê Çàïàäíàÿ Åâðîïà è ßïîíèÿ 

áóäóò íàõîäèòüñÿ â çîíå áëèçêèõ ê íóëåâûì òåìïàì ðîñòà åùå â áëèæàéøèå äâà ãîäà. 

Ðèñóíîê 1.1. Îæèäàåìàÿ äèíàìèêà ÂÂÏ â âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà, % 
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Èñòî÷íèê: IMF Survey «Economic outlook», January 2013 
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Â ýòîé ñâÿçè âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ 

ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêîé. Ñêîðåå âñåãî, ðàçâèòèå ïîéäåò ïî 

áàçîâîìó, à âîçìîæíî äàæå è ïî ïåññèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèÿì.Âîññòàíîâëåíèå 

ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì íå âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûì. Íåñìîòðÿ íà 

çàêðåïëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé, ïåðñïåêòèâû âûõîäà íà òðàåêòîðèþ 

óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ïî êëþ÷åâûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì 

ïàðàìåòðàì íå ìîãóò áûòü íàçâàíû äî êîíöà îïðåäåëåííûìè. Ôàêòè÷åñêè ìèðîâàÿ 

ýêîíîìèêà ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ â ïðîöåññå àäàïòàöèè ê øîêîâîìó âîçäåéñòâèþ 

ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, è åå âîññòàíîâëåíèå ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ 

íåîïðåäåëåííîñòè. Ñîãëàñíî îöåíêàì ÎÝÑÐ, ïðè ñîõðàíåíèè ñêëàäûâàþùåéñÿ 

äèíàìèêè äåëîâîé àêòèâíîñòè âûõîä íà òåìïû ðîñòà, ñîïîñòàâèìûå ñ ïðåäêðèçèñíûì 

ïåðèîäîì, îæèäàåòñÿ íå ðàíåå 2014 ãîäà. 

Ðèñóíîê 1.2. Âåðîÿòíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè äî 2015 ãîäà 
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Ñâÿçàíî ýòî, âî-ïåðâûõ, ñ íåîïðåäåëåííîé ñèòóàöèåé â Åâðîçîíå, ãäå öåíîé 

ìàññèðîâàííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ êðåäèòû ÅÖÁ, öåëîé ãðóïïå ñòðàí-

÷ëåíîâ ýòîé ðåãèîíàëüíîé âàëþòíîé ñèñòåìû ïîêà óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü åå ðàñïàä, 

íî â áëèæàéøèå ãîäû âåðîÿòíîñòü äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñîõðàíåíèå åå 

öåëîñòíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âûñîêîé.  

Â öåëÿõ èçûñêàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé âëàñòè 

ÅÑ ïðèíÿëè ðåøåíèå î ââåäåíèè íàëîãà íà ôèíàíñîâûå òðàíçàêöèè, èäåÿ êîòîðîãî 

áûëà ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ñ 2008 ãîäà. 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Åâðîêîìèññèÿ îôèöèàëüíî ïðåäëîæèëà ââåñòè íàëîã íà ôèíàíñîâûå 

òðàíçàêöèè â 11 ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïàðàìåòðû íîâîãî íàëîãà óòâåðæäåíû 

íà óðîâíå 0,1% ïî ñäåëêàì ñ àêöèÿìè è îáëèãàöèÿìè è 0,01% ïî ñäåëêàì ñ 

äåðèâàòèâàìè. Ïðè óñëîâèè îäîáðåíèÿ íàëîãà Ñîâåòîì ÅÑ, îí âñòóïèò â ñèëó ñ íà÷àëà 

2014 ã.  

Ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà íàëîãà ñîñòàâèò 0,1% â îòíîøåíèè àêöèé, îáëèãàöèé, 

ïàåâ êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, èíñòðóìåíòîâ äåíåæíîãî ðûíêà, 

ñîãëàøåíèé ÐÅÏÎ è äîãîâîðîâ çàéìà öåííûõ áóìàã; 0,01% - äëÿ ïðîèçâîäíûõ 

èíñòðóìåíòîâ, ñîîáùàåòñÿ â ìàòåðèàëàõ Åâðîêîìèññèè. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, 

÷òî ñòðàíû – ÷ëåíû åâðîçîíû, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå î ââåäåíèè íàëîãà íà 

ôèíàíñîâûå òðàíçàêöèè, ìîãóò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ óñòàíàâëèâàòü áîëåå âûñîêèå 

ñòàâêè.  

Íàëîã ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ 

òðàíçàêöèé, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ, áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðèíöèïû 

«ðåçèäåíòñòâà» è «ìåñòà ýìèññèè». Ñäåëêà äîëæíà îáëàãàòüñÿ íàëîãîì íåçàâèñèìî îò 

ìåñòà åå îñóùåñòâëåíèÿ, åñëè ôèíàíñîâûé èíñòèòóò - ó÷àñòíèê ñäåëêè 

çàðåãèñòðèðîâàí â îäíîé èç 11 ñòðàí íàëîãîâîé çîíû èëè ïðåäìåòîì òðàíçàêöèè 

ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò, ýìèòèðîâàííûé â îäíîé èç ýòèõ ñòðàí. 

Â òî æå âðåìÿ íàëîã íà ôèíàíñîâûå òðàíçàêöèè íå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà 

«ïîâñåäíåâíûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè îáû÷íûõ ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé» (òî åñòü íà 

äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ, èïîòå÷íûå êðåäèòû è êðåäèòû áèçíåñó, îïåðàöèè ïî 

êðåäèòíûì êàðòàì, ïëàòåæíûå îïåðàöèè, áàíêîâñêèå äåïîçèòû è ò.ï.). Êðîìå òîãî, 

âûâåäåíû èç-ïîä äåéñòâèÿ íàëîãà ïåðâè÷íûå âûïóñêè àêöèé è îáëèãàöèé, 

ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâîãî êàïèòàëà êîìïàíèÿìè, à òàêæå îïåðàöèè ñ 

ÅÖÁ è öåíòðàëüíûìè (íàöèîíàëüíûìè) áàíêàìè ñòðàí Åâðîñîþçà, àíòèêðèçèñíûìè 

ôîíäàìè EFSF è ESM.  

Â ÷èñëî 11 åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âûñêàçàâøèõñÿ â ïîëüçó íîâîãî íàëîãà, âîøëè 

Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâàêèÿ, 

Ñëîâåíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ýñòîíèÿ. Îíè ïîääåðæàëè ïðåäëîæåíèå Åâðîêîìèññèè î 

ââåäåíèè íàëîãà íà ôèíàíñîâûå òðàíçàêöèè, âûäâèíóòîå â ñåíòÿáðå 2011ã., íî íå 

ïîëó÷èâøåå åäèíîäóøíîé ïîääåðæêè ñðåäè 27 ñòðàí Åâðîñîþçà. Ïî îöåíêå 

Åâðîêîìèññèè, ïîñëå ââåäåíèÿ ýòîãî íàëîãà â 11 ñòðàíàõ äîïîëíèòåëüíûå 

ïîñòóïëåíèÿ â êàçíó ãîñóäàðñòâ ñîñòàâÿò 30-35 ìëðä. åâðî â ãîä. 

Ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè íàëîãà íà ôèíàíñîâûå òðàíçàêöèè ïîìèìî 

ôèñêàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé èìååò åùå è âåñüìà ïðîçðà÷íûé ñîöèàëüíûé ïîäòåêñò. 

Ïîëèòèêà æåñòêîé ýêîíîìèè, õîòÿ è ñïîñîáñòâóåò îïðåäåëåííîìó ïðîãðåññó â 

óìåíüøåíèè áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ â áîëüøèíñòâå ñòðàí, íî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà 

çàíÿòîñòè è óðîâíå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, âûçûâàÿ ðîñò ñîöèàëüíîé 
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íàïðÿæåííîñòè. Ïî èòîãàì 2012 ã. áåçðàáîòèöà â Åâðîçîíå âûðîñëà äî ðåêîðäíîé çà 

âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ âàëþòíîãî ñîþçà îòìåòêè è äîñòèãëà 11,7%, óñèëèâàÿ 

ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü è ïîäîãðåâàÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ. Ñîãëàñíî 

ïðîãíîçó Åâðîêîìèññèè ðîñò áåçðàáîòèöû ïðîäîëæèòñÿ â òåêóùåì ãîäó è 

ñòàáèëèçèðóåòñÿ òîëüêî â 2014 ã. íà óðîâíå 12,1% îò âñåãî òðóäîñïîñîáíîãî 

íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò åå áåñïðåöåäåíòíî âûñîêèé óðîâåíü 

ñðåäè ìîëîäåæè â âîçðàñòå äî 25 ëåò – ïî÷òè 24% (à â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ – Èñïàíèÿ è 

Ãðåöèÿ – îí ïðåâûøàåò 55%), ÷òî ÷ðåâàòî ïîòåðåé ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è 

ðîñòîì ýêñòðåìèçìà. 

Ðèñóíîê 1.3. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè ãðàæäàí ñòðàí ÅÑ 
â âîçðàñòå 15-24 ëåò, % 
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Èñòî÷íèê: Eurostat 

Ïðè ýòîì âíóòðè Åâðîçîíû óñèëèâàþòñÿ ðàçðûâû ìåæäó ñòðàíàìè íå òîëüêî ïî 

óðîâíþ áåçðàáîòèöû, íî è ïî äðóãèì êëþ÷åâûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì, 

âêëþ÷àÿ òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, ñîñòîÿíèå ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ, óðîâíè áþäæåòíûõ 

äåôèöèòîâ è ãîñäîëãà. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â áëèæàéøèå ìåñÿöû ýêñòðåííàÿ 

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïîòðåáóåòñÿ Êèïðó, à òàêæå âíîâü Ãðåöèè è Èñïàíèè. 

Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûé ïëàí æåñòêîé ýêîíîìèè áþäæåòíûé 

äåôèöèò â Èñïàíèè ïî èòîãàì 2012 ã. âûðîñ äî ìàêñèìóìà ñ 2009 ã. – 10,2% ÂÂÏ, à 

ãîñäîëã ê êîíöó 2013 ã. ïðèáëèçèòñÿ ê 96% ÂÂÏ. Íåîïðåäåëåííûìè îñòàþòñÿ 

ïåðñïåêòèâû îáñëóæèâàíèÿ ãîñäîëãà â Èòàëèè, äîñòèãøåãî óæå 2 òðëí. Åâðî (120% 

ÂÂÏ). Âíóøàåò îïàñåíèÿ ïîëîæåíèå äåë ñ òåìïàìè ðîñòà ÂÂÏ è áþäæåòíûì 

äåôèöèòîì âî Ôðàíöèè. 

Ñåé÷àñ óæå î÷åâèäíî, ÷òî âíóòðè çîíû åâðî ñòàëêèâàþòñÿ äâå ñèëû: 

ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü. Ïîëèòè÷åñêèå âëàñòè 

Åâðîñîþçà áóäóò äåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ñîõðàíèòü åäèíóþ âàëþòíóþ ñèñòåìó, 

ïîñêîëüêó åå ðàñïàä ãðîçèò öåëîñòíîñòè âñåé êîíñòðóêöèè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 

ïðîñòðàíñòâà. Ïðîäîëæèòñÿ êóðñ íà âûñòðàèâàíèå íàäíàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è 

ýêîíîìè÷åñêîé âåðòèêàëè, âêëþ÷àÿ Áþäæåòíûé ïàêò è Áàíêîâñêèé ñîþç. Îäíàêî ïîêà 

ñîâåðøåííî íåÿñíûìè îñòàþòñÿ ïîäõîäû ê ñìÿã÷åíèþ äèñáàëàíñîâ è óìåíüøåíèþ 

ìåæñòðàíîâûõ ðàçðûâîâ ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì âíóòðè Åâðîçîíû. Ñ 
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Ôèñêàëüíûé îáðûâ (fiscal cliff) - ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé 
â ÑØÀ â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîòîëêà 
ãîñäîëãà ìîæåò àâòîìàòè÷åñêè âñòóïèòü â äåéñòâèå 
ðÿä çàêîíîâ, ïîâûøàþùèõ íàëîãè è óìåíüøàþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ 
äåôèöèòà áþäæåòà.

ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ýòè ïðîáëåìû ìîãëè áû áûòü ðåøåíû 

ïîñðåäñòâîì âûõîäà îòäåëüíûõ ñòðàí èç âàëþòíîãî ñîþçà è âîçâðàùåíèåì ê 

íàöèîíàëüíûì âàëþòàì ñ èõ ïîñëåäóþùåé äåâàëüâàöèåé è æåñòêîé ïðèâÿçêîé ê Åâðî â 

êà÷åñòâå ðåçåðâíîé âàëþòû è «íîìèíàëüíîãî ÿêîðÿ», ò.å. ñîçäàíèåì íåêîé 

ðàçíîâèäíîñòè ñèñòåìû âàëþòíîãî óïðàâëåíèÿ (currency board). Íî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî 

âàðèàíòà îñòàåòñÿ ÷èñòî ãèïîòåòè÷åñêîé è âîçìîæíà òîëüêî òîãäà, êîãäà ðàçâèòèå 

ñîáûòèé ïîéäåò ïî ïóòè ðåçêîãî îáîñòðåíèÿ áþäæåòíî-äîëãîâûõ ïðîáëåì, íàðàñòàíèÿ 

ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ñìåíû ýëåêòîðàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé. 

Âî-âòîðûõ, â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå òîðìîæåíèå òåìïîâ îáùåìèðîâîé 

äèíàìèêè ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî âîçìîæíûì èçìåíåíèåì ñèòóàöèè â ôèíàíñîâî-

áþäæåòíîé ñôåðå ÑØÀ. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ê êîíöó 2012 ã ãîñäîëã ÑØÀ ïðåâûñèë 

óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîòîëîê â 16,394 òðëí. äîëë. Êàçíà÷åéñòâî ÑØÀ 

ïðèíÿëî ìåðû áþäæåòíîé ýêîíîìèè, êîòîðûå ïîçâîëÿëè êàêîå-òî âðåìÿ îáåñïå÷èâàòü 

òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå è îáñëóæèâàíèå ãîñäîëãà. Îäíàêî ýêñòðåííî òðåáîâàëîñü 

ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â òîì, 

÷òî ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîìó â 2011 ã.(Budget Control Act 2011) 

êîìïðîìèññó ìåæäó Ðåñïóáëèêàíñêîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèÿìè, ïîâûøåíèå 

ïîòîëêà ãîñäîëãà áûëî óâÿçàíî ñ ìåðàìè ïî 

óêðåïëåíèþ áþäæåòíîé äèñöèïëèíû, 

êîòîðûå ìîãëè ïðèâåñòè ê «ôèñêàëüíîìó 

îáðûâó».  

Àâòîìàòè÷åñêàÿ ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå 

ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà íà 1,2 òðëí. äîëë. â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10 ëåò. 

Ïåðâîíà÷àëüíî íàñòóïëåíèå «ôèñêàëüíîãî îáðûâà» îæèäàëîñü 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. 

Îäíàêî, ïîñëå íàéäåííîãî êîìïðîìèññà, óäàëîñü îòëîæèòü åãî äî 1 ìàðòà 2013 ã. 

Ïîñëå ïðîâàëîâ ïåðåãîâîðîâ ñ îïïîçèöèåé â Êîíãðåññå Ïðåçèäåíò ÑØÀ Îáàìà 

ïîäïèñàë óêàç î íà÷àëå ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå ïëàíà ïî ñåêâåñòðó ðàñõîäíûõ ñòàòåé 

àìåðèêàíñêîãî áþäæåòà. Íà÷èíàÿ ñî 2 ìàðòà è ïî 1 îêòÿáðÿ 2013 ã. (íà÷àëî íîâîãî 

ôèñêàëüíîãî ãîäà â ÑØÀ) ôåäåðàëüíîì ìèíèñòåðñòâàì è èíûì âåäîìñòâàì 

íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü ñâîè ðàñõîäû íà 85 ìëðä. äîëë.  

Áîëüøå ïîëîâèíû ýòîé ñóììû - 46 ìëðä. äîëë. - ïðèõîäèòñÿ íà ñîêðàùåíèå 

âîåííûõ ðàñõîäîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 13% áþäæåòà Ïåíòàãîíà. Îñòàëüíûå 

ñîêðàùåíèÿ êîñíóòñÿ ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå êðóïíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè 

îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïî îöåíêàì ÌÂÔ, ïðèíóäèòåëüíîå ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çàìåäëèò 

ðîñò ÂÂÏ ñòðàíû êàê ìèíèìóì íà 0,6 ïðîö. ïóíêòà, ÷òî óñèëèò ðèñêè ðåöåññèè 

àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è çàìåäëåíèÿ äèíàìèêè ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Íå 

èñêëþ÷åíî òàêæå, ÷òî âåäóùèå ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà â çàâèñèìîñòè îò 
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ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè ìîãóò ïåðåñìîòðåòü ðåéòèíãè ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòè 

ÑØÀ â ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ.  

Ðèñóíîê 1.4. Ñòðóêòóðà «ôèñêàëüíîãî îáðûâà»  
(äåôèöèò áþäæåòà â ñëó÷àå «îáðûâà» è áåç íåãî, % ÂÂÏ) 
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Èñòî÷íèê: ÖÌÀÊÏ 

Íî ïðîáëåìà áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ è äîëãîãî áðåìåíè âûõîäèò äàëåêî çà 

ðàìêè 2013 ã. è êàñàåòñÿ íå òîëüêî ÑØÀ. Â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòêîâ ëåò â ìèðå 

ãîñïîäñòâîâàëà ïàðàäèãìà öåëåñîîáðàçíîñòè áþäæåòíîãî è äåíåæíîãî 

ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðàäè ïîääåðæàíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ è çàíÿòîñòè. Èç 

ñðåäñòâà ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìèêè â êðèçèñíûé ïåðèîä ìàññèðîâàííûå âëèâàíèÿ 

ãîñóäàðñòâà ñòàëè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ïðàâèëîì. Äî ïîðû äî âðåìåíè ýòî íå 

ïðèíîñèëî îñîáîãî âðåäà (çà èñêëþ÷åíèåì äåôîëòîâ â îòäåëüíî âçÿòûõ ñòðàíàõ, â 

îñíîâíîì íàõîäèâøèõñÿ íà ïåðèôåðèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè) è ñîçäàâàëà èëëþçèþ 

áëàãîòâîðíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðâåíöèîíèçìà, êîððåêòèðóþùåãî òàê 

íàçûâàåìûå «ïðîâàëû ðûíêà». 

Îäíàêî ïî äîñòèæåíèè êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ôèñêàëüíî-äåíåæíîå 

ñòèìóëèðîâàíèå íåèçìåííî îáîðà÷èâàëîñü óñèëåíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

íåñáàëàíñèðîâàííîñòè. Òàê áûëî â 70-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, êîãäà èíôëÿöèÿ 

çàõëåñòíóëà âñþ ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Òàê ýòî ïðîèñõîäèò è â óñëîâèÿõ ïîêà åùå íå 

çàâåðøèâøåãîñÿ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ýìïèðè÷åñêèå ðàñ÷åòû 

ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî äîñòèæåíèè ãîñäîëãà óðîâíÿ 80-100% ÂÂÏ óñèëåíèå 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè íà÷èíàåò òîðìîçèòü ðîñò ÂÂÏ è äåëàåò 

íåîáõîäèìûì ïåðåõîä ê ïîëèòèêå áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè. Èìåííî ýòî ñëó÷èëîñü â 

ïîñëåäíèå ãîäû, çàòðîíóâ ãëàâíûì îáðàçîì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû. 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Ðèñóíîê 1.5. Âàëîâûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã  
â îñíîâíûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (% ÂÂÏ) 
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Èñòî÷íèê: IMF Survey «Economic outlook», October 2012, January 2013 

Äîëãîâûå ïðîáëåìû âåäóùèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí íàñòîëüêî âåëèêè, 

÷òî ïðîäîëæàòü ïðåæíèìè òåìïàìè ôèñêàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå â öåëÿõ îæèâëåíèÿ 

êîíå÷íîãî ñïðîñà è ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû ïðàâèòåëüñòâà óæå íå ìîãóò. Âìåñòå ñ òåì 

â ñèëó ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí (âûáîðíûå öèêëû, ìàññîâûå çàáàñòîâêè è 

ò.ä.) ñóùåñòâóþò òàêæå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè æåñòêîé ýêîíîìèè. 

Îñîáåííîñòü òåêóùåé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñëîæèâøèõñÿ 

óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèÿ òðåòüåãî âàðèàíòà, êàê åäèíñòâåííî ïðèåìëåìîãî, ñîïðÿæåíà ñ 

ïîèñêàìè êîìïðîìèññà ìåæäó ñòàáèëèçàöèåé è ðîñòîì. Êðèòè÷åñêèå óðîâíè ãîñäîëãà 

è áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ äèêòóþò íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü ïåðåíîñà öåíòðà òÿæåñòè 

â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå íà áþäæåòíóþ êîíñîëèäàöèþ. ×åì âûøå óðîâåíü äîëãà, 

òåì ìåíüøå äèñòàíöèÿ ìåæäó ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ è äåôîëòîì è òåì ìåíüøå 

äèñòàíöèÿ ìåæäó ïðîöåíòíîé ñòàâêîé, ñâÿçàííîé ñ ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ, è 

ïðîöåíòíîé ñòàâêîé, ñâÿçàííîé ñ äåôîëòîì. 

Ðèñóíîê 1.6. Óðîâíè ãîñäîëãà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ 
(ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2013 ã.) 
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Èñòî÷íèê: IMF Survey «Economic outlook», January 2013 
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Ýðîçèÿ äîâåðèÿ ê ðûíêó ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòè îïàñíà òåì, ÷òî îíà âåäåò 

ê ñíèæåíèþ ðåéòèíãîâ è ïîâûøåíèþ ñòîèìîñòè çàèìñòâîâàíèé, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 

åùå áîëüøå îñëàáèò äîâåðèå ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è óñèëèò 

ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â 

êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîëèòèêà æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, è ýòî 

ïîäòâåðæäàåòñÿ ýêîíîìåòðè÷åñêèìè ðàñ÷åòàìè, áóäåò ñäåðæèâàòü âûõîä èç ðåöåññèè 

è âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ñèëó ýòîãî âñå áîëåå ðåàëüíîé ñòàíîâèòñÿ 

îïàñíîñòü îáðàçîâàíèÿ «ïîðî÷íîãî êðóãà», êîãäà áþäæåòíàÿ êîíñîëèäàöèÿ 

îãðàíè÷èâàåò ðîñò, à ïîïûòêè åãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áóäóò ïîäðûâàòü óñèëèÿ ïî 

ñíèæåíèþ äîëãîâîãî áðåìåíè. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 

íà ïåðåäíèé ïëàí âûäâèãàåòñÿ ïîëèòèêà áþäæåòíîé ýêîíîìèè, êîòîðóþ íåîáõîäèìî 

îïòèìèçèðîâàòü ïî ñðîêàì, ýòàïíîñòè è ñòåïåíè æåñòêîñòè ïðèìåíÿåìûõ ìåð. 

Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ è óðîâíÿ ãîñäîëãà íå ìîæåò áûòü 

áåçáîëåçíåííûì. Îíî ñîïðîâîæäàåòñÿ íà ïåðâûõ ýòàïàõ ñíèæåíèåì èíâåñòèöèîííîé 

àêòèâíîñòè è ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðîñòîì áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé 

íàïðÿæåííîñòè. Ýòè è äðóãèå ýôôåêòû íàêëàäûâàþòñÿ íà ýëåêòîðàëüíûå öèêëû, 

êîòîðûå ìîãóò â îòäåëüíûå ïåðèîäû îáîðà÷èâàòüñÿ áîëåå èëè ìåíåå ñóùåñòâåííûì 

îñëàáëåíèåì áþäæåòíûõ è äåíåæíûõ îãðàíè÷åíèé. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå èíîé 

ðàçóìíîé àëüòåðíàòèâû ïîëèòèêå âçâåøåííîé áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè ïîïðîñòó íå 

ñóùåñòâóåò. 

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, êîòîðàÿ áóäåò îêàçûâàòü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè, ÿâëÿåòñÿ 

ïðîáëåìà ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà íå òîëüêî ðàçëè÷èÿìè â 

óðîâíÿõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ ñòðàí è èõ ìåñòîì â ñèñòåìå 

ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, íî è ïðîâîäèìîé èìè áþäæåòíî-íàëîãîâîé, 

äåíåæíî-êðåäèòíîé è êóðñîâîé ïîëèòèêè.  

Ñðåäè âàæíåéøèõ ñèíòåòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 

äèñáàëàíñîâ êëþ÷åâîå ìåñòî çàíèìàåò ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ 

îïåðàöèé. Îíî ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, íà÷èíàÿ îò 

ñòðóêòóðû ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé è äèíàìèêè ìèðîâûõ öåí, êîí÷àÿ 

íàöèîíàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè â èçäåðæêàõ è óðîâíÿõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Êàê 

ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãîëåòíèå íàáëþäåíèÿ, ñàëüäî òåêóùåãî ñ÷åòà ñëóæèò óñëîâíûì 

áàðîìåòðîì âàëþòíîãî êóðñà: ïðè ïîëîæèòåëüíîì ñàëüäî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ 

ãîâîðèòü, ÷òî êóðñ âàëþòû, ñêîðåå âñåãî, çàíèæåí, à ïðè îòðèöàòåëüíîì – çàâûøåí. 
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Ðèñóíîê 1.7. Óðîâíè ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà 
ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé â ðàçëè÷íûõ ãðóïïàõ ñòðàí 
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Èñòî÷íèê: IMF Survey «Economic outlook», October 2012, January 2013 

Ïðîãíîç äèíàìèêè ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé 

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ ñîõðàíÿåò ñâîþ 

îñòðîòó. Â ãðóïïå ðàçâèòûõ ñòðàí íàèáîëüøèé äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà ïàäàåò íà 

äîëþ ÑØÀ, òîãäà êàê Ãåðìàíèÿ è ßïîíèÿ èìåþò ïîëîæèòåëüíî ñàëüäî. Â ãðóïïå ñòðàí 

ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì âûäåëÿþòñÿ äâå ñòðàíû – Êèòàé è Ðîññèÿ, êîòîðûå óæå â 

òå÷åíèå ïî÷òè 15 ëåò ñîõðàíÿþò ñàëüäî òåêóùåãî ñ÷åòà â ïëþñîâûõ çíà÷åíèÿõ. Â 

ñëó÷àå êàæäîé êîíêðåòíî âçÿòîé ñòðàíû äåéñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå 

îáóñëàâëèâàþò ñîñòîÿíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé. Îäíàêî 

áåçîòíîñèòåëüíî ýòîãî, îáùåå ïðàâèëî òàêîâî: ïåðåâåñ òîâàðíîãî ýêñïîðòà íàä 

èìïîðòîì ïîääåðæèâàåò â ñòðàíå ðîñò ÂÂÏ, çàíÿòîñòü è äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà. 

Îòñþäà æåëàíèå èñïîëüçîâàòü äèñáàëàíñû â ìèðîâîé òîðãîâëå â ñâîþ ïîëüçó. 

Â ýòîé ñâÿçè îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîñòàíîâêà Ìåæäóíàðîäíûì 

Âàëþòíûì Ôîíäîì â äîêëàäå «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè: ïîäúåì, 

ðèñê è ïåðåáàëàíñèðîâàíèå» (îêòÿáðü 2010 ã.) íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ 

äèñáàëàíñîâ. Â ýòîì äîêóìåíòå ñòàâèòñÿ çàäà÷à îñóùåñòâëåíèÿ äâîÿêîãî ðîäà 

ïåðåáàëàíñèðîâàíèÿ: âíóòðåííåãî è âíåøíåãî, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè 

îðãàíè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíû. 

Ïåðâàÿ çàäà÷à — âíóòðåííåå ïåðåáàëàíñèðîâàíèå. Êîãäà ïðîèçîøëî ïàäåíèå 

÷àñòíîãî ñïðîñà, áþäæåòíûå ñòèìóëû ïîìîãëè ñìÿã÷èòü ñîêðàùåíèå îáúåìà 

ïðîèçâîäñòâà. Òåì íå ìåíåå, ÷àñòíûé âíóòðåííèé ñïðîñ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé 

ýêîíîìèêîé îñòàåòñÿ ñëàáûì. Ýòà ñëàáîñòü îáóñëîâëåíà óñòðàíåíèåì ïîñëåäñòâèé, 

íàíåñåííûõ êðèçèñîì. Ïîòðåáèòåëè, íàáðàâøèå ñëèøêîì ìíîãî êðåäèòà â ïåðèîä äî 

êðèçèñà, ñòàëè áîëüøå ñáåðåãàòü è ìåíüøå ïîòðåáëÿòü, è õîòÿ ýòî — ïîçèòèâíàÿ 

òåíäåíöèÿ íà áóäóùåå, îíà òîðìîçèò ðîñò ñïðîñà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
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Áóðíûé ïîäúåì íà ðûíêàõ æèëüÿ ñìåíèëñÿ ñïàäîì, è èíâåñòèöèè â æèëüå áóäóò åùå 

íåêîòîðîå âðåìÿ îñòàâàòüñÿ ïîíèæåííûìè. Êðîìå òîãî, íåäîñòàòêè ôèíàíñîâîé 

ñèñòåìû âñå åùå îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê êðåäèòó. Îäíàêî áþäæåòíîå ñòèìóëèðîâàíèå 

äîëæíî ñî âðåìåíåì ñìåíèòüñÿ áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèåé, è ÷àñòíûé ñïðîñ äîëæåí 

áûòü äîñòàòî÷íî ñèëüíûì, ÷òîáû èãðàòü âåäóùóþ ðîëü â ðàçâèòèè è ïîääåðæàíèè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ðèñóíîê 1.8. Äèíàìèêà ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé 
(ìëðä. äîëë. ÑØÀ) 
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Èñòî÷íèê: IMF Survey «Economic outlook», October 2012, January 201 

Âòîðàÿ çàäà÷à — âíåøíåå ïåðåáàëàíñèðîâàíèå. Ìíîãèå ñòðàíû ñ ðàçâèòîé 

ýêîíîìèêîé, ïðåæäå âñåãî Ñîåäèíåííûå Øòàòû, êîòîðûå ÷ðåçìåðíî ïîëàãàëèñü íà 

âíóòðåííèé ñïðîñ, äîëæíû òåïåðü â áîëüøåé ñòåïåíè îïèðàòüñÿ íà ÷èñòûé ýêñïîðò. 

Ìíîãèå ñòðàíû ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì, ïðåæäå âñåãî Êèòàé, êîòîðûå ÷ðåçìåðíî 

ïîëàãàëèñü íà ÷èñòûé ýêñïîðò, äîëæíû òåïåðü áîëüøå îïèðàòüñÿ íà âíóòðåííèé 

ñïðîñ. Âíåøíåå ïåðåáàëàíñèðîâàíèå îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì. ×èñòûé ýêñïîðò íå 

ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ðîñòà â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, è òîðãîâûé äåôèöèò ÑØÀ 

îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì. Ìíîãèå ñòðàíû ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì ïî-ïðåæíåìó 

èìåþò áîëüøîé ïðîôèöèò ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé è ðåàãèðóþò íà ïðèòîê 

êàïèòàëà ãëàâíûì îáðàçîì íàêîïëåíèåì ðåçåðâîâ, à íå óêðåïëåíèåì âàëþòíîãî êóðñà. 

Îïðåäåëåííûì øàãîì â âûðàáîòêå ïîäõîäîâ ê ñìÿã÷åíèþ ãëîáàëüíûõ 

äèñáàëàíñîâ ñòàëè ðåçóëüòàòû ïàðèæñêîé âñòðå÷è (18-19 ôåâðàëÿ 2011 ã.) ìèíèñòðîâ 

ôèíàíñîâ è ãëàâ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 20 âåäóùèõ ñòðàí, èçâåñòíîé êàê «Ãðóïïà 20». 

Ïîñëå íàïðÿæåííîé äèñêóññèè ó÷àñòíèêè äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè ñèñòåìû 

èíäèêàòîðîâ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî äèñáàëàíñà, âêëþ÷àþùåé ãîñóäàðñòâåííûé 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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«Ïðè ïåðâûõ ïðîáëåñêàõ óëó÷øåíèé â íàñòðîåíèÿõ 
ðûíêîâ ó ñòðàí âîçíèêàåò ñîáëàçí çàìêíóòüñÿ â 
óþòíîì êîìôîðòå ñîáñòâåííûõ ãðàíèö. Îíè 
ïîñòîÿííî èñïûòûâàþò èñêóøåíèå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
òîëüêî íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè, ñ êîíêóðåíòíûìè 
äåâàëüâàöèÿìè, áàðüåðàìè äëÿ òîðãîâëè è 
ñòðåìëåíèåì çàùèòèòü ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå 
îðãàíèçàöèè â óùåðá äðóãèì»  

Èç âûñòóïëåíèÿ Ê.Ëàãàðä, Äèðåêòîðà-ðàñïîðÿäèòåëÿ 
ÌÂÔ íà Ôîðìå â Äàâîñå, 23 ÿíâàðÿ 2013 ã.

äîëã è äåôèöèò áþäæåòà, óðîâåíü ñáåðåæåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è êîìïàíèé, à òàêæå 

áàëàíñ ñ÷åòà òåêóùèõ îïåðàöèé è òîðãîâûé áàëàíñ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñþäà âîéäóò 

åùå äâà ïîêàçàòåëÿ – ðåàëüíûé êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû è âàëþòíûå ðåçåðâû 

ñòðàíû. Íî ýòî êàòåãîðè÷åñêè íå ïîíðàâèëîñü Áðàçèëèè è Êèòàþ. Ãåðìàíèÿ æå áûëà 

ïðîòèâ îãðàíè÷åíèÿ íîðì ýêñïîðòà, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íåìåöêèå òîâàðû ïîëüçóþòñÿ 

ñïðîñîì áëàãîäàðÿ âûñîêîìó êà÷åñòâó, à íå ìàíèïóëÿöèÿì ñ âàëþòîé. Òåì íå ìåíåå, 

ó÷àñòíèêè âñòðå÷è äîãîâîðèëèñü, ÷òî îáìåííûé êóðñ áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ â ñèñòåìå 

èíäèêàòîðîâ, íî áåç êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. 

Èíäèêàòîðû äèñáàëàíñà ìîãëè áû âûïîëíÿòü òàê íàçûâàåìóþ ïðîôèëàêòèêó 

ýêîíîìè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñòðàí «Áîëüøîé äâàäöàòêè». Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ 

ýêñïåðòîâ, ïðåäñòîèò åùå ìíîãîå ñäåëàòü, ïðåæäå ÷åì ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà çàðàáîòàåò. Â ÷àñòíîñòè, åùå ïðåäñòîèò 

îïðåäåëèòü ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ âûáðàííûõ èíäèêàòîðîâ è ñîãëàñîâàòü àëãîðèòì 

äåéñòâèé â ñëó÷àå âûõîäà çà èõ ðàìêè. È â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíàÿ òðóäíîñòü. Â 

ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîé òóðáóëåíòíîñòè ñòðàíû âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí çàùèòó 

èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïåðåëàãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óãëóáëåíèå 

ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ íà ÷óæèå ïëå÷è. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñ ìîìåíòà ïàðèæñêîé 

âñòðå÷è â ôåâðàëå 2011 ã. «Ãðóïïà 20» òàê è íå ïðîäâèíóëàñü â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ 

èíäèêàòîðîâ äèñáàëàíñîâ íà ïðàêòèêå. 

Áîëåå òîãî, íà ìîñêîâñêîé âñòðå÷å 

«Ãðóïïû 20»â ôåâðàëå 2013 ã. êîñâåííûì 

îáðàçîì ýòà òåìà áûëà ïîäíÿòà âíîâü ïðè 

îáñóæäåíèè òàê íàçûâàåìûõ «âàëþòíûõ 

âîéí». 

Äåéñòâèòåëüíî, ñëîæèâøàÿñÿ àðõèòåêòóðà ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíî-

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû òàèò â ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó êîíêóðåíòíûõ äåâàëüâàöèé, 

èëè òàê íàçûâàåìûõ «âàëþòíûõ âîéí». Íå ñëó÷àéíî, ýòà òåìà áûëà îòðàæåíà â 

êîììþíèêå ïî èòîãàì ìîñêîâñêîé âñòðå÷è ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ è ãëàâ öåíòðàëüíûõ 

áàíêîâ â ôåâðàëå 2013 ã., ãäå ñîäåðæàëñÿ ïðèçûâ íå ïðèáåãàòü ê êîíêóðåíòíîé 

äåâàëüâàöèè âàëþò, è áûëà ïîäòâåðæäåíà ïðèâåðæåííîñòü áîëåå áûñòðîìó äâèæåíèþ 

â íàïðàâëåíèè ðûíî÷íûõ ñèñòåì îáìåííûõ êóðñîâ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 

ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñïàäà è ðåöåññèè, äàëåêî íå âñåãäà 

êîíâåðòèðóþòñÿ â íîðìû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. 

 Â ñèëó ýòîãî ñâîáîäíî ïëàâàþùèå êóðñû õîòÿ è ñëóæàò íåêîòîðîé çàùèòîé 

ïðîòèâ êîíêóðåíòíûõ äåâàëüâàöèé, íî íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïàíàöåè â 

ñèëó ðÿäà ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, íå âñå ñòðàíû ãîòîâû ïåðåõîäèòü íà ýòîò ðåæèì 

êóðñîâîé ïîëèòèêè è ïðåäïî÷èòàþò òå èëè èíûå âàðèàíòû «óïðàâëÿåìîãî ïëàâàíèÿ», 

ïîçâîëÿþùèå ïîääåðæèâàòü êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû íà èñêóññòâåííî çàíèæåííîì 
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óðîâíå. Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ìíîæåñòâåííûõ âàëþòíûõ êóðñîâ 

èìåþòñÿ êîñâåííûå ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ îäíîñòîðîííèõ ïðåèìóùåñòâ ÷åðåç 

ïðîâåäåíèå ìÿãêîé äåíåæíîé ïîëèòèêè è êîíñåðâàöèè ãèãàíòñêèõ îáúåìîâ ãîñäîëãà. 

Â-òðåòüèõ, êàê è âî âðåìåíà Áðåòòîí-Âóäñêîé ñèñòåìû çîëîòî-äîëëàðîâîãî ñòàíäàðòà 

â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûðàáîòàíû ïîäõîäû ê êîëëåêòèâíûì ðåøåíèÿì ñòðàí-÷ëåíîâ 

ÌÂÔ ïî êîððåêòèðîâêå äèñáàëàíñîâ â ìèðîâîé òîðãîâëå. Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà 

ïóòè âîññòàíîâëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è òîðãîâëè áóäåò åùå íåìàëî ïðåïÿòñòâèé. 

 

1.2. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2013 ãîäó: 
óìåðåííàÿ äèíàìèêà íà ôîíå óõóäøàþùèõñÿ ïðîãíîçîâ 

Èòîãè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â 2012 ã., õîòÿ â öåëîì è ìîæíî 

ïðèçíàòü ïîçèòèâíûìè, îäíàêî îíè íå äàþò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ îäíîçíà÷íûõ 

îöåíîê è âûâîäîâ. ÂÂÏ âûðîñ íà 3,4 %, ÷òî íèæå ïîêàçàòåëåé 2011 ã., íî íàõîäèëñÿ 

íà óðîâíå ñðåäíåìèðîâîãî òðåíäà. Èíôëÿöèÿ (6,6%) îêàçàëàñü âûøå ðåêîðäíî íèçêîé 

îòìåòêè 2011 ã, íî íå îáíàðóæèëà îùóòèìîãî äâèæåíèÿ ê ðîñòó. Ïðàêòè÷åñêè 

íóëåâûì îêàçàëñÿ äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî 

áëàãîäàðÿ íèçêèì ðàçìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïîëîæèòåëüíîìó ñàëüäî 

ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé è áîëüøîìó îáúåìó çîëîòîâàëþòíûõ 

ðåçåðâîâ Ðîññèÿ ñîõðàíÿåò ñóâåðåííûé ðåéòèíã íà óðîâíå èíâåñòèöèîííîãî. Âìåñòå ñ 

òåì, èç ñòðàíû ïðîäîëæàåòñÿ îòòîê êàïèòàëà, ñîõðàíèëàñü çàâèñèìîñòü èñïîëíåíèÿ 

áþäæåòà îò ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, íå âîññòàíîâèëàñü äî äîêðèçèñíûõ 

çíà÷åíèé èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü. 

Ðèñóíîê 1.9.Ïðîãíîç äèíàìèêè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
â 2013 ãîäó (òåìïû ðîñòà, %) 
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* îöåíêà 
Èñòî÷íèê: Ðîññòàò, ÖÌÀÊÏ  

Ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ôàêòè÷åñêèå è 

îæèäàåìûå â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè î÷åíü 

áëèçêè ê äèíàìèêå ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì. Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü î 

çàòÿæíîé ñòàãíàöèè è äàæå ðåöåññèè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè. Ôèíàíñû. Èíâåñòèöèè» 

 20

îòðàæàåòñÿ íà çíà÷åíèè äàííîãî ñèíòåòè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ. Ïðè ýòîì Ðîññèÿ â 

îòëè÷èå îò öåëîãî ðÿäà ñòðàí ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì (íå òîëüêî Êèòàÿ è Èíäèÿ) â 

ëó÷øåì ñëó÷àå ñïîñîáíà èíåðöèîííî ïîääåðæèâàòü óìåðåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, 

â îñíîâíîì ïîëàãàÿñü íà áëàãîïðèÿòíóþ êîíúþíêòóðó ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ. Êàê 

ñëåäóåò èç îïóáëèêîâàííûõ Ðîññòàòîì äàííûõ, âîññòàíîâëåíèå ïðîèçâåäåííîãî ÂÂÏ 

äî äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ áûëî îáåñïå÷åíî äîáûâàþùèì ñåêòîðîì, òîðãîâëåé, à òàêæå 

îïåðàöèÿìè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñåêòîðàõ ñîõðàíÿëîñü 

ëèáî îòñòàâàíèå îò 2008 ãîäà, ëèáî èõ âêëàä â îáùèé ïðèðîñò îñòàåòñÿ 

íåçíà÷èòåëüíûì. 

Ñî ñòîðîíû ñïðîñà ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå ÂÂÏ â 2012 ã. ñïîñîáñòâîâàëà 

íàìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê îæèâëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, êîòîðûé âñåãäà 

ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ãåíåðèðóþùèõ 

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ áûëî äîñòèãíóòî â 

îñíîâíîì çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ îáúåìîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî è èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, 

à òàêæå ñíèæåíèÿ íîðìû ñáåðåæåíèÿ. Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âûðîñëè íà 4,2% â 

ðåàëüíîì âûðàæåíèè, ÷òî â ñëó÷àå êîíñåðâàöèè íèçêèõ òåìïîâ ðîñòà ìîæåò 

ñîäåéñòâîâàòü óñèëåíèþ èíôëÿöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷åíèåì ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, è ýòî âûçûâàåò 

îñîáóþ òðåâîãó, âûñòóïàåò âÿëàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü. Ïî ðåçóëüòàòàì 2012 

ãîäà â ñòðóêòóðå èñïîëüçîâàííîãî ÂÂÏ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü äîëÿ âàëîâîãî 

íàêîïëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà. Ïîêàçàòåëü èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íå 

òîëüêî íå âûøåë ïîêà íà äîêðèçèñíûé óðîâåíü, íî è óñòóïàë â ïðîøëîì ãîäó ïî 

òåìïàì ðîñòà êàê äîêðèçèñíîìó ïåðèîäó, òàê è çíà÷åíèÿì ïðåäøåñòâóþùèõ äâóõ ëåò. 

Ñîãëàñíî ñëîæèâøåìóñÿ òðåíäó, îáúåì âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë 

ïðåîäîëååò äîêðèçèñíûé óðîâåíü ê êîíöó 2013 ãîäà, íî ýòî, ó÷èòûâàÿ ñîêðàùåíèå 

èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, î ÷åì óæå áûëî îáúÿâëåíî ðÿäîì êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ 

êîìïàíèé, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ëèøü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ âëîæåíèé 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ëþáîì ñëó÷àå â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò áóäóò 

ñîõðàíÿòüñÿ äîñòàòî÷íî æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ ïî ðåñóðñíûì ìîùíîñòÿì, ÷òî äåëàåò 

âñå áîëåå âåðîÿòíûì íå «ïðîðûâíîé», à «èíåðöèîííûé» âàðèàíò ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé 

ýêîíîìèêè. 

Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå áþäæåòíûõ ïðîáëåì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí è 

âåðîÿòíîñòè «æåñòêîé ïîñàäêè» â ðÿäå ñòðàí ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì òåêóùàÿ 

ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ. 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âïîëíå äîïóñòèìî 

îöåíèâàòü êàê óìåðåííûå è äàæå íåçíà÷èòåëüíûå, ïðàâäà ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ 

âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è îñíîâíûå ñûðüåâûå òîâàðû. Îäíàêî ïîëîæèòåëüíàÿ 

äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà 
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áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé. Îñíîâíîé âêëàä â ðîñò 

ñòîèìîñòíûõ îáúåìîâ ýêñïîðòà âíåñ ðîñò ìèðîâûõ öåí íà ñûðüå. Ïîñòàâêè íåôòè, 

íåôòåïðîäóêòîâ è ïðèðîäíîãî ãàçà ñîñòàâèëè ïðèìåðíî 65% òîâàðíîãî ýêñïîðòà. 

Ñêàçàííîå âûøå äàåò âñå îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî â ñòðàíå ðåàëèçóåòñÿ 

â îñíîâíîì íåôòÿíîé ñöåíàðèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íî åñëè â 2010-2011 ãã. ðîñò 

ÂÂÏ áûë, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, ìàññèâíîé 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è âîññòàíîâëåíèåì 

ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, òî â 2012 ã. íàìåòèëèñü íîâûå òåíäåíöèè, êîòîðûå ïîêà íå 

ïîääàþòñÿ îäíîçíà÷íîé èíòåðïðåòàöèè. 

Ðèñóíîê 1.10. Òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,  
äèíàìèêà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, (â %) 

è ñðåäíåãîäîâàÿ öåíà íà íåôòü ìàðêè Þðàëñ (äîëë./áàðð.) 
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ВВП инвестиции в основной капитал

базовые отрасли, без сельского хозяйства цены на нефть (правая шкала)
 

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà è àãåíòñòâà Bloomberg 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, â öåëîì ïðîäîëæàåò 

âîñïðîèçâîäèòüñÿ äîêðèçèñíàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äëÿ êîòîðîé 

õàðàêòåðíà âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé è äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ 

îò ñûðüåâîãî ýêñïîðòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèå öåí íà íåôòü è òåìïû ðîñòà 

ýêîíîìèêè âñå ìåíüøå êîððåëèðóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. Â îòëè÷èå îò äîêðèçèñíîãî 

ïåðèîäà ðîñò öåí íà íåôòü íå ñòèìóëèðóåò ïðèòîêà êàïèòàëà, ñâÿçàííîãî ñ ðîñòîì 

èíòåðåñà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê ðîññèéñêîìó ðûíêó, ÷òî îñëàáëÿåò ðåàêöèþ 

âíóòðåííåãî ñïðîñà íà óëó÷øåíèå âíåøíèõ óñëîâèé. È õîòÿ óæå íàìåòèëîñü 

ïîâûøåíèå âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà ïîñëå êðèçèñíûõ ïîòðÿñåíèé, íî 

åãî äèíàìèêà ïîêà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå çíà÷èìîãî èñòî÷íèêà 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íà äîëþ íåôòè è ãàçà ïðèõîäèëàñü 

1/3 ñîâîêóïíîãî ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, òî ñåé÷àñ îíà äîñòèãëà 2/3, ÷òî 

ñâèäåòåëüñòâóåò êàê î íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, òàê è î 

íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëåé ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Â 

ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåîáëàäàþò äîáûâàþùèå îòðàñëè, êîòîðûå 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé ôîíäîåìêîñòüþ è òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ïðÿìûõ 

êàïèòàëüíûõ çàòðàò íå òîëüêî íà ðàñøèðåííîå, íî è ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî. Â 

îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé ñîõðàíèòñÿ äîìèíèðîâàíèå òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, à ñëåäîâàòåëüíî âîñïðîèçâîäñòâî «óòÿæåëåííîé» 

ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè.  

Â êîíòåêñòå íåçíà÷èòåëüíîãî ïåðåñìîòðà òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà 

â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2012 ã. ðàçâèâàëàñü ìåíåå äèíàìè÷íî, 

÷åì îæèäàëîñü. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë â èñòåêøåì ãîäó 

3,4% ïðîòèâ 4,3% â 2011 ã. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè ýòî áûëî îáóñëîâëåíî àáñîëþòíûì 

ïàäåíèåì (-4,7%) âñëåäñòâèå íåóðîæàÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, 

íî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå - ñíèæåíèåì (ñ 4,7% â 2011 ã. äî 2,6%) òåìïîâ ïðèðîñòà 

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå, ïðîèçâîäñòâî â áàçîâûõ îòðàñëÿõ, 

âíîñÿùèõ îïðåäåëÿþùèé âêëàä â äèíàìèêó ÂÂÏ, âûðîñëî òîëüêî íà 3,2%. Ïðè ýòîì 

ïðîÿâèëàñü íåáëàãîïðèÿòíàÿ òåíäåíöèÿ çàòóõàíèÿ âíóòðèãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà 

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.  

Ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíûì èòîãàì, â 2012 ã. îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 

êàïèòàë, íå ãîâîðÿ óæå î òåìïàõ ðîñòà, òàê è íå âûøåë íà äîêðèçèñíûé óðîâåíü. 

Îäíîâðåìåííî íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ â 

ñíèæåíèè áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ äî óðîâíÿ íèæå 6% íà ôîíå 

ïðîäîëæàþùåãîñÿ ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà. Ó÷èòûâàÿ òàêæå è òî, ÷òî çàãðóçêà 

ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåâûñèëà 80%, òî èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î 

ïðèáëèæåíèè ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà ÂÂÏ â Ðîññèè ê ïîòåíöèàëüíîìó.  

Â óñëîâèÿõ íàáëþäàåìîé ñåé÷àñ îñòðîé íåõâàòêè èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ è 

íåäîñòàòî÷íîãî îáúåìà âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë çàêðåïèòñÿ 

«èíåðöèîííûé» âàðèàíò ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííûé íà 

ïðèîðèòåòíóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâîì îòðàñëåé äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Îí 

ïîçâîëÿåò â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óäåðæèâàòü òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 

Ðîññèè â äèàïàçîíå 2-4%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ â íàøåé 

ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü â óñëîâèÿõ äåôèöèòà êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû áóäåò 

ãåíåðèðîâàòü îòíîñèòåëüíî íèçêèå òåìïû ðîñòà ñ ïîâûøåííûìè ðèñêàìè óñèëåíèÿ 

èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé è ñîõðàíåíèåì çàâèñèìîñòè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé îò 

êîíúþíêòóðû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.  

Ïî èòîãàì 2012 ã. âåðîÿòíîñòü äëÿ Ðîññèè îêàçàòüñÿ â «ñòàãôëÿöèîííîé 

ëîâóøêå» îáúåêòèâíî ïîâûñèëàñü. Â ïîëüçó ýòîãî ãîâîðèò íå òîëüêî çàìåäëåíèå 

äèíàìèêè ðîñòà ÂÂÏ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè, íî è òî, ÷òî ôàêòè÷åñêèå òåìïû 

èíôëÿöèè ïðåâûñèëè, ïóñòü è íåçíà÷èòåëüíî, öåëåâîé îðèåíòèð. Åñëè â 2011 ã. 

èíôëÿöèÿ â ñòðàíå äîñòèãëà èñòîðè÷åñêèõ ìèíèìóìîâ ñ 1992 ã. è ñîñòàâèëà 6,1%, òî 

â èñòåêøåì ãîäó îíà ïîäíÿëàñü äî 6,6%. Ñóäÿ ïî äèíàìèêå èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2013: ïîòåíöèàë ðîñòà è ñöåíàðèè åãî ðåàëèçàöèè 
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 

 23

öåí â ïåðâûå ìåñÿöû 2013 ã. íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïî èòîãàì ãîäà óðîâåíü èíôëÿöèè 

ìîæåò ïîäíÿòüñÿ äî 7%. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ôàêòè÷åñêèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà áëèçêè 

ê ïîòåíöèàëüíûì çíà÷åíèÿì, íåñìîòðÿ íà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå 

êîíå÷íîãî ñïðîñà, ýòî ÷ðåâàòî ðîñòîì èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Èìåííî ýòèì 

ïðîäèêòîâàíà îñòîðîæíîñòü Áàíêà Ðîññèè â îòíîøåíèè ïåðåñìîòðà ñòàâêè 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïîêà íå âèäèò îñíîâàíèé íè äëÿ óæåñòî÷åíèÿ, íè äëÿ 

ñìÿã÷åíèÿ ïðîâîäèìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 

Ðèñóíîê 1.11. Ïðîãíîç òåìïîâ èíôëÿöèè, â % 
è äèíàìèêà ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 
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Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà è Áàíêà Ðîññèè 

Â 2012 ã íà ñìåíó ïðîôèöèòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèøåë åãî äåôèöèò, 

êîòîðûé ñîñòàâèë 0,25% ÂÂÏ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëî îáóñëîâëåíî 

âûïîëíåíèåì ñîöèàëüíûõ îáåùàíèé, äàííûõ â õîäå ïîñëåäíåãî ýëåêòîðàëüíîãî öèêëà, 

è ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó. Ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì 

óðîâåíü äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ðîññèè ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â 

áîëüøèíñòâå ñòðàí. Îäíàêî Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ñîñòîÿíèå 

áþäæåòà íàõîäèòñÿ â ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì îñîáóþ 

òðåâîãó âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ýòà çàâèñèìîñòü èìååò ÿñíî âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ ê 

óãëóáëåíèþ. Â ñèëó ýòîãî íåçíà÷èòåëüíîå ïîíèæåíèå öåí íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå 

ìîæåò âûçâàòü îñëîæíåíèÿ â èñïîëíåíèè áþäæåòà. 

Åñëè â ñåðåäèíå «íóëåâûõ» ãîäîâ äîëÿ ïîñòóïëåíèé îò ïðîäàæè 

óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ìèðîâûõ ðûíêà áûëà ìåíåå 40% âñåõ äîõîäîâ, òî ê 

ñåðåäèíå 2008 ã., âñëåäñòâèå ðåçêîãî âçëåòà öåí íà íåôòü, îíà ïîäíÿëàñü äî 46%. Â 

êðèçèñíûé ïåðèîä, íåñìîòðÿ íà ïîëîñó ïîíèæàòåëüíûõ öåíîâûõ òðåíäîâ íà ðûíêå 

íåôòè è ãàçà, ýòà äîëÿ ïðîäîëæàëà ðàñòè. Â ðåçóëüòàòå, â 2012 ã. îíà ïðåâûñèëà 50%. 

Ïðè ýòîì ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäíÿëèñü äî îòìåòêè 21,2% îò ÂÂÏ 
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ïðîòèâ 15,7% â ñåðåäèíå 2008 ã. Îäíîâðåìåííî âñëåäñòâèå ìàñøòàáíîé 

àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû çàìåòíî óìåíüøèëèñü îáúåìû ñóâåðåííûõ ôîíäîâ, ÷òî â 

ñèòóàöèè äåôèöèòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà óñèëèëî áþäæåòíûå ðèñêè. Êîñâåííûì 

ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ñëóæèò óâåëè÷åíèå äåôèöèòà íåíåôòåãàçîâîãî áàëàíñà, 

êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 3 ðàçà ïðåâûøàåò óðîâåíü ïðåäêðèçèñíîãî – 2007 ã.  

Ðèñóíîê 1.12. Íåíåôòåãàçîâûé áàëàíñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè 
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Èñòî÷íèê: Ìèíôèí ÐÔ 

Â öåëÿõ îñëàáëåíèÿ çàâèñèìîñòè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà î íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ 

è ïîïîëíåíèÿ ñóâåðåííûõ ôîíäîâ ñ 2013 ã. â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî 

íîâîå «áþäæåòíîå ïðàâèëî», ñîãëàñíî êîòîðîìó ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ áàçîâîé» öåíû íà 

íåôòü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä, è 

ïðåäåëüíîãî ÷èñòîãî äîëãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáúåìå, ýêâèâàëåíòíîì 1% ÂÂÏ. 

Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîëó÷åííûå ñâåðõ 

«áàçîâîé» öåíû íàïðàâëÿþòñÿ â Ðåçåðâíûé ôîíä äî äîñòèæåíèÿ èì íîðìàòèâíîãî 

îáúåìà 7% ÂÂÏ. Ïðè ñíèæåíèè öåíû íà íåôòü íèæå «áàçîâîé», íåäîñòàòîê äîõîäîâ 

êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà. È òîëüêî ïîñëå äîñòèæåíèÿ 

íîðìàòèâíîé âåëè÷èíû Ðåçåðâíîãî ôîíäà ÷àñòü ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 

öåëûì ðÿäîì îãðàíè÷åíèé ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå 

èíôðàñòðóêòóðíûõ è äðóãèõ ïðèîðèòåòíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ. Òåì 

ñàìûì â íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî Êîäåêñà íå íàøëî îòðàæåíèÿ ïðåäëîæåíèå 

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè î âîññîçäàíèè Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà.  
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Â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû è õðîíè÷åñêîé íåõâàòêè 

èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äàæå îïòèìèñòè÷åñêèå ñöåíàðíûå ðàñ÷åòû äëÿ ðîññèéñêîé 

ýêîíîìèêè âûãëÿäÿò â ëó÷øåì ñëó÷àå óìåðåííûìè. Ýòî ïðÿìî âûòåêàåò èç 

ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è îïóáëèêîâàííîãî â ôåâðàëå 2013 ã. ïðîãíîçà 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. Äàííûé äîêóìåíò 

âêëþ÷àåò òðè áàçîâûõ ñöåíàðèÿ: êîíñåðâàòèâíûé, èííîâàöèîííûé è öåëåâîé 

(ôîðñèðîâàííûé), ðàçðàáîòàííûé íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî, íî ïðåäïîëàãàþùèé 

áîëåå ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå íîðìû íàêîïëåíèÿ è äîëãîâîé íàãðóçêè íà ÷àñòíûé 

ñåêòîð. 

Êîíñåðâàòèâíûé ñöåíàðèé â ïðîãíîçå õàðàêòåðèçóåòñÿ óìåðåííûìè 

äîëãîñðî÷íûìè òåìïàìè ðîñòà ýêîíîìèêè íà îñíîâå àêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè 

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî è ñûðüåâîãî ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðè 

ñîõðàíåíèè îòíîñèòåëüíîãî îòñòàâàíèÿ â ãðàæäàíñêèõ âûñîêî- è 

ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ. 

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðè òàêîì ñöåíàðèè îðèåíòèðóåòñÿ â áîëüøåé 

ñòåïåíè íà èìïîðòíûå òåõíîëîãèè è çíàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàñõîäû íà íàó÷íûå 

èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè âîçðàñòóò ê 2030 ãîäó äî óðîâíÿ íå âûøå 1,3% ÂÂÏ. 

Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñòàáèëèçèðóþòñÿ íà óðîâíå 

4,8-6,0% ÂÂÏ (â òîì ÷èñëå áþäæåòíàÿ ñèñòåìà — 5,1% ÂÂÏ). Ðàñõîäû íà 

çäðàâîîõðàíåíèå ê 2030 ãîäó âûðàñòóò äî 6,2%, â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò áþäæåòíîé 

ñèñòåìû äî 4,9% ÂÂÏ. Óðîâåíü ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â 

÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë áóäåò çíà÷èòåëüíî óñòóïàòü ïàðàìåòðàì ðàçâèòûõ ñòðàí. 

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ïðè êîíñåðâàòèâíîì ñöåíàðèè îöåíèâàþòñÿ 

íà óðîâíå 3,2% â 2013-2030 ãîäàõ. Ýêîíîìèêà óâåëè÷èòñÿ ê 2030 ãîäó âñåãî â äâà 

ðàçà, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âîçðàñòóò â äâà ðàçà, à äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì ÂÂÏ 

óìåíüøèòñÿ ñ 3,8% â 2012 ãîäó äî 3,6% â 2030 ãîäó. 

Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé îòëè÷àåòñÿ óñèëåíèåì èíâåñòèöèîííîé 

íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óêðåïëåíèåì ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîâîé 

ýêîíîìèêå. Ñöåíàðèé îïèðàåòñÿ íà «ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé òðàíñïîðòíîé 

èíôðàñòðóêòóðû è êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ñåêòîðà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ 

è ýêîíîìèêè çíàíèé íàðÿäó ñ ìîäåðíèçàöèåé ýíåðãî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà». Ïðè ýòîì 

ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ïàðàìåòðîâ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè: 

ýíåðãî¸ìêîñòü ÂÂÏ ïî îòíîøåíèþ ê 2010 ãîäó ñíèçèòñÿ â 2020 ãîäó íà 26%, â 2030 

ãîäó íà 46%, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà âîçðàñò¸ò â 2020 ãîäó â 1,6 ðàçà ïî 

îòíîøåíèþ ê 2010 ãîäó è â 2030 ãîäó — ñîîòâåòñòâåííî â 2,5 ðàçà. Ñðåäíåãîäîâûå 

òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îöåíèâàþòñÿ íà óðîâíå 4,1%.  

Ïðè óêàçàííûõ ïðåäïîñûëêàõ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ 

áûñòðåå ìèðîâîé, è å¸ äîëÿ ïîâûñèòñÿ ñ 3,8% â 2010 ãîäó äî 4% â 2020 ãîäó è äî 
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4,3% ìèðîâîãî ÂÂÏ ê 2030 ãîäó. Ïî ðàçìåðó ýêîíîìèêè Ðîññèÿ ïåðåìåñòèòñÿ ñ 

øåñòîãî ìåñòà â 2011 ãîäó íà ïÿòîå ìåñòî â 2014 ãîäó. Ýêîíîìèêà Ðîññèè â 2021 ãîäó 

ïðåâûñèò ðàçìåð ýêîíîìèêè Ãåðìàíèè. Ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå íóëåâîãî 

áàëàíñà òåêóùåãî ñ÷¸òà, êîòîðûé äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷¸ò ñóùåñòâåííîãî íàðàùèâàíèÿ 

ýêñïîðòà âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè. Ïðè ýòîì ïðåîáëàäàåò òåíäåíöèÿ ê 

óìåðåííîìó îñëàáëåíèþ êóðñà ðóáëÿ. 

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî âàðèàíòà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå 

ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå âîçðàñòàþò ñ 4,6% ÂÂÏ â 2010 ãîäó äî 5,9% ÂÂÏ â 2020 

ãîäó è äî 7,1% ÂÂÏ â 2030 ãîäó, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå — ñîîòâåòñòâåííî äî 6,3 è 

7,0% ÂÂÏ (â 2010 ãîäó — 5,2% ÂÂÏ). Ðàñõîäû íà íàóêó âîçðàñòàþò ñ 1,2% ÂÂÏ â 2010 

ãîäó äî 3,0% ÂÂÏ â 2020-2030 ãîäàõ. 

Öåëåâîé (ôîðñèðîâàííûé) ñöåíàðèé ðàçðàáîòàí íà áàçå èííîâàöèîííîãî 

ñöåíàðèÿ, ïðè ýòîì îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðñèðîâàííûìè òåìïàìè ðîñòà, 

ïîâûøåííîé íîðìîé íàêîïëåíèÿ, ðîñòîì äîëãîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è âîçðîñøåé 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ. 

Ñöåíàðèåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â óêàçàõ 

ïðåçèäåíòà îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà ïî ñîçäàíèþ è ìîäåðíèçàöèè 25 ìëí. 

âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ê 2020 ãîäó, óâåëè÷åíèþ îáú¸ìà èíâåñòèöèé 

íå ìåíåå ÷åì äî 25% ÂÂÏ ê 2015 ãîäó è äî 27% ê 2018 ãîäó, óâåëè÷åíèþ äîëè 

ïðîäóêöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêî¸ìêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â ÂÂÏ ê 2018 

ãîäó â 1,3 ðàçà îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 2011 ãîäà, óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 

òðóäà â 2018 ãîäó â 1,5 ðàçà. Êðîìå òîãî, ñöåíàðèé âêëþ÷àåò ðåàëèçàöèþ 

ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ óâåëè÷åíèå ê 

2018 ãîäó ðàçìåðà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â 1,6-1,7 ðàçà, â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå 

çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ê 2018 ãîäó 

äî 200% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå. Äîïîëíèòåëüíî 

ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå äåìîãðàôè÷åñêèå òðåíäû. Ê 2030 ãîäó 

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ äîñòèãíåò 150,5 ìëí. ÷åëîâåê ïðîòèâ 141,3 ìëí. ÷åëîâåê ïî 

êîíñåðâàòèâíîìó ñöåíàðèþ. 

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ïîâûøàþòñÿ äî 5,4%, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü 

äîëþ Ðîññèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå äî 5,3% ìèðîâîãî ÂÂÏ ê 2030 ãîäó. Ñöåíàðèé 

ïðåäïîëàãàåò áîëåå èíòåíñèâíûé ïðèòîê êàïèòàëà. Ïðè ýòîì ñàëüäî ñ÷¸òà òåêóùèõ 

îïåðàöèé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà áóäåò íàõîäèòüñÿ â 

îòðèöàòåëüíîé îáëàñòè, ÷òî ïîâûøàåò óÿçâèìîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî 

îòíîøåíèþ ê âíåøíèì øîêàì. 
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«Ñöåíàðèè äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: 
1.»Øàòêàÿ ñòàáèëüíîñòü» — âíåçàïíîå ðåçêîå è 
çàòÿæíîå ïàäåíèå íåôòÿíûõ öåí â îòñóòñòâèå 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì çàñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî 
óêðåïëÿòü ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä 
ýêîíîìèêîé, à ïðîâåäåíèå áîëåçíåííûõ ðåôîðì 
ïåðåíîñèòñÿ íà áóäóùåå. 
 
2. «Ðåáàëàíñèðîâêà ðåãèîíîâ» ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðè 
ïîñòåïåííîì ñíèæåíèè öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè 
èíèöèàòèâà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé 
èñõîäèò îò ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íà ôîíå çàñòîéíûõ 
ïðîöåññîâ â öåíòðàëüíûõ èíñòèòóòàõ âëàñòè. 
Íåêîòîðûì ðåãèîíàì óäàåòñÿ îáåñïå÷èòü áûñòðûé 
ðîñò çà ñ÷åò èíâåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è 
ïðîèçâîäñòâî ñìåæíûõ ïðîäóêòîâ â öåïî÷êå 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, à òàêæå áëàãîäàðÿ áîëåå 
òåñíûì èíôðàñòðóêòóðíûì è òîðãîâûì ñâÿçÿì ñ 
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè Ðîññèè. 
3. «Ïî òó ñòîðîíó äîñòàòêà» — âûñîêèå öåíû íà íåôòü 
è ãàç ñîõðàíÿþòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê «óäîâëåòâîðåííîìó 
áåçäåéñòâèþ â îòíîøåíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ðåôîðì». Ñîãëàñíî ýòîìó ñöåíàðèþ, çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïîëó÷àåò áîëåå âûñîêèå 
äîõîäû, îäíàêî ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî òàêæå ðàñòåò 
â ñâÿçè ñ íåýôôåêòèâíûìè äåéñòâèÿìè ãîññëóæá è 
ïîñòîÿííî ðàñòóùèì áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì.  

Èç äîêëàäà èíîñòðàííûõ è ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ 
«Ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè», 

ïðåäñòàâëåííûé â Äàâîñå (ôåâðàëü, 2013)

Ðèñóíîê 1.13. Ñöåíàðèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè 
íà ïåðèîä äî 2030 ã. (ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà, â %) 
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Âî âñåõ îñíîâíûõ ñöåíàðèÿõ Ìèíýêîíîðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ óìåðåííûé 

ðîñò öåí íà íåôòü è äðóãèå ñûðüåâûå ðåñóðñû (â ñðåäíåì îêîëî 1% â ãîä â ðåàëüíîì 

âûðàæåíèè â 2016-2018 ãîäàõ). Öåíà íà íåôòü Urals â 2020 ãîäó äîñòèãàåò 116 

äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü, â 2030 ãîäó — 164 äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü. Ýòî 

îçíà÷àåò, ÷òî â ðåàëüíîì âûðàæåíèè öåíà íà íåôòü â 2013-2030 ãîäàõ áóäåò 

íàõîäèòüñÿ â äèàïàçîíå 90-110 äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü (â öåíàõ 2010 ãîäà). Öåíà íà 

ãàç ïðè ýêñïîðòå â äàëüíåå çàðóáåæüå â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â ñðåäíåì îöåíèâàåòñÿ â 

340 äîëëàðîâ ÑØÀ çà òûñÿ÷ó êóáîìåòðîâ, 

÷òî ïðåâûøàåò óðîâåíü 2010-2011 ãîäîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, äîëãîñðî÷íûé 

ïðîãíîç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ñòðîèòñÿ íà 

ïðåäïîñûëêå, ÷òî ðåàëèçàöèÿ 

èííîâàöèîííîãî è öåëåâîãî 

(ôîðñèðîâàííîãî) âàðèàíòîâ áóäåò 

îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ó÷åòà âîçìîæíûõ 

êðèçèñíûõ øîêîâ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è 

ðèñêà ñíèæåíèÿ â îòäåëüíûå ïåðèîäû öåí íà 

ýíåðãîíîñèòåëè. È ýòî äåëàåò óêàçàííûå 

âàðèàíòû óÿçâèìûìè äëÿ êðèòèêè. Êðîìå 

òîãî, â ýòîì äîêóìåíòå ôàêòè÷åñêè 

îáõîäÿòñÿ ñòîðîíîé èíñòèòóöèîíàëüíûå 

èçìåíåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ óâåëè÷åíèÿ 

ïðèòîêà èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèÿ 

ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Â ýòîé 

ñâÿçè çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îçâó÷åííûå â ôåâðàëå  

2013 ã. íà Âñåìèðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â Äàâîñå. 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Ðèñóíîê 1.14. Äàâîñ-2013: Ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè 
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Качество институтов повышается 

ребалансировка регионов 

институциональные реформы 

 
Îçâó÷åííûå íà ôîðóìå â Äàâîñå ñöåíàðèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷ðåçìåðíî 

ïîëèòèçèðîâàííûìè. Ïî ñóòè, â ýòîì äîêëàäå ðàññìàòðèâàþòñÿ âàðèàíòû 

ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè âïëîòü äî åå ôàêòè÷åñêîãî ðàñïàäà (âàðèàíò 

«ðåáàëàíñèðîâêà ðåãèîíîâ») âíå çàâèñèìîñòè îò äèíàìèêè öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè. Íî 

òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ýòîì äîêóìåíòå îáîñíîâàííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ 

íàçðåâøàÿ ïîòðåáíîñòü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ âëàñòè.  

Ðèñóíîê 1.15. Ôàêòîðû, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
ìåøàþùèå âåäåíèþ áèçíåñà â Ðîññèè 
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Èñòî÷íèê: The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum, Geneve 
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Ïîêà ÷òî âñå âåäóùèå ðåéòèíãè îòâîäÿò íàøåé ñòðàíå íèæíèå ïîçèöèè. 

Ñîãëàñíî ðåéòèíãó ðàçâèòîñòè èíñòèòóòîâ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ Âñåìèðíûì 

ýêîíîìè÷åñêèì ôîðóìîì, Ðîññèÿ çàíèìàåò 128 ìåñòî èç 142 ñòðàí, à ïî ðåéòèíãó 

ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû -144 èç 179 ñòðàí. Â ðåãóëÿðíî ïóáëèêóåìîì Ìèðîâûì 

áàíêîì ðåéòèíãå áëàãîïðèÿòíîñòè óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà íàøà ñòðàíà çàíèìàåò 

120 ìåñòî èç 182 ñòðàí. Â 2011-2012 ãã. Ðîññèÿ óëó÷øèëà ñâîå ïîëîæåíèå â ýòîì 

ðåéòèíãå íà 4 ïîçèöèè, îäíàêî ïî ïîêàçàòåëÿì êîððóïöèè, áþðîêðàòèè, óðîâíÿ 

íàëîãîâûõ ñòàâîê è äàæå ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû áûë ñäåëàí øàã íàçàä ïî 

ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 2010-2011 ãã. 

 

 

 

 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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2. Ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà: îñíîâíûå èòîãè 2012 ãîäà 
è ïðîãíîçû íà 2013 ãîä 

2.1. Õàðàêòåðèñòèêà òåêóùåãî ìîìåíòà 

Èòîãè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â 2012 è ïåðâûå ìåñÿöû 2013 

ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçíîíàïðàâëåííîé äèíàìèêå å¸ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ. 

Ñîâîêóïíûå àêòèâû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà õîòÿ è ðîñëè äîñòàòî÷íî âûñîêèìè ïî 

ìèðîâûì ìåðêàì òåìïàìè (íà 18,9%), íî óñòóïèëè àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ, 

äîñòèãíóòîìó â 2011 ã. (23,1%). Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 

íåóñòîé÷èâîñòü ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ 

ñîõðàíÿåò óãðîçó âíåøíèõ øîêîâûõ âîçäåéñòâèé, à ïðîäîëæàþùèéñÿ îòòîê êàïèòàëà 

èç Ðîññèè óñèëèâàåò íåõâàòêó ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì, 

îòå÷åñòâåííûé áàíêîâñêèé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó îáðåìåíåí ïðîáëåìíûìè è 

íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè, ÷òî äåëàåò åãî ïîäâåðæåííûì âûñîêîìó êðåäèòíîìó 

ðèñêó, äåôèöèòó òåêóùåé ëèêâèäíîñòè è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Óæåñòî÷åíèå 

ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, êîòîðîå óæå âòîðîé ãîä ïðîâîäèòñÿ Áàíêîì Ðîññèè, 

óñèëèâàåò íàãðóçêó íà êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñäåðæèâàåò íàðàùèâàíèå 

îáúåìîâ àêòèâíûõ îïåðàöèé. Â òî æå âðåìÿ èñòî÷íèêè óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëà, ó÷èòûâàÿ 

íèçêóþ èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â ñòðàíå, îñòàþòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åííûìè.  

Ðèñóíîê 2.1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè  
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Òåì íå ìåíåå, áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïåðåøëî îò 

àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè ê íàðàùèâàíèþ ñâîèõ 

êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé, îñîáåííî íà ôîíå äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ êðèçèñíûõ ãîäîâ. Çà 

2010 ãîä ïðèðîñò ýòèõ ïîêàçàòåëåé áûë çàìåòíî íèæå è ñîñòàâëÿë ñîîòâåòñòâåííî 

12,1% è 14,3%., à â 2009 ã., êàê èçâåñòíî, íàáëþäàëîñü àáñîëþòíîå ñîêðàùåíèå 

ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ. Îáúåì ññóäíîé çàäîëæåííîñòè (áåç 

ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ) âûðîñ â 2012 ã. íà 20,2% (â 2011 ã. íà 28,7%). Òîðìîæåíèå 

òåìïîâ ïðèðîñòà ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áûëî îáóñëîâëåíî áîëåå ÷åì 

äâóêðàòíûì ïàäåíèåì òåìïîâ êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ (çà 2011 ã. îíè 

ñîñòàâëÿëè 26%). Â ýòîé ñâÿçè òåêóùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû äàþò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïîòåíöèàë åå ðîñòà â ñåãìåíòå 

êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå.  

Ðèñóíîê 2.2. Äèíàìèêà êðåäèòîâàíèÿ 
íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (ìëðä. ðóá.) 

14062,9
17715,3

19971,4

01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013

+26%                     +12,7%

 
Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè  

Â îñíîâå óêàçàííûõ ïðîöåññîâ ëåæèò êîìáèíàöèÿ ôàêòîðîâ, îäíà ÷àñòü èç 

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîé, à äðóãàÿ îêàçûâàåò îçäîðîâëÿþùèé ýôôåêò íà êà÷åñòâî 

êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé. Ñðåäè ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñîäåéñòâîâàëè ñòàãíàöèè ñïðîñà íà 

çàåìíûå ðåñóðñû ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ìîæíî âûäåëèòü:  

• âÿëîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðèðîñò ñîñòàâèë 2,6%  
â 2012 ã.) è àáñîëþòíîå ïàäåíèå îáúåìà âûïóñêà â àãðàðíîì ñåêòîðå (- 
4,7% â 2012 ã.);  

• ñîêðàùåíèå ÷èñëà êà÷åñòâåííûõ êîðïîðàòèâíûõ çàåìùèêîâ; 

• ðàñòóùàÿ ñòîèìîñòü çàèìñòâîâàíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà 
âíóòðåííåì ðûíêå;  

• íåäîñòàòî÷íûé äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ áàíêîâ îáúåì ãîñïîääåðæêè 
ñåãìåíòà ÌÑÁ.  



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü è ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ óæåñòî÷åíèÿ Áàíêîì 

Ðîññèè ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ïî ðåçåðâèðîâàíèþ è ñíèæåíèåì êîëè÷åñòâà ò.í. 

«òåõíè÷åñêèõ» ññóä â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.  

Íà ôîíå ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè áàíêîâ â ñåãìåíòå êðåäèòîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ 

ëèö áîëåå ÷åì âïå÷àòëÿþùèìè âûãëÿäÿò òåìïû íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ 

íàñåëåíèÿ: íà 35,9% â 2011 è íà 39,4% â 2012 ãã. Ïðè ýòîì îñîáåííî âûñîêèìè áûëè 

òåìïû ðîñòà âûäà÷è ãðàæäàíàì íåîáåñïå÷åííûõ ññóä, ïðèðîñò êîòîðûõ â èñòåêøåì 

ãîäó, ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, ñîñòàâèë 53%  

Ðèñóíîê 2.3. Äèíàìèêà áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ (ìëðä. ðóá.) 

4084,8
5550,9

7737,1

01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013
 

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè  

Ñðåäè ïðè÷èí, êîòîðûå îáóñëîâèëè âçðûâîîáðàçíîå íàðàùèâàíèå ðîçíè÷íîãî 

êðåäèòîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæíî âûäåëèòü:  

• îæèâëåíèå êîíå÷íîãî ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè â ðåçóëüòàòå 
íàìåòèâøåãîñÿ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;  

• ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè êðåäèòîâ, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå øèðîêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé (ïëàòåæíûå êàðòû) è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñêîððèíãîâûõ ïðîöåäóð â áàíêàõ;  

• ëèáåðàëèçàöèþ òðåáîâàíèé áàíêîâ ê çàåìùèêàì, â òîì ÷èñëå êàê 
ðåàêöèþ íà ýêñïàíñèþ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ãîñáàíêîâ, ñ äðóãîé;  

• âîçðîñøóþ äîëãîâóþ íàãðóçêó íà áþäæåòû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, 
âûíóæäàþùóþ çàåìùèêîâ àêòèâíî ðåôèíàíñèðîâàòüñÿ, îñîáåííî â 
ñåãìåíòå èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ.  

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ àïïåòèòà ê ðèñêó â ñåãìåíòå ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, à 

òàêæå íåäîïóùåíèÿ ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû ÷ðåçìåðíîãî ðîñòà ñîìíèòåëüíîé è 

ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè Áàíê Ðîññèè ïðèíÿë ðåøåíèå î ââåäåíèè ïîâûøåííûõ 

êîýôôèöèåíòîâ ðèñêà è ñòàâîê ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ðÿäó ðîçíè÷íûõ ññóä. Îæèäàåòñÿ, 

÷òî ýòà ìåðà âûíóäèò áàíêè áîëåå îòâåòñòâåííî ïîäõîäèòü ê îòáîðó çàåìùèêîâ è 

óæåñòî÷èòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóä. Îäíàêî äëÿ áîëüøèíñòâà êðåäèòíûõ 
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îðãàíèçàöèé ãëàâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì óæå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå áóäåò 

äåôèöèò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.  

Ñìåùåíèå àêòèâíîñòè áàíêîâ â ñòîðîíó ñåãìåíòà âûñîêîðèñêîâîãî 

êðåäèòîâàíèÿ è óæåñòî÷åíèå ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé óñèëèâàþò íàãðóçêó íà 

êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåìïû ïðèðîñòà ñîâîêóïíîãî 

êàïèòàëà â 2012 ã. óñêîðèëèñü (16,6% ïðîòèâ 10,7% â 2011 ã.), êîýôôèöèåíò åãî 

ñîîòíîøåíèÿ ñ ÂÂÏ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ, à ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 

(Í1) ñîõðàíèë ïîíèæàòåëüíûé òðåíä. Çà 2012 ã. ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â öåëîì ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó ñíèçèëñÿ íà 1 ïðîö. ïóíêò., 

óïàâ ê 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. äî îòìåòêè â 13,7%. Ñíèæåíèå îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ: 

ðîñò îáúåìà êðåäèòîâàíèÿ, äîíà÷èñëåíèå ðåçåðâîâ ïî ññóäàì, â òîì ÷èñëå èç-çà 

èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà îòäåëüíûõ òèïîâ àêòèâîâ, ïîòåðè ïî îòðèöàòåëüíîé 

ïåðåîöåíêå àêòèâîâ â èíîñòðàííûõ âàëþòàõ. Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû áàíêè 

óâåëè÷èëè îáúåì âûïëàò äèâèäåíäîâ ñîáñòâåííèêàì.  

Ðèñóíîê 2.4. Ñîâîêóïíûé êàïèòàë ðîññèéñêèõ áàíêîâ 
è ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè  

Ê 2015 ã. ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåìïîâ ðîñòà êàïèòàëüíîé áàçû è 

ïðîãíîçèðóåìîì ðåãóëÿòîðîì ïðèðîñòå àêòèâîâ áàíêîâ, íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ìîæåò âïëîòíóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê ñâîåìó ìèíèìàëüíî 

äîïóñòèìîìó çíà÷åíèþ. Ýòîìó òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ â ðîññèéñêîì 

áàíêîâñêîì ðåãóëèðîâàíèè íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó, êîòîðûå 

âíîñÿò èçìåíåíèÿ â ðàñ÷åò âåëè÷èíû è äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ 

Áàçåëåì III.  



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Â ñèëó èìåííî ýòîãî âðÿä ëè ñëåäóåò îæèäàòü ïåðåëîìà â òåíäåíöèÿõ 

êðåäèòîâàíèÿ ñåêòîðà íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ. Áàíê Ðîññèè 

ïðîãíîçèðóåò ðîñò êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ â 2013 

ãîäó íà 15%, ðîçíè÷íîãî - íà 25-30%, ÷òî â èòîãå îáåñïå÷èò îáùèé ðîñò ñîâîêóïíîãî 

êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ íà 20%. Çàðóáåæíûå è îòå÷åñòâåííûå àíàëèòèêè òàêæå äàþò 

ñäåðæàííûå îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðîñòà ññóäíîé çàäîëæåííîñòè, ñâÿçûâàÿ èõ â ïåðâóþ 

î÷åðåäü ñî ñæàòèåì ëèêâèäíîñòè, ñ äåôèöèòîì êàïèòàëà ó îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ è 

íèçêèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå. Òàê, Fitch Ratings ïðîãíîçèðóåò íå 

áîëåå ÷åì 15%-ûé ðîñò ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ, à Ýêñïåðò ÐÀ â ñâîåì 

ïîñëåäíåì èññëåäîâàíèè ïîëàãàåò, ÷òî òåìïû ïðèðîñòà àêòèâîâ è êðåäèòíîãî 

ïîðòôåëÿ íå ïðåâûñÿò 15% è 17% ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì âî âñåõ ïðîãíîçàõ 

áàíêîâñêèõ àíàëèòèêîâ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äâèæóùåé ñèëîé ðîñòà ïî-ïðåæíåìó áóäåò 

ðîçíè÷íîå êðåäèòîâàíèå.  

Ñëîæíîé è íåîïðåäåëåííîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ ëèêâèäíîñòüþ. Â ïîñëåäíèå 

äâà ãîäà ïðîèçîøëà ñòàáèëèçàöèÿ òåìïîâ ïðèòîêà äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ 

âî âêëàäû. Â 2012 ã. çàìåòíî óïàëè òåìïû ïðèðîñòà ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ áàíêàìè 

îò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé: ñ 25,8 äî 11,8%. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîäîëæàëñÿ îòòîê 

êàïèòàëà èç Ðîññèè, êîòîðûé óñèëèâàåò íåõâàòêó ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé 

ëèêâèäíîñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî äèíàìèêà áàíêîâñêèõ àêòèâîâ â 2012 ãîäó âî ìíîãîì 

îïðåäåëÿëàñü ïîñòóïëåíèåì â ñèñòåìó ñðåäñòâ Áàíêà Ðîññèè è áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ 

ãîñóäàðñòâà.  

Ïîòåíöèàë äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ öåííûõ áóìàã, ïðèíèìàåìûõ â 

îáåñïå÷åíèå ïî îïåðàöèÿì ÐÅÏÎ è ëîìáàðäíûì êðåäèòàì Áàíêà Ðîññèè, îãðàíè÷åí: 

ñïèñîê îõâàòûâàåò ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè îáúåìà öåííûõ áóìàã, èìåþùèõñÿ íà áàëàíñàõ 

áàíêîâ. Ðàññ÷èòûâàåìûé ðåãóëÿòîðîì êîýôôèöèåíò óòèëèçàöèè ðûíî÷íûõ àêòèâîâ â 

ïîðòôåëå áàíêîâ (äîëÿ àêòèâîâ, ïåðåäàííûõ Áàíêó Ðîññèè â îáåñïå÷åíèå) íà íà÷àëî 

2013 ãîäà ñîñòàâèë 60%. ×òî æå êàñàåòñÿ â öåëîì ïîòåíöèàëà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (ïîä ðûíî÷íûå è íåðûíî÷íûå àêòèâû), òî íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà 

îí ñîñòàâëÿë îêîëî 5 òðëí. ðóá. (ïðèìåðíî 3/4 - öåííûå áóìàãè, 1/4 - íåðûíî÷íûå 

àêòèâû). Òåì ñàìûì, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèìåðíî âäâîå 

óâåëè÷èòü îáúåìû çàèìñòâîâàíèé â Áàíêå Ðîññèè.  

Ïîäòâåðæäåíèåì ñîõðàíåíèÿ îñòðîòû ïðîáëåìû ëèêâèäíîñòè ÿâëÿåòñÿ 

ïðîäîëæàþùååñÿ ðàñøèðåíèå îáúåìîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ: çà 2012 ãîä çàäîëæåííîñòü 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïåðåä Áàíêîì Ðîññèè óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è 

ñîñòàâèëà 2,7 òðëí. ðóá. Ñîîòâåòñòâåííî â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà óâåëè÷èëàñü 

äîëÿ êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ îò Áàíêà Ðîññèè, â îáùåé ñòðóêòóðå ïàññèâîâ: ñ 2,9% äî 

5,4% íà íà÷àëî 2013 ãîäà. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 

îñòàâàëèñü îïåðàöèè ÐÅÏÎ. Çà ïðîøëûé ãîä çàäîëæåííîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
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ïåðåä Áàíêîì Ðîññèè ïî âñåì îïåðàöèÿì ïðÿìîãî ÐÅÏÎ óâåëè÷èëàñü â 4 ðàçà, ñ 0,5 

äî 2 òðëí. ðóá. Â ñèëó ýòîãî, à òàêæå ïî ïðè÷èíå ñèñòåìíîé çíà÷èìîñòè 

ïðåèìóùåñòâåííûé äîñòóï ê «äèñêîíòíîìó îêíó» öåíòðàëüíîãî áàíêà èìåþò êðóïíûå, 

â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûå è êâàçèãîñóäàðñòâåííûå áàíêè, êîòîðûå ïîëó÷àþò 

òåì ñàìûì äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà êëþ÷åâûõ 

ñåãìåíòàõ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ðåçóëüòàòû 2012 ã. äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî 

êðóïíûå, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè, âñå áîëåå ñêëîííû ê òîìó, ÷òîáû 

èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íå äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà òåêóùåé 

ëèêâèäíîñòè, à êàê èñòî÷íèê ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ.  

Ðèñóíîê 2.5. Äèíàìèêà ïðèáûëè ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

573,4

848,2
1011,9

2010 2011 2012

+47,9% +19,3%

 
Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè  

Ïî èòîãàì 2012 ã. ðîññèéñêèå áàíêè ïîëó÷èëè ðåêîðäíî âûñîêóþ ïðèáûëü â 

àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåìïû åå ïðèðîñòà (19,3%) çàìåòíî 

óñòóïàëè çíà÷åíèÿì, äîñòèãíóòûì ãîäîì ðàíåå. Ñîâîêóïíàÿ ïðèáûëü áàíêîâ çà 2012ã. 

âïåðâûå ïðåâûñèëà îòìåòêó â 1 òðëí. ðóá. Ëèäåðîì ïî îáúåìó ÷èñòîé ïðèáûëè çà 

2012ã. ÿâëÿåòñÿ Ñáåðáàíê, ÷üÿ äîëÿ â ñîâîêóïíîì îáúåìå ïðèáûëè áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà ñîñòàâèëà 34,4%. Ïðè ýòîì Ñáåðáàíê ïðîäåìîíñòðèðîâàë îòíîñèòåëüíî 

ñêðîìíûé ïðèðîñò ÷èñòîé ïðèáûëè çà ãîä, íà 7%, â òî âðåìÿ êàê Ãàïðîìáàíê óëó÷øèë 

ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò çà ãîä íà 29,9%, ÂÒÁ 24 íà 27,9%, Àëüôà-áàíê íà 93,6%, Õîóì 

Êðåäèò íà 92,6%. Â òî æå âðåìÿ íà ôîíå îáùåãî ðîñòà ïðèáûëè 291 áàíêîâ óõóäøèëè 

ñâîè ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè.  

Òàêèì îáðàçîì, â Òîï-10 (áåç ó÷åòà Ñáåðáàíêà) ïîïàëè 3 ãîñóäàðñòâåííûõ 

áàíêà (ÂÒÁ, ÂÒÁ-24 è Òðàíñêðåäèòáàíê), 1 áàíê ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì 

(Ãàçïðîìáàíê), 5 äî÷åðíèõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ (3 èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äî÷êàìè 

ãëîáàëüíûõ ìàòåðèíñêèõ êîìïàíèé) è òîëüêî 1 ÷àñòíûé ðîññèéñêèé áàíê (Àëüôà-

áàíê). Âñå ýòî âíîâü ñòàâèò âîïðîñ îá àäåêâàòíîñòè îöåíîê óãðîç ðåàëèçàöèè 

ñèñòåìíûõ ðèñêîâ â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå è ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ 

äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.  
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Ðèñóíîê 2.6. Áàíêè-ëèäåðû ïî ïðèáûëè çà 2012 ã., â ìëðä. ðóá. 
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Èñòî÷íèê: Ñàéò Banki.ru  

Êîíêóðåíòíîå ïîëå äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ âñå 

áîëüøå îãðàíè÷èâàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÌÔÎ) 

è ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè – ñ äðóãîé. Çà ñ÷åò ðàçëè÷èé â ðåãóëÿòîðíîé è 

íàäçîðíîé íàãðóçêå ÌÔÎ àêòèâíî ðàñøèðÿþò ñâîå ïðèñóòñòâèå â ñåãìåíòå 

ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïîñòåïåííî ñæèìàÿ ðûíîê äëÿ ìàëûõ è ÷àñòè 

ñðåäíèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. È õîòÿ äëÿ ìíîãèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

ðîçíè÷íîå íåîáåñïå÷åííîå êðåäèòîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì 

íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè, âñ¸ æå âîçìîæíîñòü ðàáîòû íà ýòîì ñåãìåíòå ðûíêà 

îñòàâëÿåò øàíñ ìàëûì è ñðåäíèì áàíêàì îáåñïå÷èâàòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü 

ðåíòàáåëüíîñòè â óñëîâèÿõ æåñòî÷àéøåãî êîíêóðåíòíîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû 

ãîñáàíêîâ â òàêèõ ñåêòîðàõ êàê èïîòå÷íîå è àâòîêðåäèòîâàíèå. Âîçìîæíîñòè æå 

áîëüøèíñòâà áàíêîâ ïî ðàñøèðåíèþ êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ îãðàíè÷åíû 

âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ äîñòóïíûõ èíñòðóìåíòîâ ñ ïðèåìëåìûì óðîâíåì äîõîäíîñòè 

(èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé, ñèíäèêàòîâ ñ èíñòèòóòàìè (áàíêàìè) ðàçâèòèÿ è 

íåäîñòàòî÷íîãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì 

ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.  

 

2.2. Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà îïåðàöèé ðîññèéñêèõ áàíêîâ 

Â 2012 ãîäó áàíêîâñêèé ñåêòîð ïðîäåìîíñòðèðîâàë áîëåå íèçêóþ, ÷åì â 

ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäå, äèíàìèêó ñâîèõ îïåðàöèé. Ñîâîêóïíûå àêòèâû ðîññèéñêèõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé óâåëè÷èëèñü íà 19%, äîñòèãíóâ 49,5 òðëí. ðóá. (çà 2011 ãîä 

ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâèëè 23% è 41,6 òðëí. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî).  
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Ãëàâíûì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâøèì ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó àêòèâîâ, ÿâëÿåòñÿ 

ðîñò îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ: ñîâîêóïíûé êðåäèòíûé ïîðòôåëü ðîññèéñêèõ áàíêîâ çà 

ïðîøëûé ãîä óâåëè÷èëñÿ íà 18%, äî 33,9 òðëí. ðóá. Îáúåì ññóä, âûäàííûõ áàíêàìè 

ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, âûðîñ äî 19,9 òðëí. ðóá. (+13%), ôèçè÷åñêèì ëèöàì – 

äî 7,7 òðëí. ðóá. (+39%). Çà 2011 ãîä ïðèðîñò ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñîñòàâëÿë 

ñîîòâåòñòâåííî 26% è 36%.  

Ïî èòîãàì 2013 ãîäà áîëüøàÿ ÷àñòü ýêñïåðòîâ ïðîãíîçèðóåò òîðìîæåíèå 

äîñòèãíóòîé äèíàìèêè â êðåäèòîâàíèè. È åñëè â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå òåìïû ðîñòà 

ïîðòôåëåé âðÿä ëè ñíèçÿòñÿ åù¸ áîëüøå, òî â ðîçíè÷íîì ìîæíî îæèäàòü íåêîòîðîãî 

ïàäåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñåêòîðà. Êðåäèòíàÿ àêòèâíîñòü áàíêîâ áóäåò ñäåðæèâàòüñÿ 

ðÿäîì ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, îáùèì îñëàáëåíèåì ñïðîñà íà êðåäèòû â ðåçóëüòàòå 

çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, 

óæåñòî÷åíèåì ðåãóëÿòîðíûõ íîðì. È, â-òðåòüèõ, ñîêðàùàþùèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè ïî 

óâåëè÷åíèþ ðåñóðñíîé áàçû, â òîì ÷èñëå – êàïèòàëà.  

Ðèñóíîê 2.7. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
íà 01.01.2012    íà 01.01.2013 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â òå÷åíèå 2012 ãîäà ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì þðèäè÷åñêèì ëèöàì è 

íàñåëåíèþ íà ñðîê äî 1 ãîäà îñòàâàëèñü âáëèçè óðîâíÿ, ñëîæèâøåãîñÿ ê êîíöó 2011 

ãîäà. Ê äåêàáðþ 2012 ãîäà ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî ðóáëåâûì ññóäàì 

ñîñòàâèëà 9,1 è 24,3% ãîäîâûõ ñîîòâåòñòâåííî. Ïî äîëãîñðî÷íûì êðåäèòàì 

óêàçàííûì êàòåãîðèÿì çàåìùèêîâ ïðåîáëàäàëà òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåíèþ ïðîöåíòíûõ 

ñòàâîê. Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòîèìîñòü ðóáëåâûõ çàéìîâ áîëåå ÷åì íà 1 ãîä äëÿ 

ãðàæäàí óâåëè÷èëàñü ñ 17,1 äî 19,9% ãîäîâûõ, à äëÿ íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé – ñ 

10,7 äî 11,9% ãîäîâûõ.  
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Ðèñóíîê 2.8. Èçìåíåíèå óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Íàïðîòèâ, íåöåíîâûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ äëÿ òåõ æå êàòåãîðèé çàåìùèêîâ 

èçìåíÿëèñü ðàçíîíàïðàâëåíî. Â ñåãìåíòå ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ áàíêè 

óâåëè÷èâàëè ìàêñèìàëüíûé ñðîê è îáúåì êðåäèòà. Îòìå÷àëîñü òàêæå íåêîòîðîå 

ñìÿã÷åíèå òðåáîâàíèé ê ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ çàåìùèêà è îáåñïå÷åíèþ ïî 

êðåäèòó. Â ñåãìåíòå êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ áàíêè ïðîâîäèëè áîëåå 

îñòîðîæíóþ ïîëèòèêó, óæåñòî÷àÿ òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ çàåìùèêîâ, 

îñîáåííî êðóïíûõ. Ìàêñèìàëüíûé ñðîê è îáúåì êðåäèòà ïî÷òè íå óâåëè÷èâàëèñü, à â 

îòäåëüíûå ïåðèîäû ñîêðàùàëèñü.  

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïðîèñõîäÿùèõ â ñåêòîðå êðåäèòîâàíèÿ òðàíñôîðìàöèé 

ÿâëÿåòñÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñòðóêòóðíûé äåôèöèò ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñêîé 

ñèñòåìå, íàêëàäûâàþùèéñÿ íà óõóäøåíèå óñëîâèé ôîíäèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. Â ýòîé ñèòóàöèè, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì ñìÿã÷åíèÿ óñëîâèé 

êðåäèòîâàíèÿ îñòàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó áàíêàìè (ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò 

êà÷åñòâåííûõ çàåìùèêîâ), êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â óëó÷øåíèè 

íåöåíîâûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ.  

Êðåäèòîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàñòóùèì 

ñåãìåíòîì áàíêîâñêîãî áèçíåñà. Îáúåì ðîçíè÷íûõ ññóä ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 

2013 ãîäà ïðåâûñèë 7,7 òðëí. ðóá., ïðè ýòîì ãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ 

íàñåëåíèÿ â 3 ðàçà ïðåâûñèë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äëÿ íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúÿñíÿåòñÿ ðîñòîì ïîòðåáèòåëüñêîãî 

ñïðîñà íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ïîääåðæèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ è íèçêîìó 

óðîâíþ áåçðàáîòèöû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè äëÿ óâåëè÷åíèÿ 

ðåíòàáåëüíîñòè áèçíåñà ïåðåîðèåíòèðîâàëèñü íà ñåêòîð ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, 

÷òî óâåëè÷èëî ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå è äîñòóïíîñòü êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ. 

Ñîâîêóïíûé ðîçíè÷íûé êðåäèòíûé ïîðòôåëü â 2012 ãîäó âûðîñ íà 2,2 òðëí. ðóá. èëè 

íà 39,4%, èç íèõ 1,9 òðëí. ðóá. ïðèõîäèòñÿ íà 30 êðóïíåéøèõ áàíêîâ. Â àáñîëþòíûõ 
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ðàçìåðàõ ïîìåñÿ÷íûé ðîñò áûë ðàçà â ïîëòîðà áîëüøå, ÷åì â 2011 ãîäó, ïîðÿäêà 170 -

180 ìëðä. ðóá. ïðîòèâ 120—130 ìëðä. ðóá. â 2011 ãîäó.  

Ðèñóíîê 2.9. Ñòðóêòóðà çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî òèïàì êðåäèòîâ (â %) 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè  

Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà 95% îáúåìà êðåäèòîâ 

íàñåëåíèþ ïðèõîäèëîñü íà îäíîðîäíûå ññóäû. Èç íèõ 61% ñîñòàâëÿëè «èíûå 

ïîòðåáèòåëüñêèå ññóäû», 24,5% - èïîòå÷íûå ññóäû, 15,1% - àâòîêðåäèòû è 6% - 

æèëèùíûå (êðîìå èïîòå÷íûõ) ññóäû. Ãîäîâîé ïðèðîñò ñåãìåíòà ïîòðåáèòåëüñêèõ ññóä 

(â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå ñôîðìèðîâàííûé èç íåîáåñïå÷åííûõ êðåäèòîâ) ñîñòàâèë 

53%, ÷òî íà 3 ïðîö. ïóíêòà áîëüøå, ÷åì çà 2011 ãîä. Çà 2012 ãîä ïîðòôåëè äðóãèõ 

ñåãìåíòîâ óâåëè÷èëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: èïîòå÷íûå ññóäû íà 36%, æèëèùíûå íà 

32%, à àâòîêðåäèòû íà 22%. Îïåðåæàþùàÿ äèíàìèêà ñåãìåíòà ïîòðåáèòåëüñêèõ ññóä 

îáóñëîâëåíà ïðîñòîòîé ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà äëÿ çàåìùèêîâ ïðè ñîõðàíÿþùåéñÿ 

ïîòðåáèòåëüñêîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, è âñòðå÷íûì æåëàíèåì áàíêîâ ïîëó÷àòü âûñîêóþ 

äîõîäíîñòü. Äðóãèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà âûáîð ìåæäó äîëãîñðî÷íûì 

îáåñïå÷åííûì (èïîòå÷íûå è æèëèùíûå ññóäû, àâòîêðåäèòû) è êðàòêîñðî÷íûì 

íåîáåñïå÷åííûì (ïîòðåáèòåëüñêèå ññóäû) êðåäèòîâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íîñòü 

èìåþùèõñÿ ó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïàññèâîâ.  

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåìïû êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ 

êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ â ñåêòîð äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â Ðîññèè ïîêà îñòàåòñÿ íèçêèì. 

Îòíîøåíèå êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ê ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò îêîëî 

12%. Òåì íå ìåíåå, âçðûâíîé ðîñò äîëè íåîáåñïå÷åííûõ ññóä â ïîðòôåëÿõ öåëîãî 

ðÿäà áàíêîâ íåñåò â ñåáå îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êðåäèòíîãî «ïóçûðÿ». 

Ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò óñóãóáèòüñÿ, êàê â ðåçóëüòàòå 

äåéñòâèÿ âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ (íàïðèìåð, âûñîêèé ðèñê-àïïåòèò ìåíåäæìåíòà íà 

ôîíå íåñîâåðøåííîé ñèñòåìû ìîòèâàöèè â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè), òàê è âíåøíèõ.  



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Ðèñóíîê 2.10. Äèíàìèêà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ìëðä. ðóá. 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ 

ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ðîñò ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ îïåðåæàåò 

ñîîòâåòñòâóþùèé ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí, ïîâûøàÿ óðîâåíü äîëãîâîé 

íàãðóçêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîîòíîøåíèå çàäîëæåííîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö ïåðåä 

áàíêîâñêèì ñåêòîðîì ê ãîäîâûì äåíåæíûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ â Ðîññèè îñòàåòñÿ 

ñóùåñòâåííî íèæå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (ïîðÿäêà 25% ïðîòèâ 98% 

â åâðîçîíå). Â òî æå âðåìÿ, ñîîòíîøåíèå âûïëàò ïî êðåäèòàì è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 

(îêîëî 20%) ó íàñ âûøå, ÷åì âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå 

êîðîòêèìè ñðîêàìè êðåäèòîâàíèÿ è áîëåå âûñîêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè.  

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ óæå ïðèâåëà ê óñèëåíèþ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 

ðåãóëÿòîðà â îòíîøåíèè ðèñêîâ áàíêîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì 

êðåäèòîâàíèè. Ïåðâûìè ìåðàìè ïî ïëàâíîìó òîðìîæåíèþ ñåêòîðà ñòàíóò ââîäèìûå ñ 

1 ìàðòà è 1 èþëÿ òåêóùåãî ãîäà ðåãóëÿòîðíûå íîðìû, ïîâûøàþùèå ìèíèìàëüíûå 

ðàçìåðû ðåçåðâîâ ïî íåîáåñïå÷åííûì ïîòðåáèòåëüñêèì ññóäàì áåç ïðîñðî÷åííûõ 

ïëàòåæåé è ñ ïðîñðî÷åííûìè ïëàòåæàìè äî 30 äíåé è ñâûøå 1 ãîäà, à òàêæå 

óñòàíàâëèâàþùèå ïîâûøåííûå êîýôôèöèåíòû ðèñêà ïî íåîáåñïå÷åííûì 

ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì ñ âûñîêîé ýôôåêòèâíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé (â öåëÿõ 

ðàñ÷åòà íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ).  

Åñëè âëèÿíèå ââîäèìûõ ðåãóëÿòîðíûõ íîðì íà òåìïû ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ 

ïðåäñòîèò åùå òîëüêî îöåíèòü, òî ãîâîðÿ î êîðïîðàòèâíîì ñåãìåíòå ìîæíî 

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óæåñòî÷åíèå ïîäõîäîâ â îöåíêå ðèñêîâ êîðïîðàòèâíûõ 

çàåìùèêîâ áåç ñîìíåíèÿ îêàçàëî íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà òåìïû âûäà÷è ññóä 

íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì. Îäíàêî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè íà ïàäåíèå òåìïîâ 

êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ îêàçàëè âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû: çàìåäëåíèå 
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ðîñòà ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèê, ïîâûøåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì, 

îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íûõ ðåñóðñîâ è ïðèâëåêàòåëüíàÿ äîõîäíîñòü ðîçíèöû.  

Â ðåçóëüòàòå, çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì â 2012 

ãîäó ðîñëà òåìïàìè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì ãîäîì ðàíåå. Íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà 

êîðïîðàòèâíûé ïîðòôåëü ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïðåâûñèë 19,9 òðëí. ðóá.  

Ðèñóíîê 2.11. Ôèíàíñèðîâàíèå áàíêàìè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (ìëðä. ðóá.) 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Î÷åâèäíî, ÷òî íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì íåôèíàíñîâûì 

îðãàíèçàöèÿì ìîãóò ñòàòü òåì ñàìûì äðàéâåðîì, êîòîðûé îáåñïå÷èò ðîñò 

êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (êàê ýòî óæå áûëî â 2011 

ãîäó). Èñòî÷íèêàìè æå òàêèõ ðåñóðñîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò ñòàòü òîëüêî 

ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, èíâåñòèðóåìûå â ýêîíîìèêó íà óñëîâèÿõ ÷àñòíî-

ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Ðàçâèòèå èìåííî ýòîãî íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ 

ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ îñòðî âîñòðåáîâàííûì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé. 

Îäíîâðåìåííî ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü âëèÿíèå ãîñáàíêîâ â ñåêòîðàõ, 

õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðàçâèòîé êîíêóðåíòíîé ñðåäîé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ 

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.  

Â öåëîì, ïî ïðîãíîçàì Áàíêà Ðîññèè, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â 2013 ãîäó 

äîëæíû íàðàñòèòü êðåäèòîâàíèå íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ ïî 

ñðàâíåíèþ ñ 2012 ãîäîì íà 20%, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðåãóëÿòîðà, íå ñîçäàñò óñëîâèé äëÿ 

óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé è îäíîâðåìåííî ïîçâîëèò áàíêàì 

ðàçâèâàòüñÿ. Ïðîäîëæåíèå æå îïåðåæàþùåãî ðîñòà áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ íàä 

êëþ÷åâûìè ïîêàçàòåëÿìè â ýêîíîìèêå ñïîñîáíî âûçâàòü ñåðüåçíûå äèñïðîïîðöèè, 

ïîÿâëåíèå «ïóçûðåé» è óõóäøåíèå êà÷åñòâà áàíêîâñêèõ àêòèâîâ.  



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Ðèñóíîê 2.12. Êà÷åñòâî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, % 
íà 01.01.2012    íà 01.01.2013 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â 2012 ãîäó ðîñò áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ îáåñïå÷èë ñíèæåíèå äîëè 

ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â ñîâîêóïíîì êðåäèòíîì ïîðòôåëå. Îäíàêî òåìïû 

ýòîãî ñíèæåíèÿ îñòàþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè è îáóñëîâëåíû, â îñíîâíîì, «ðàçìûòèåì» 

ïðîáëåìíîé ÷àñòè ïîðòôåëÿ çà ñ÷åò âûäà÷è íîâûõ çàéìîâ. Åñëè óäåëüíûé âåñ 

ïðîñðî÷åííûõ ññóä çà 2012 ãîä ñíèçèëñÿ ñ 3,9 äî 3,7%, òî îáúåì ïðîñðî÷êè, 

íàïðîòèâ, óâåëè÷èëñÿ ñ 1133 ìëðä. ðóá. äî 1257,4 ìëðä. ðóá. Ïðîñðî÷êà ðàñòåò ïî 

êðåäèòàì è íàñåëåíèþ, è þðèäè÷åñêèì ëèöàì; â ðóáëÿõ è èíîñòðàííîé âàëþòå. Êðîìå 

òîãî, ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü òðàíñïàðåíòíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, 

èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî êà÷åñòâî îïðåäåëåííîé ÷àñòè êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé 

îñòàåòñÿ èñêóññòâåííî çàâûøåííûì. Â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè óðîâåíü ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ìîæåò âíîâü 

îáíàðóæèòü òåíäåíöèþ ê ðîñòó.  

Ðèñóíîê 2.13. Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà âëîæåíèé 
ðîññèéñêèõ áàíêîâ â öåííûå áóìàãè 
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Ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíûé âíåøíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ôîí ïðîäîëæàåò 

îêàçûâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà è 

àêòèâíîñòü áàíêîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Òåì íå ìåíåå, çà ïðîøëûé ãîä âëîæåíèÿ â 

öåííûå áóìàãè óâåëè÷èëèñü ñ 6,2 äî 7,0 òðëí. ðóá., à òåìïû ïðåâûñèëè ïðîøëîãîäíèå 

â 2 ðàçà (+13%). Ñäåðæàííûå, òåì íå ìåíåå, òåìïû îáóñëîâëåíû ðÿäîì ïðè÷èí, ñðåäè 

êîòîðûõ ýêñïåðòû âûäåëÿþò ïðåèìóùåñòâåííî ïîíèæàòåëüíóþ äèíàìèêó 

îòå÷åñòâåííûõ ôîíäîâûõ èíäåêñîâ, îòòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïîä âîçäåéñòâèåì 

óõóäøåíèÿ êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ 

ñâîáîäíûõ ðåñóðñîâ ó áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå ðàñøèðåíèÿ ðîçíè÷íîãî 

êðåäèòîâàíèÿ.  

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòðàçèëîñü íà äèíàìèêå îïåðàöèé áàíêîâ ñ 

àêöèÿìè. Ýòà ÷àñòü ïîðòôåëÿ ó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé óìåíüøèëàñü ñ 914,9 äî 791,6 

ìëðä. ðóá. èëè íà 13%. Èç ýòîãî îáúåìà 74 ìëðä. ðóá. èëè 9% ïåðåäàíû â 

îáåñïå÷åíèå ñäåëîê ÐÅÏÎ.  

Îáúåì âëîæåíèé â îáëèãàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ñîñòàâèë îêîëî 5,3 òðëí. 

ðóá., óâåëè÷èâøèñü çà ãîä íà 13%. Îêîëî 39% îáúåìà äîëãîâûõ áóìàã íàïðàâëåíî 

áàíêàìè â îáåñïå÷åíèå ñäåëîê ÐÅÏÎ, íà íåîáðåìåíåííûå ÎÔÇ è êîðïîðàòèâíûå 

îáëèãàöèè ðåçèäåíòîâ ïðèõîäèëîñü ñîîòâåòñòâåííî 18% è 17% ïîðòôåëÿ. Ïîñëå 

çíà÷èòåëüíîãî (-29%) ïðîñåäàíèÿ ðûíêà âåêñåëåé â 2011 ãîäó, â ïðîøëîì ãîäó 

ïðîèçîøëî íå òîëüêî åãî âîññòàíîâëåíèå, íî è àêòèâíîå ðàçâèòèå. Â ðåçóëüòàòå, 

âëîæåíèÿ áàíêîâ â âåêñåëÿ âûðîñëè äî 398,8 ìëðä. ðóá., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðîñòó íà 

71%.  

Äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå êðåäèòíûõ è ôîíäîâûõ îïåðàöèé ñåêòîðà âî ìíîãîì 

ñäåðæèâàåòñÿ íåâûñîêèìè òåìïàìè óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñíîé áàçû ðîññèéñêèõ áàíêîâ, 

çàìåòíî îòñòàþùåé îò äèíàìèêè óâåëè÷åíèÿ èõ êðåäèòíûõ è ôîíäîâûõ ïîðòôåëåé.  

Ðèñóíîê 2.14. Äèíàìèêà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
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Â 2012 ãîäó ðîñò äåïîçèòîâ ãðàæäàí ñ 11,9 äî 14,3 òðëí. ðóá. âíåñ 

ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîïîëíåíèå ðåñóðñíîé áàçû. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 

ãîäîì åãî äèíàìèêà â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè (20% ïðîòèâ 21%) ïðèîáðåëà ïîêà 

åùå êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî, íî, òåì íå ìåíåå, ïîíèæàòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêèì 

îáðàçîì, â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàëñÿ ïðîãíîç íà çàìåäëåíèå ïðèòîêà äåïîçèòîâ 

íàñåëåíèÿ, ÷òî áûëî îáåñïå÷åíî íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ 

çàìåäëåíèåì òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ – ñ óìåíüøåíèåì 

ñáåðåãàòåëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâëåíà 

âîññòàíîâëåíèåì ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ôîíå ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè 

êðåäèòîâ, à ñ äðóãîé – ñòàáèëèçàöèåé äîõîäíîñòè ïî äåïîçèòàì.  

Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííîìó 

íàñåëåíèåì ãîäîâîìó äåïîçèòó â ðóáëÿõ ñ íà÷àëà ãîäà âûðîñëà ñ 7,4 äî 8,3% (íà 

01.12.2012). Ðîñò òàêæå äåìîíñòðèðóåò ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ïî âêëàäàì â ðîññèéñêèõ 

ðóáëÿõ ñðåäè äåñÿòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàþùèõ íàèáîëüøèé îáúåì 

äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö: îíà óâåëè÷èëàñü ñ 9,5 äî 9,7%. Íà ïðàêòèêå, ãîäîâîé 

äåïîçèò ìîæíî áûëî ðàçìåñòèòü ïîä 11-12%, ïðè÷åì â áàíêàõ óðîâíÿ ÒÎÐ-30. Ñ 

ó÷åòîì ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè (ê ÿíâàðþ òåêóùåãî ãîäà åå óðîâåíü â ãîäîâîì 

èñ÷èñëåíèè ñîñòàâèë 6,6%), ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ñðî÷íûì ðóáë¸âûì 

âêëàäàì íàñåëåíèÿ óâåðåííî äåðæàòñÿ â çîíå ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé.  

Âñëåä çà ïîòåðåé âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ðåñóðñîâ è ñîêðàùåíèåì âîçìîæíîñòåé 

ôîíäèðîâàíèÿ ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ, áàíêè ïîñòåïåííî îêàçàëèñü îãðàíè÷åííûìè è 

â âîçìîæíîñòÿõ íàðàùèâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïî èòîãàì 2012 

ãîäà òåìïû ïðèðîñòà äåïîçèòîâ íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñóùåñòâåííî 

çàìåäëèëèñü, íå ïðåâûñèâ 15% (â 2011 ãîäó - 39%). Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè îíè 

âûðîñëè ñ 8,4 äî 9,6 òðëí. ðóá. Ïðèðîñò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà 

ðàñ÷åòíûõ è ïðî÷èõ ñ÷åòàõ â 2012 ãîäó òàêæå áûë ñêðîìíåå (+7%), ÷åì â 2011 ãîäó 

(+10%). Òàêàÿ ïîíèæàòåëüíàÿ äèíàìèêà òåêóùèõ è ñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ áàíêîâ ïåðåä 

íåôèíàíñîâûì ñåêòîðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, óêàçûâàåò íà ðîñò íåãàòèâíûõ îæèäàíèé 

áèçíåñà â ñâÿçè ñ ñîõðàíÿþùåéñÿ ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòüþ. À òàêæå íà òî, ÷òî 

ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè îò÷àñòè ïåðåøëè íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå â óñëîâèÿõ 

ðîñòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì è óõóäøåíèÿ íåöåíîâûõ óñëîâèé ïî çàéìàì.  

Ïðèâëå÷åíèå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì âûïóñêà 

îáëèãàöèé è âåêñåëåé â 2012 ãîäó âîçðîñëî ïî êàæäîìó èç ýòèõ èíñòðóìåíòîâ. 

Çàäîëæåííîñòü áàíêîâ ïî îáëèãàöèÿì óâåëè÷èëàñü íà 56%, äî 1037,4 ìëðä. ðóá., ïî 

âåêñåëÿì - íà 34%, äî 1149,3 ìëðä. ðóá.  
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Ðèñóíîê 2.15. Äèíàìèêà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ 
îò íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ìëðä. ðóáëåé 
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средства организаций на расчетных и прочих счетах

 
Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ñîêðàùåíèå â 2012 ãîäó âîçìîæíîñòåé ôîíäèðîâàíèÿ ñðåäñòâàìè 

ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî ïîâûñèëî çíà÷èìîñòü èíñòðóìåíòîâ 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè. Âàëîâàÿ çàäîëæåííîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

ïåðåä ðåãóëÿòîðîì çà ïðîøåäøèé ãîä óâåëè÷èëàñü ñ 1,2 äî 2,7 òðëí. ðóá. Äîëÿ ýòèõ 

ñðåäñòâ â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå áàíêîâñêèõ ïàññèâîâ âûðîñëà ñ 2,9 äî 5,4%. 

Âåðîÿòíåå âñåãî, ÷òî â òå÷åíèå 2013 ãîäà èçìåíåíèÿ óêàçàííîé òåíäåíöèè íå 

ïðîèçîéäåò: áàíêè ïî-ïðåæíåìó áóäóò àêòèâíî èñïîëüçîâàòü âåñü ñïåêòð äîñòóïíûõ 

èíñòðóìåíòîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ.  

Êëþ÷åâûìè èç íèõ ÿâëÿëèñü îïåðàöèè ÐÅÏÎ íà ñðîêè 1 äåíü è 1 íåäåëÿ. Êðîìå 

òîãî, Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæèë ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì îáåñïå÷åííûõ 

êðåäèòîâ íà àóêöèîííîé îñíîâå è íà ôèêñèðîâàííûõ óñëîâèÿõ. Ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ 

âîçìîæíîñòåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî ïîëó÷åíèþ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíê Ðîññèè 

â 2012 ãîäó ïðèíÿë ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå êðóãà öåííûõ áóìàã, 

êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ. Áûëî âîññòàíîâëåíî 

ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïðÿìîãî áèðæåâîãî ÐÅÏÎ ñ àêöèÿìè, âêëþ÷åííûìè â 

Ëîìáàðäíûé ñïèñîê. Êðîìå òîãî, â ýòîò ñïèñîê áûë âêëþ÷åí ðÿä êîðïîðàòèâíûõ è 

áàíêîâñêèõ îáëèãàöèé è áûëè óñòàíîâëåíû, ëèáî èçìåíåíû ïîïðàâî÷íûå 

êîýôôèöèåíòû ïî ðÿäó âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã.  

 

2.3. Êàïèòàë è ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

Îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ôîíäèðîâàíèÿ íà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêàõ 

îáîñòðÿåò íå òîëüêî ïðîáëåìó ëèêâèäíîñòè, íî è ñòàâèò âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ 

íàðàùèâàíèÿ êàïèòàëüíîé áàçû. Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà âñòàíåò ïåðåä 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â ýòîì ãîäó ðàñ÷åòà âåëè÷èíû è 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäàìè «Áàçåëÿ III». Íà 1 ÿíâàðÿ 2013 

ãîäà ñîâîêóïíàÿ âåëè÷èíà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó ñîñòàâèëà 

6,1 òðëí. ðóá. ïðîòèâ 5,2 òðëí. ðóá. íà íà÷àëî 2012 ãîäà (+17%). Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ 

ðåãóëÿòîðíûõ íîðì è ñîõðàíåíèÿ íèçêîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè èìåþòñÿ 

îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî óìåðåííûå òåìïû ïðèðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñîõðàíÿòñÿ è â 

òåêóùåì ãîäó.  

Ðèñóíîê 2.16. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 
â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå (íà íà÷àëî ãîäà) 

20,9%

18,1%

14,7% 13,7%

2010 2011 2012 2013
 

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ñòðóêòóðà êàïèòàëà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çà 2012 ãîä èçìåíèëàñü 

íåçíà÷èòåëüíî. Ïî-ïðåæíåìó îñíîâíàÿ äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ôîðìèðóåòñÿ çà 

ñ÷åò ðåèíâåñòèðîâàíèÿ ïîëó÷åííîé ïðèáûëè. Íà ñíèæåíèå âåëè÷èíû êàïèòàëà 

çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçàëè äîíà÷èñëåíèå ðåçåðâîâ ïî ññóäàì, ïîòåðè ïî 

îòðèöàòåëüíîé ïåðåîöåíêå àêòèâîâ â èíîñòðàííûõ âàëþòàõ, óáûòêè òåêóùåãî ãîäà, 

âûïëàòû äèâèäåíäîâ.  

Îñíîâíûì ôàêòîðîì çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ðîñòà êðåäèòîâàíèÿ â 2013 ãîäó 

ñòàíåò äåôèöèò êàïèòàëà âñëåäñòâèå âíåäðåíèÿ ïîäõîäîâ «Áàçåëÿ III» è óæåñòî÷åíèÿ 

ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñ 1 ôåâðàëÿ 2013 ã. 

âñòóïèëè â ñèëó íîâûå òðåáîâàíèÿ Áàçåëÿ II ïî îöåíêå ðûíî÷íûõ ðèñêîâ. Ïî îöåíêàì 

ÖÁ, ýòî îêàæåò äîïîëíèòåëüíîå äàâëåíèå íà áàíêîâñêèé êàïèòàë â ðàçìåðå 0,3-0,5% 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. Ïî ìíåíèþ ÖÁ ÐÔ, ïîòðåáíîñòü ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà â äîïîëíèòåëüíîì êàïèòàëå â áëèæàéøèå òðè ãîäà ñîñòàâèò íå ìåíåå 3 òðëí. 

ðóá. ïðè óìåðåííîé äèíàìèêå ðîñòà àêòèâîâ è êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ (â ñðåäíåì íà 

15% â ãîä).  

Ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (íîðìàòèâ Í1) çà 2012 ãîä ñíèçèëñÿ íà 1 

ïðîöåíòíûé ïóíêò, äî 13,7%. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî (ñ 744 äî 663) ñíèçèëîñü 

êîëè÷åñòâî áàíêîâ, ó êîòîðûõ ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 

íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå 14% è âûøå (äîëÿ àêòèâîâ òàêèõ áàíêîâ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ 
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áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ñîñòàâèëà 27% â ñðàâíåíèè ñ 49% íà 

01.01.2012). Â ãðóïïå 30 êðóïíåéøèõ áàíêîâ ñðåäíåå çíà÷åíèå äîñòàòî÷íîñòè 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çà 2012 ãîä ïîâûñèëîñü ñ 14,5 äî 15,5%.  

Êîëè÷åñòâî áàíêîâ ñî çíà÷åíèåì äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â 

äèàïàçîíå 12-14%, íàïðîòèâ, âîçðîñëî, ñî 125 äî 143. Ïðè ýòîì äîëÿ èõ àêòèâîâ íà 

01.01.2013 - îêîëî 53% ïðîòèâ 17% íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà. Íà 35 áàíêîâ âûðîñëî 

÷èñëî òåõ, ÷åé Í1  

íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 10-12%. Òåïåðü òàêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñòàëî 142, 

ïðè ýòîì èõ äîëÿ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ ñîêðàòèëàñü ñ 34 äî 20%. Ñëåäóåò 

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ó áàíêîâ ñ êàïèòàëîì 900 ìëí. ðóá. è áîëåå ïîêàçàòåëü 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (13,6%) ñîïîñòàâèì ñ ãðóïïîé áàíêîâ, ïî êîòîðûì 

îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà (13,5%).  

Ðèñóíîê 2.17. Ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ïî óðîâíþ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 

13,5%

36,1%

26,0%

17,8%

13,6%
КО, по которым осуществляются меры по
предупреждению банкротства

Ко с капиталом менее 180 млн.руб.

Ко с капиталом 180-300 млн.руб.

КО с капиталом 300-900 млн.руб.

КО с капиталом 900 млн.руб. и более

 
Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè  

Íåñìîòðÿ íà íåóñòîé÷èâîñòü ïàññèâîâ è íåîäíîçíà÷íóþ äèíàìèêó àêòèâíûõ 

îïåðàöèé, ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà óæå òðåòèé ãîä ïîäðÿä äåìîíñòðèðóåò ðîñò 

ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà. Ïðèáûëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âåäóò ïî÷òè 95% äåéñòâóþùèõ 

áàíêîâ. Ïî èòîãàì 2012 ãîäà ðîññèéñêèìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîëó÷åí 

ïîëîæèòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò â ñóììå 1011,9 ìëðä. ðóá., ÷òî áîëüøå 

ïîêàçàòåëÿ çà 2011 ãîä íà 19%. Íà ôîíå îáùåìèðîâûõ çíà÷åíèé âûñîêèìè îñòàþòñÿ 

ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè ñåêòîðà. Ðåíòàáåëüíîñòü áàíêîâñêîãî êàïèòàëà âûðîñëà ñ 

íà÷àëà ãîäà ñ 17,6 äî 18,2%, àêòèâîâ – ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü (2,3%).  

 

 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Ðèñóíîê 2.18. Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò 
è ðåíòàáåëüíîñòü êàïèòàëà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Áîëåå ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò ïðèáûëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì 

îáóñëîâëåí öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, íàìåòèëîñü îáùåå ïîâûøåíèå 

ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî àêòèâíûì îïåðàöèÿì, è ïðîèçîøåë îùóòèìûé ñäâèã â ñòîðîíó 

áîëåå äîõîäíîãî, íî âìåñòå ñ òåì íåñóùåãî â ñåáÿ ïîâûøåííûå ðèñêè, ñåãìåíòà 

áàíêîâñêèõ óñëóã – êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàë ðîñò ÷èñòûõ 

ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ áàíêîâ. Âî-âòîðûõ, ïðîäîëæèëñÿ ðîñò êîìèññèîííûõ äîõîäîâ. 

Íàðÿäó ñ èõ òðàäèöèîííûìè èñòî÷íèêàìè (êîìèññèè ïðè êðåäèòîâàíèè, â îñíîâíîì 

êîðïîðàòèâíûõ çàåìùèêîâ, ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòíî-êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è 

âàëþòîîáìåííûõ îïåðàöèé) âñå áîëåå âåñîìóþ ðîëü â èõ ôîðìèðîâàíèè íà÷èíàåò 

èãðàòü èñïîëüçîâàíèå áàíêàìè ïëàòåæíûõ êàðò è èíûõ áåçáóìàæíûõ òåõíîëîãèé. Â-

òðåòüèõ, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò îêàçûâàåò äîôîðìèðîâàíèå 

è ðàñôîðìèðîâàíèå áàíêàìè ïðîâèçèé. Â òåêóùåì ãîäó çàêðåïèëàñü òåíäåíöèÿ ê 

îòñòàâàíèþ òåìïîâ ïðèðîñòà ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì îò òåìïîâ 

óâåëè÷åíèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè.  

 

2.4. Ðèñêè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Êðåäèòíûé ðèñê, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâíûì â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, íà 

ïðîòÿæåíèè âñåãî 2012 ãîäà îñòàâàëñÿ âûñîêèì. Îñîáåííî íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ 

ñêëàäûâàëàñü â ñåêòîðå íåîáåñïå÷åííîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ: íà 

ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò òåìïû ïðèðîñòà äàííîé ÷àñòè ðîçíè÷íîãî êðåäèòíîãî 

ïîðòôåëÿ ó ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íå îïóñêàëèñü íèæå 50%. Óñóãóáëÿåò 

ñèòóàöèþ è òàêàÿ íåïðèÿòíàÿ òåíäåíöèÿ êàê ðîñò îáðàùåíèé çà êðåäèòàìè, èìåþùèõ 
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ïðèçíàêè ìîøåííè÷åñêèõ. Ïî äàííûì êðóïíåéøèõ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, äîëÿ 

òàêèõ çàÿâîê íà ðîçíè÷íûå êðåäèòû ñîñòàâëÿåò 0,5-1%, ÷òî â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè 

ñîîòâåòñòâóåò ñîòíÿì òûñÿ÷ íåâîçâðàùåííûõ êðåäèòîâ.  

Êðîìå òîãî, ðÿä ýêñïåðòîâ óêàçûâàåò íà ðîñò äîëè òàê íàçûâàåìîé 

«ïåðåêðåäèòîâêè», êîãäà ññóäû áåðóòñÿ íà ïîãàøåíèå ïðîöåíòîâ è ðàíåå âçÿòûõ 

êðåäèòîâ. Ïî èõ ðàñ÷åòàì, ïðèìåðíî 60% îò èìåþùåãîñÿ ïðèðîñòà ðîçíè÷íîãî 

êðåäèòîâàíèÿ è 80% îò ïðèðîñòà çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî íåèïîòå÷íûì êðåäèòàì 

óéäåò íà âûïëàòó ïðîöåíòîâ. Åñëè æå ñòàâêè ïî êðåäèòàì âûðàñòóò åùå íà 1 ïðîö. 

ïóíêò îò íûíåøíåãî óðîâíÿ, òî â ýòîì ñëó÷àå ïðèðîñò ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â 

30% â ãîäîâîì âûðàæåíèè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîéäåò íà âûïëàòó ïðîöåíòîâ ïî 

óæå èìåþùèìñÿ äîëãàì. Áîëåå òîãî, åñëè êðåäèòîâàíèå çàìåäëèòñÿ, à ñòàâêè áóäóò 

ðàñòè åùå áûñòðåå, òî ïëàòèòü ïî êðåäèòàì íàñåëåíèþ ïðèäåòñÿ ëèáî èç ñâîåãî 

êàðìàíà, ëèáî èç íîâûõ çàéìîâ.  

Ðåàãèðóÿ íà ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ «êðåäèòíîãî ïóçûðÿ» â 

ñåêòîðå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ðåãóëÿòîð äàæå âûäåëèë âûøåóêàçàííûå 

êðåäèòû â îòäåëüíûé êëàñòåð (ïîëó÷èâøèé ñâîé ïåðñîíàëüíûé êîä – ÏÊð) â öåëÿõ 

ðàñ÷åòà íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. Êîýôôèöèåíò ðèñêà ïî íèì âàðüèðóåòñÿ 

îò 1,1 äî 2 â çàâèñèìîñòè îò âàëþòû çàéìà è åãî ïîëíîé ñòîèìîñòè. Äëÿ áîëåå 

ïîëíîãî îòñëåæèâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ, Áàíê Ðîññèè ñ 2013 ãîäà 

îðãàíèçîâàë íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ñáîð äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî ðûíêó 

ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñâîè äàííûå ïðåäñòàâÿò îêîëî 20 

áàíêîâ, êîòîðûå çàíèìàþò áîëåå 50% ðûíêà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â äàëüíåéøåì 

ýòó öèôðó ðåãóëÿòîð ïëàíèðóåò äîâåñòè äî 80%. Ó÷àñòíèêè äîáðîâîëüíîãî 

îáñëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâÿò ïî êàæäîìó èç ñâîèõ ðîçíè÷íûõ ïðîäóêòîâ äàííûå î 

ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, ïîëíîé ñòîèìîñòè êðåäèòà, îòíîøåíèè äîõîäà 

çàåìùèêà ê åãî ïëàòåæàì ïî äîëãó è çàäîëæåííîñòè, ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ ññóäàõ, à 

òàêæå óñòóïëåííûõ êîëëåêòîðàì è äðóãèì áàíêàì çàéìîâ. Ñîáðàííûå äàííûå ïîìîãóò 

ðåãóëÿòîðó îöåíèòü óðîâåíü ðèñêîâ â ýòîì ñåãìåíòå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áàíêè áóäóò 

ïðåäñòàâëÿòü ýòó èíôîðìàöèþ åæåêâàðòàëüíî.  

Íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ è â êîðïîðàòèâíîì êðåäèòîâàíèè. Ãðóç 

ïðîøëûõ äîëãîâ ïî-ïðåæíåìó äàâèò íà êàïèòàë è ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò. Íàðÿäó ñ 

ýòèì ïî âíîâü âûäàííûì ññóäàì ðîñòó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ìîãóò 

ñïîñîáñòâîâàòü êàê ñëîæíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ 

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, òàê è óæåñòî÷åíèå óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ ñî ñòîðîíû 

áàíêîâ.  

Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà âûðîñëà ñ íà÷àëà ãîäà â 

àáñîëþòíîì âûðàæåíèè íà 12% äî 924,1 ìëðä. ðóá. Ïîñêîëüêó ðàçìåð ïîðòôåëÿ ðîñ 

ñîïîñòàâèìûìè òåìïàìè (+13%), òî â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè ïðîñðî÷êà íå 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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èçìåíèëàñü (4,6%). Ïðîñðî÷êà ïî êðåäèòàì ôèçè÷åñêèì ëèöàì (313 ìëðä. ðóá.) â 

îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè ñíèçèëàñü ñ 5,2 äî 4% èç-çà îïåðåæàþùåãî ðîñòà 

ðîçíè÷íîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ (+39%) ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì îáúåìà 

ïðîñðî÷åííûõ ññóä (+8%).  

Ðèñóíîê 2.19. Ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ïî óäåëüíîìó âåñó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â êðåäèòíîì ïîðòôåëå 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Äîëÿ ïðîáëåìíûõ è áåçíàäåæíûõ ññóä â îáùåì îáúåìå ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî 

ïîðòôåëÿ çà 2012 ãîä óìåíüøèëàñü íà 50 áàçèñíûõ ïóíêòîâ, äî 6,3%. Â òî æå âðåìÿ 

èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îáùèé îáúåì ïîòåíöèàëüíî äåôîëòíûõ êðåäèòîâ 

çàìåòíî âûøå, ÷åì ýòî ïîêàçûâàþò êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè.  

Èç ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé 2012 ãîäà â ñåãìåíòå êðåäèòîâàíèÿ ìîæíî 

îòìåòèòü íåêîòîðîå ñíèæåíèå îñòðîòû ïðîáëåìû êîíöåíòðàöèè êðóïíûõ êðåäèòíûõ 

ðèñêîâ íà áàíêîâñêèõ áàëàíñàõ. Òàê, äîëÿ êðóïíûõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ â àêòèâàõ 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñíèçèëàñü ñ 28,8 äî 25,8% è â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ñîñòàâèëà 

12,8 òðëí. ðóá. Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîáñòâåííóþ íîðìàòèâíóþ 

áàçó, ðåãóëèðóþùóþ óêàçàííûå ðèñêè. Â ÷àñòíîñòè, ýòîìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà îöåíêè óðîâíÿ ðèñêîâ, ïðèíÿòûõ áàíêàìè íà 

àôôèëèðîâàííûõ ñ íèìè ëèö, à òàêæå ââåäåíèå â ïðàêòèêó ýëåìåíòîâ 

êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà çà áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè è õîëäèíãàìè.  

Çà 2012 ãîä îáúåì ôàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàííûõ ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå 

ïîòåðè ïî ññóäàì (íà 01.01.2013 – 2095,7 ìëðä. ðóá.) óâåëè÷èëñÿ íà 5,4% (çà 2011 – 

íà 4,4%), ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ ðåçåðâàìè ññóä IV è V êàòåãîðèè êà÷åñòâà 

íåìíîãî ñíèçèëñÿ.  



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2013: ïîòåíöèàë ðîñòà è ñöåíàðèè åãî ðåàëèçàöèè 
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 

 51

Âåëè÷èíà ðûíî÷íîãî ðèñêà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çà 2012 ãîä âûðîñëà íà 11% è 

íà 01.01.2013 ñîñòàâèëà 2,6 òðëí. ðóá. Óäåëüíûé âåñ ôîíäîâîãî ðèñêà â êàïèòàëå 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñîâåðøàþùèõ îïåðàöèè, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ âåëè÷èíà 

ðûíî÷íîãî ðèñêà, óïàë âäâîå, ñ 12,9 äî 6%. Ïðè ýòîì äîëè ïðîöåíòíîãî è âàëþòíîãî 

ðèñêà, íàïðîòèâ, âûðîñëè íà 2,2 è 2,4 ï.ï. ñîîòâåòñòâåííî. Â èòîãå ñîîòíîøåíèå 

âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà ñ êàïèòàëîì áàíêîâ, ðàññ÷èòûâàþùèõ ðûíî÷íûé ðèñê, 

ñíèçèëîñü íà 2,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, äî 47,3%.  

Ðèñóíîê 2.20. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè 
ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì 
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Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âëîæåíèé áàíêîâ â äîëãîâûå è äîëåâûå öåííûå áóìàãè, 

îöåíèâàåìûå ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÷åðåç ïðèáûëü èëè óáûòîê è èìåþùèåñÿ â 

íàëè÷èè äëÿ ïðîäàæè (òîðãîâûå âëîæåíèÿ), îïðåäåëÿåò äèíàìèêó äîëåé ïðîöåíòíîãî è 

ôîíäîâîãî ðèñêà â ñòðóêòóðå ðûíî÷íîãî ðèñêà. Åñëè â íà÷àëå ïðîøëîãî ãîäà íà íèõ 

ïðèõîäèëîñü 68% è 26%, òî íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà 76% è 13% ñîîòâåòñòâåííî.  

×òî êàñàåòñÿ âàëþòíîãî ðèñêà, òî â òå÷åíèå ïðîøëîãî ãîäà åãî çíà÷èìîñòü 

ñíèæàëàñü. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñîêðàùåíèÿ óäåëüíîãî âåñà âàëþòíîé 

ñîñòàâëÿþùåé áàëàíñîâûõ ïîçèöèé. Ê íà÷àëó 2013 ãîäà âàëþòíûå àêòèâû ñîñòàâèëè 

21% àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïðîòèâ 23,3% íà íà÷àëî 2012 ãîäà, âàëþòíûå 

ïàññèâû – 20,9% ïðîòèâ 21,5%. Ýòî îïðåäåëèëî ñîêðàùåíèå ðàçðûâà ìåæäó 

âàëþòíûìè àêòèâàìè è ïàññèâàìè ñ 1,8 äî 0,1 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà.  
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Ñ ôåâðàëÿ 2013 ãîäà ðàñ÷åò ðûíî÷íîãî ðèñêà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè âåäóò ïî 

íîâîé ìåòîäèêå (Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 387-Ï «Î 

ïîðÿäêå ðàñ÷åòà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà»), 

ïðåäïîëàãàþùåé áîëåå ñîâåðøåííûé àëãîðèòì îïðåäåëåíèÿ åãî ñîñòàâëÿþùèõ – 

ïðîöåíòíîãî, ôîíäîâîãî è âàëþòíîãî ðèñêîâ. Âàæíî, ÷òî ðûíî÷íûå ðèñêè òåïåðü 

ðàññ÷èòûâàþò âñå áàíêè. Êðîìå òîãî, íåñêîëüêî èçìåíèëàñü ñàìà ôîðìóëà äëÿ 

ðàñ÷åòà ñîâîêóïíîãî ðàçìåðà ðûíî÷íîãî ðèñêà: ñ 10 íà 12,5 ïîìåíÿëñÿ êîýôôèöèåíò, 

íà êîòîðûé óìíîæàåòñÿ ñóììà ïðîöåíòíîãî è ôîíäîâîãî ðèñêîâ.  

Ðèñóíîê 2.21. Âåëè÷èíà è óäåëüíûé âåñ ðûíî÷íîãî ðèñêà 
â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Íîâûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Áàçåëÿ II, íàïðàâëåíû 

íà áîëåå ñåðüåçíîå êàïèòàëüíîå îáðåìåíåíèå ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèè áàíêîâ ñ 

öåííûìè áóìàãàìè è äðóãèìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, è ñîçäàíèå óñëîâèé íà 

îãðàíè÷åíèå ïîòåðü â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Îæèäàåòñÿ, 

÷òî ðåãóëÿòèâíàÿ íàãðóçêà ñîñòàâèò ïîðÿäêà îäíîãî ïðîöåíòíîãî ïóíêòà 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðåãóëÿòîðà, ïðèåìëåìî äëÿ áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà.  

Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ, âîçðîñøèå êðåäèòíûå ðèñêè â ñâÿçè 

ñ çàìåäëåíèåì òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîõðàíåíèå ãðóçà ïðîáëåìíûõ è 

íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, íî ñàìîå ãëàâíîå – ñòðåìèòåëüíîå íàðàùèâàíèå áàíêàìè 

îáúåìîâ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ,- âñå ýòî îêàçûâàëî äàâëåíèå íà óðîâåíü 

ëèêâèäíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ 

ïî ëèêâèäíîñòè, â öåëîì ïî ñåêòîðó, ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿëîñü ñî çíà÷èòåëüíûì 

çàïàñîì: çíà÷åíèå íîðìàòèâà ìãíîâåííîé ëèêâèäíîñòè ñîñòàâèëî 58% (ïðè 

ìèíèìàëüíîé íîðìå â 15%), òåêóùåé - 83% (ïðè ìèíèìóìå – 50%). Ïîêàçàòåëü 

äîëãîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè çà 2012 ãîä íåìíîãî óõóäøèëñÿ è íà 01.01.2013 ñîñòàâèë 

85,5% ïðè ìàêñèìóìå â 120%.  
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Â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ñòðóêòóðíîãî äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè â 2012 ãîäó 

ïîääåðæàíèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè ñî ñòîðîíû ðåãóëÿòîðà ÿâëÿëîñü 

êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Çàäîëæåííîñòü ñåêòîðà ïåðåä ðåãóëÿòîðîì çà ïðîøåäøèé ãîä 

óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è ñîñòàâèëà îêîëî 2,7 òðëí. ðóá. Ïðè ýòîì, ïðàâäà, 

îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà 

êîððåñïîíäåíòñêèõ è äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ â Áàíêå Ðîññèè íà 389,7 ìëðä. ðóá., ÷òî áûëî 

âûçâàíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ñóùåñòâåííûì ïðèòîêîì êëèåíòñêèõ ñðåäñòâ â áàíêè â 

äåêàáðå ïðîøëîãî ãîäà.  

Ðèñóíîê 2.22. Ñðåäñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â Áàíêå Ðîññèè (ìëðä. ðóá.) 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ðåôèíàíñèðîâàíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëîñü ïðåèìóùåñòâåííî 

÷åðåç àóêöèîíû ïðÿìîãî ÐÅÏÎ íà 1 è 7 äíåé. Ïî èòîãàì 2012 ãîäà çàäîëæåííîñòü ïî 

òàêèì îïåðàöèÿì óâåëè÷èëàñü ñ 0,5 äî ïî÷òè 2 òðëí. ðóá. è äîñòèãàëà ìàêñèìàëüíîãî 

çà âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ èíñòðóìåíòà óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ó÷àñòèå áàíêîâ â àóêöèîíàõ 

ïðÿìîãî ÐÅÏÎ íà ñðîê îäèí äåíü ãëàâíûì îáðàçîì äèêòîâàëîñü öåëÿìè îïåðàòèâíîãî 

óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ. ×òî êàñàåòñÿ ñïðîñà áàíêîâ íà ëèêâèäíîñòü íà áîëåå 

äëèòåëüíûå ñðîêè, òî âîñòðåáîâàííîñòü ýòèõ èíñòðóìåíòîâ îñòàâàëàñü äîñòàòî÷íî 

óìåðåííîé.  

Äðóãèì èíñòðóìåíòîì ïîïîëíåíèÿ ëèêâèäíîñòè, ðåãóëÿðíî èñïîëüçîâàâøèìñÿ 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â 2012 ãîäó ñòàëè îïåðàöèè «âàëþòíûé ñâîï», ÷åìó â 

çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëî ñíèæåíèå ðåãóëÿòîðîì ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî 

ðóáëåâîé ÷àñòè ýòèõ ñäåëîê. Íàèáîëåå àêòèâíî îïåðàöèè «âàëþòíûé ñâîï» 
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ïðîâîäèëèñü â ïåðèîäû ðîñòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äåíåæíîãî ðûíêà, çà÷àñòóþ 

îáóñëîâëåííûõ íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ìåæáàíêîâñêîãî ðûíêà.  

Êðîìå òîãî, áàíêè ïðåäúÿâëÿëè ñóùåñòâåííûé ñïðîñ íà êðåäèòû, îáåñïå÷åííûå 

íåðûíî÷íûìè àêòèâàìè èëè ïîðó÷èòåëüñòâàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Çà 2012 ãîä 

îáúåì çàäîëæåííîñòè ïî äàííîìó âèäó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ óâåëè÷èëñÿ ñ 382 äî 650 

ìëðä. ðóá. Îáúåì äðóãèõ îïåðàöèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ôèêñèðîâàííûì ñòàâêàì 

(êðåäèòîâ «îâåðíàéò», ëîìáàðäíûõ êðåäèòîâ, êðåäèòîâ, îáåñïå÷åííûõ çîëîòîì, à 

òàêæå îïåðàöèé ïðÿìîãî ÐÅÏÎ) îñòàâàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûì.  

Ïî îöåíêàì ðåãóëÿòîðà, èìåþùèéñÿ íàáîð èíñòðóìåíòîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â 

ëèêâèäíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæàåò ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 

äîñòóïà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê åãî ñðåäñòâàì. Â ÷àñòíîñòè, â ïðîøëîì ãîäó áûë 

ðàñøèðåí Ëîìáàðäíûé ñïèñîê çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî áîëåå 250 âûïóñêîâ öåííûõ 

áóìàã íîìèíàëüíûì îáúåìîì îêîëî 2 òðëí. ðóá.  

Âñåãî æå, ïî ðàñ÷åòàì Áàíêà Ðîññèè, îáúåì ïîòåíöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (â 

âèäå öåííûõ áóìàã è íåðûíî÷íûõ àêòèâîâ), íàõîäÿùèéñÿ ó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 

ñîñòàâëÿåò îêîëî 5 òðëí. ðóá. Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 60%, à íåðûíî÷íûõ àêòèâîâ – 30%. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîòåíöèàë óâåëè÷åíèÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä ðûíî÷íûå è 

íåðûíî÷íûå àêòèâû ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 1,5 òðëí. è 900 ìëðä. ðóáëåé 

ñîîòâåòñòâåííî, áåç ó÷åòà âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ Áàíêîì Ðîññèè íîâûõ àêòèâîâ â 

ñîñòàâ îáåñïå÷åíèÿ.  

Â 2013 ãîäó ðîññèéñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðîäîëæàò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 

â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíîãî íåäîñòàòêà ëèêâèäíîñòè, ðàñòóùèõ êðåäèòíûõ è ðûíî÷íûõ 

ðèñêîâ, îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ïî íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåííîé êàïèòàëüíîé 

áàçû. Îäíîâðåìåííî íîâûå ðåãóëÿòîðíûå è çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû áóäóò 

ïðåèìóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàòü èõ àêòèâíîñòü, êàê â òðàäèöèîííûõ ñôåðàõ 

äåÿòåëüíîñòè, òàê è â äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé.  
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3. Áàíêîâñêèé íàäçîð â 2013 ãîäó: 
â ôîêóñå óãëóáëåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà 

ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

3.1. Îáçîð íàäçîðíûõ íîâàöèé 2011-2012 ãîäîâ 

Ðóêîâîäñòâóÿñü èíòåðåñàìè îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, Áàíê 

Ðîññèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ ïî äàëüíåéøåìó 

ðåôîðìèðîâàíèþ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ñîõðàíÿåò êóðñ íà ïîâûøåíèå 

ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó àêòèâîâ è êàïèòàëà. Ðåãóëÿòîð ïîäãîòîâèë è 

ââåë â äåéñòâèå ðÿä èçìåíåíèé â íîðìàòèâíóþ áàçó, êàñàþùèõñÿ óæåñòî÷åíèÿ 

ïîäõîäîâ ê ðåçåðâèðîâàíèþ ïî öåëîìó ðÿäó áàíêîâñêèõ àêòèâîâ, ðàñ÷åòó ðûíî÷íûõ 

ðèñêîâ, à òàêæå ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíîé 

îðãàíèçàöèè. 

Öåëü óêàçàííûõ âûøå íàäçîðíûõ èíèöèàòèâ çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè òàêîé 

ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû, êîòîðàÿ ïîáóæäàëà áû êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ê ðàñ÷èñòêå ñâîèõ 

áàëàíñîâ îò «òåõíè÷åñêèõ» (ñõåìíûõ), ïðîáëåìíûõ è íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ. 

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ èíèöèàòèâ ïîçâîëèò ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû, ñäåëàåò åå áîëåå òðàíñïàðàíòíîé è ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ èíâåñòèöèé. Â òî 

æå âðåìÿ èõ îáîðîòíîé ñòîðîíîé ñòàëî çàìåòíîå ïîâûøåíèå íàãðóçêè íà êàïèòàë 

áàíêîâ è óãðîçà íàðóøåíèÿ íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà äëÿ öåëîãî ðÿäà 

áàíêîâ. 

Íàðÿäó ñ îáùèìè äëÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ áàíêîâñêèõ ñèñòåì çàäà÷àìè 

ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà, êàê èçâåñòíî, èìåþòñÿ è ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è â îòäåëüíî 

âçÿòûõ ñòðàíàõ. Îñîáåííîñòüþ êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîì 

ñåêòîðå ÿâëÿëîñü òî, ÷òî îíè íàïðÿìóþ íå áûëè ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñõåì 

ñåêüþðèòèçàöèè íåëèêâèäíûõ àêòèâîâ, ðàçâèòèåì ðûíêà êðåäèòíûõ äåðèâàòèâîâ, à 

òàêæå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòüþ íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. 

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ðàçâèòèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè â áàíêîâñêîé ñôåðå áûëà 

ðåàëèçàöèÿ âûñîêîðèñêîâûõ áèçíåñ-ìîäåëåé, ïðåäïîëàãàþùèõ èñïîëüçîâàíèå áàíêà â 

êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ñîáñòâåííèêîâ.  

Îáñëóæèâàíèå «ñõåìíûõ» (òåõíè÷åñêè) êðåäèòîâ òÿæåëûì áðåìåíåì ëîæèëîñü 

íà áàëàíñû áàíêîâ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ êðåäèòíîãî áóìà è èçáûòêà ëèêâèäíîñòè 

îñîáûõ ïðîáëåì ñ èõ îáñëóæèâàíèåì ó áîëüøèíñòâà áàíêîâ íå âîçíèêàëî. Ñ íà÷àëîì 

êðèçèñà, êîãäà ïðîèçîøëî êðåäèòíîå ñæàòèå, âîçíèê îñòðûé äåôèöèò ëèêâèäíîñòè è 

îáðàçîâàëàñü ïðîñðî÷êà ïî áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðûíî÷íûõ ññóä, 

ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Ïîòðåáîâàëàñü ìàññèðîâàííàÿ 
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àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè, ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü 

ðåñóðñîâ êîòîðîé ïîøëà íà ïîääåðæêó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

Íà÷àëî ïîñòêðèçèñíîìó óæåñòî÷åíèþ ïðóäåíöèàëüíûõ íîðì áûëî ïîëîæåíî â 

ïîñëåäíåì êâàðòàëå 2011 ãîäà ñ ââåäåíèåì â ðàñ÷åò íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà ïîêàçàòåëÿ «ÏÊ - îïåðàöèè ñ ïîâûøåííûìè êîýôôèöèåíòàìè ðèñêà». Ê 

òàêèì îïåðàöèÿì ðåãóëÿòîð îòíåñ äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ñäåëîê, íåñóùèõ 

ïîòåíöèàëüíûé ðèñê ïîòåðè áàíêîì ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Ñ êîýôôèöèåíòîì 1,1 

òåïåðü ó÷èòûâàþòñÿ ñäåëêè ñ íåïðîçðà÷íûìè êîíòðàãåíòàìè, ò.å. íå äàâøèìè 

ñîãëàñèå íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé è òàêæå íå 

ïðåäîñòàâèâøèìè íà îçíàêîìëåíèå ñâîþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ. Äëÿ ïðî÷èõ îïåðàöèé ñ 

ïîâûøåííûì ðèñêîì êîýôôèöèåíò ñîñòàâëÿåò 1,5. Ñðåäè íèõ: êðåäèòîâàíèå 

êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îôôøîðíûõ çîíàõ, âëîæåíèÿ â ïàè ÏÈÔîâ, 

íåäâèæèìîñòü, âàëþòíûå êðåäèòû ÷àñòíûì ëèöàì. Ñþäà æå Áàíê Ðîññèè îòíåñ 

âñåâîçìîæíûå íåòðàíñïàðåíòíûå àêòèâû; ïîëó÷åíèå áàíêîì èìóùåñòâà, ñòîèìîñòü 

êîòîðîãî òðóäíî îöåíèòü; îïåðàöèè ñ àêòèâàìè, öåíà êîòîðûõ ïîäâåðæåíà 

âîëàòèëüíîñòè. 

Ñ íà÷àëà 2012 ãîäà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ñòàëè ðåçåðâèðîâàòü ñðåäñòâà ïî 

òàê íàçûâàåìûì íåïðîôèëüíûì àêòèâàì, â òîì ÷èñëå ïåðåøåäøèì ê íèì â ïîðÿäêå 

îòñòóïíîãî èëè ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííûå ïî êðåäèòàì àêòèâû. 

Ââåäåíèå ðåçåðâèðîâàíèÿ áûëî ïðèçâàíî ñòèìóëèðîâàòü êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 

îñâîáîæäàòü ñâîè áàëàíñû îò òàêèõ àêòèâîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà 

îáúåêòû íåäâèæèìîñòè. Â ñåðåäèíå ïðîøëîãî ãîäà âñòóïèëî â äåéñòâèå òðåáîâàíèå ïî 

ôîðìèðîâàíèþ áàíêàìè ðåçåðâîâ ïî îïåðàöèÿì ñ öåííûìè áóìàãàìè, ïðàâà íà 

êîòîðûå óäîñòîâåðÿþòñÿ äåïîçèòàðèÿìè. Îíî áûëî öåëèêîì ïðîäèêòîâàíî óðîêàìè 

êðèçèñà è íàïðàâëåíî íà ñíèæåíèå ðèñêà îòðàæåíèÿ áàíêàìè â ó÷åòå öåííûõ áóìàã, 

êîòîðûìè îíè â äåéñòâèòåëüíîñòè íå âëàäåþò, à òàêæå íà îòêàç îò õðàíåíèÿ öåííûõ 

áóìàã â ñîìíèòåëüíûõ äåïîçèòàðèÿõ. Êðîìå òîãî, ñ îêòÿáðÿ 2011 ãîäà ïî ôåâðàëü 

2013 ãîäà äåéñòâîâàëè ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè â Ïîëîæåíèå ¹ 313-Ï «Î ïîðÿäêå 

ðàñ÷åòà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà». Â öåëÿõ 

îáåñïå÷åíèÿ áîëåå àäåêâàòíîãî ïîêðûòèÿ êàïèòàëîì ðûíî÷íûõ ðèñêîâ, 

ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà è çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ñîâåðøåíèè 

îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè, áûë ââåäåí ïîâûøåííûé êîýôôèöèåíò ðèñêà (1,5) íà 

èíâåñòèöèè áàíêîâ â äîëãîâûå è äîëåâûå öåííûå áóìàãè (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ 

èõ âèäîâ), à òàêæå íà èõ âëîæåíèÿ â ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, áàçîâûì 

àêòèâîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ óêàçàííûå öåííûå áóìàãè. 

Ñ èþíÿ 2012 ãîäà âñòóïèëî â äåéñòâèå Óêàçàíèå ¹ 2732-Ó «Îá îñîáåííîñòÿõ 

ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåçåðâà íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî 

îïåðàöèÿì ñ öåííûìè áóìàãàìè, ïðàâà íà êîòîðûå óäîñòîâåðÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè 
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(äåïîçèòàðèÿìè)». Îíî íàïðàâëåíî íà ñíèæåíèå ðèñêà îòðàæåíèÿ áàíêàìè â ó÷åòå 

öåííûõ áóìàã, êîòîðûìè îíè â äåéñòâèòåëüíîñòè íå âëàäåþò, à òàêæå äåñòèìóëèðóåò 

áàíêè õðàíèòü è âåñòè ó÷åò ïðàâ íà ðåàëüíûå öåííûå áóìàãè â ñîìíèòåëüíûõ 

äåïîçèòàðèÿõ. 

Êðîìå òîãî, ñ îêòÿáðÿ 2011 ãîäà äåéñòâîâàëè ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè â 

Ïîëîæåíèå ¹ 313-Ï «Î ïîðÿäêå ðàñ÷åòà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè âåëè÷èíû 

ðûíî÷íîãî ðèñêà». Íàïîìíèì, ÷òî, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå àäåêâàòíîãî ïîêðûòèÿ 

êàïèòàëîì ðûíî÷íûõ ðèñêîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà è 

çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ñîâåðøåíèè îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè, áûë ââåäåí 

ïîâûøåííûé êîýôôèöèåíò ðèñêà (1,5) íà èíâåñòèöèè áàíêîâ â äîëãîâûå è äîëåâûå 

öåííûå áóìàãè (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ èõ âèäîâ), à òàêæå íà èõ âëîæåíèÿ â 

ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, áàçîâûì àêòèâîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 

óêàçàííûå öåííûå áóìàãè. Çàáåãàÿ âïåðåä, íàïîìíèì, ÷òî ñ 1 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà 

ââåäåíî â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 387-Ï, 

ñîäåðæàùåå â ñåáå áîëåå ñîâåðøåííûé àëãîðèòì ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà. 

Òàêæå, ñ 1 èþëÿ ïðîøëîãî ãîäà, çàðàáîòàëà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé áàíêè 

îáÿçàíû êîððåêòèðîâàòü êàïèòàë íà ïîëíóþ âåëè÷èíó òðåáîâàíèé î äîíà÷èñëåíèè 

ðåçåðâîâ ñðàçó æå ïî ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäïèñàíèÿ, è òîëüêî óæå ïîòîì 

àïåëëèðîâàòü ê ìåñòíûì ãëàâíûì òåððèòîðèàëüíûì óïðàâëåíèÿì Áàíêà Ðîññèè. 

 

3.2. Íàäçîðíûå íîâàöèè 2013 ãîäà 

Óðîêè ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïîêàçàëè îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü 

âíåñåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìó áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 

íàäçîðà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé òàêîé ðàáîòû 

ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ áîëåå ïîëíîé 

ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèÿõ. Ýòî íåïîñðåäñòâåííî ïðîèñòåêàåò èç âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî 

ðåàëèçàöèè Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà 

Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà, ïîëîæåíèé äîêóìåíòà «Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåðãåíöèÿ 

èçìåðåíèÿ êàïèòàëà è ñòàíäàðòîâ êàïèòàëà: íîâûå ïîäõîäû» (Áàçåëü-2, ïðèíÿò â 2004 

ã.), à òàêæå íàïðàâëåíèé ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Áàçåëü-3), 

îäîáðåííûõ «Ãðóïïîé 20-òè» íà âñòðå÷å â Ñåóëå â 2010 ãîäó è ïîäòâåðæäåííûõ íà 

âñòðå÷å ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ è ãëàâ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ «Ãðóïïû 20» â ôåâðàëå 2013 

ã. â Ìîñêâå. 

Ñàìûå çàìåòíûå ðåãóëÿòîðíûå íîâàöèè 2012 ãîäà, äåéñòâèå êîòîðûõ 

íà÷èíàåòñÿ â 2013 ãîäó, çàòðàãèâàþò ñåêòîð ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. 

Îöåíèâàÿ èòîãè åãî ðàçâèòèÿ çà 2011-2012 ãã., ðåãóëÿòîð îòìå÷àåò ñòðåìèòåëüíîå 
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íàðàñòàíèå â íåì ðèñêîâ, íåñóùèõ óãðîçó ñòàáèëüíîñòè äëÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû. Âî-ïåðâûõ, ê íèì îòíîñÿòñÿ òðàäèöèîííûå êðåäèòíûå ðèñêè: íàêîïëåííûé 

îáúåì ïðîñðî÷åííûõ ññóä ñîõðàíÿåò òåíäåíöèþ ê ðîñòó è îêàçûâàåò äàâëåíèå íà 

êàïèòàë è ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâ. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ïðîáëåìîé íèçêîé 

òðàíñïàðåíòíîñòè çàåìùèêîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, íåäîñòàòî÷íîé îöåíêîé ðèñêîâ. Âî-

âòîðûõ, èç-çà îïåðåæàþùåãî ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðîèñõîäèò 

ñîêðàùåíèå òåìïîâ êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è âîçíèêíîâåíèå ó íèõ 

ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé, ÷òî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå êîðïîðàòèâíûõ ïîðòôåëåé áàíêîâ. 

Â êà÷åñòâå òðåòüåãî ôàêòîðà ìîæíî âûäåëèòü ïðîáëåìó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñâÿçàíà 

îíà ñ òåì, ÷òî ó áàíêîâ, àêòèâíî ðàáîòàþùèõ â ðîçíèöå, ìèíèìàëüíûé îáúåì òàê 

íàçûâàåìîãî êðåäèòíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî óñèëèâàåò ïðîáëåìó ëèêâèäíîñòè â 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå. 

Â óñëîâèÿõ òîðìîæåíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, 

ïðèçâàííûõ ñíèçèòü êðåäèòíûå ðèñêè, Áàíê Ðîññèè èñïîëüçóåò òå èíñòðóìåíòû 

ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò – òðåáîâàíèÿ ê äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è ê 

ðåçåðâàì íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì. Ïðåäïðèíÿòûå â ýòèõ óñëîâèÿõ øàãè 

ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ìåðû ïî ìÿãêîìó òîðìîæåíèþ ðîçíè÷íîãî ñåêòîðà. Ïî 

ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, Áàíê Ðîññèè èçáðàë ðàçóìíóþ òàêòèêó èñïîëüçîâàòü êîñâåííûå 

ìåòîäû ïðèíóæäåíèÿ áàíêîâ ê îãðàíè÷åíèþ àïïåòèòà ê ðèñêó ïðè âûäà÷å 

ïîòðåáèòåëüñêèõ ññóä, â ïåðâóþ î÷åðåäü âûñîêîìàðæèíàëüíûõ íåîáåñïå÷åííûõ 

êðåäèòîâ. 

Ïåðâàÿ çàïëàíèðîâàííàÿ ìåðà - ïîâûøåíèå ñòàâîê ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî 

íåîáåñïå÷åííûì ðîçíè÷íûì êðåäèòàì, ñãðóïïèðîâàííûì â ïîðòôåëè îäíîðîäíûõ 

ññóä - íà÷àëà äåéñòâîâàòü ñ 1 ìàðòà 2013 ãîäà. Ïðåäñòîèò ðåçåðâèðîâàòü 2% (ðàíåå 

1%) îò îáúåìà ïîðòôåëÿ íåïðîñðî÷åííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ, 6% (ðàíåå 3%) 

ïî ññóäàì ñ ïðîñðî÷êîé äî 30 äíåé. Êðîìå òîãî, áàíêè íà÷íóò íà÷èñëÿòü 100-

ïðîöåíòíûå ðåçåðâû ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïðîñðî÷åíû áîëåå ÷åì íà ãîä. 

Ñ 1 èþëÿ 2013 ãîäà ïîâûøàþòñÿ êîýôôèöèåíòû ðèñêà ïî ïîòðåáèòåëüñêèì 

êðåäèòàì ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. Ïðè ýôôåêòèâíûõ ñòàâêàõ 

ïî ðóáëåâûì ññóäàì â äèàïàçîíå 25-35% ãîäîâûõ êîýôôèöèåíò ðèñêà áóäåò ðàâåí 

1,1; ïðè 35-45% - 1,4; ïðè 45-60% - 1,7; áîëåå 60% ãîäîâûõ - 2. Ïðè ïîëíîé 

ñòîèìîñòè êðåäèòà â èíîñòðàííîé âàëþòå â èíòåðâàëå 20-25% êîýôôèöèåíò ñîñòàâèò 

1,7; ñâûøå 25% - 2. Ðåãóëÿòîð îöåíèâàåò âëèÿíèå ýòîé ìåðû íà äîñòàòî÷íîñòü 

êàïèòàëà â öåëîì ïî áàíêîâñêîé ñèñòåìå â 0,1 ïðîö. ïóíêòà. 

Äëÿ îáîñîáëåíèÿ ýòîé ÷àñòè ðîçíè÷íûõ êðåäèòîâ â öåëÿõ ðàñ÷åòà íîðìàòèâà 

äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, â íîâîé (íà÷àëà äåéñòâîâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 

ãîäà) Èíñòðóêöèè Áàíêà Ðîññèè ¹ 139-È «Îá îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ áàíêîâ» áûë 

ââåäåí ïîêàçàòåëü ÏÊð. Îí îáúåäèíÿåò êðåäèòíûå òðåáîâàíèÿ è òðåáîâàíèÿ ïî 
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ïîëó÷åíèþ íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûì ôèçè÷åñêèì 

ëèöàì â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ 

îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè áåç îïðåäåëåíèÿ öåëè, åñëè 

óêàçàííûå êðåäèòû íå îáåñïå÷åíû çàëîãîì íåäâèæèìîñòè èëè çàëîãîì 

àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (êðåäèòû íà ïîòðåáèòåëüñêèå öåëè). 

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îäíîâðåìåííîå ïîâûøåíèå íîðì ðåçåðâèðîâàíèÿ è 

ââåäåíèå ïîâûøåííûõ êîýôôèöèåíòîâ ðèñêà ïî îäíèì è òåì æå àêòèâàì ÿâëÿåòñÿ 

ñâîåãî ðîäà äâîéíûì óäàðîì ïî áàíêàì, äåéñòâóþùèì â ñåêòîðå ïîòðåáèòåëüñêîãî 

êðåäèòîâàíèÿ, è ñïîñîáíî ñóùåñòâåííî íàðóøèòü áàëàíñ íà ýòîì ðûíêå. 

Íà çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ îïîñðåäîâàííî áóäåò 

âëèÿòü ðàáîòà Áàíêà Ðîññèè ïî îãðàíè÷åíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî äåïîçèòíûì 

ïðîäóêòàì äëÿ íàñåëåíèÿ. Â ïåðèîä îñòðîé ôàçû ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ðåãóëÿòîð óæå 

ïîëüçîâàëñÿ òàêèì ïðàâîì, îäíàêî íåñêîëüêî ëåò íàçàä åãî óòðàòèë. Âåðîÿòíî, ÷òî 

òàêàÿ âîçìîæíîñòü åìó áóäåò âîçâðàùåíà: çàêîíîïðîåêò, íàäåëÿþùèé Áàíê Ðîññèè 

ïðàâîì îãðàíè÷èâàòü ñòàâêè ïî âêëàäàì, â äåêàáðå 2012 ãîäà ïðîøåë âòîðîå ÷òåíèå â 

Ãîñäóìå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåãóëÿòîð ñìîæåò îãðàíè÷èâàòü óðîâåíü ñòàâîê ïî 

âêëàäàì íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ. 

Ïðåäñòàâèòåëè Áàíêà Ðîññèè, êîììåíòèðóÿ ýòîò çàêîíîïðîåêò, óêàçûâàëè íà 

òî, ÷òî ïðè îöåíêå äåïîçèòíûõ óñëîâèé êàæäîãî êîíêðåòíîãî áàíêà áóäåò 

ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî äîõîäíîñòü âêëàäà, íî è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 

àíàëèçèðîâàòüñÿ ñîñòîÿíèå åãî àêòèâîâ. Ïðè íàëè÷èè ïðîçðà÷íûõ è ðåàëüíî 

ðàáîòàþùèõ àêòèâîâ, îñíîâàíèé äëÿ ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé íå áóäåò. Â îáðàòíîì 

ñëó÷àå, äàæå åñëè ñòàâêà íå ðåêîðäíàÿ, - âîçíèêàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ 

ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð íàäçîðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ó ðåãóëÿòîðà ïîÿâëÿåòñÿ 

âûáîð: îãðàíè÷èòü ïðèâëå÷åíèå èëè óðîâåíü ñòàâîê. 

Íà ñåãîäíÿ, ïîêà ïîïðàâêè â çàêîí «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå» íå âñòóïèëè â ñèëó, 

ðåãóëÿòîð âûíóæäåí îãðàíè÷èâàòüñÿ ðåêîìåíäàöèÿìè ñíèçèòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè. 

Àäðåñàòàìè, â îñíîâíîì, ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ó êîòîðûõ äîõîäíîñòü 

äåïîçèòîâ ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíóþ ñòàâêó áàíêîâ, âõîäÿùèõ â ÒÎÏ-10 ïî îáúåìàì 

âêëàäîâ, áîëåå ÷åì íà 1,5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà (ïîðÿäêà 11,5% ãîäîâûõ). Ïîìèìî 

ðåêîìåíäàöèé, Áàíê Ðîññèè áóäåò òðåáîâàòü îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îáúÿñíèòü 

ëîãèêó ôîðìèðîâàíèÿ äåïîçèòíûõ ïðîäóêòîâ ñ òàêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå äàòü 

ïðîãíîç — ñêîëüêî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëå÷ü äàííûìè âêëàäàìè è õâàòèò 

ëè àêòèâîâ äëÿ âûïëàòû ãðàæäàíàì ïðîöåíòîâ 

Â ñåêòîðå êðåäèòîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ çàåìùèêîâ íàäçîðíûå èíèöèàòèâû 

òàêæå ôîêóñèðóþòñÿ íà îãðàíè÷åíèè ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ áàíêàìè. Ïðîåêò 

èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå ¹ 254-Ï ïðåäóñìàòðèâàåò óæåñòî÷åíèå ïîäõîäîâ ê ññóäàì, 

äîõîäíîñòü êîòîðûõ äëÿ áàíêà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2/5 ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ â ãîä 
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äëÿ ðóáëåâûõ è ìåíåå LIBOR äëÿ âàëþòíûõ çàéìîâ. Ïî òàêèì êðåäèòàì, ñ ó÷åòîì 

ïîëó÷åííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîòðåáóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ðåçåðâ â ðàçìåðå íå ìåíåå 5% 

îò çàäîëæåííîñòè â ïåðâûé ãîä, 10% - âî âòîðîé, 25%, 50% è 75% - â òðåòèé, 

÷åòâåðòûé è ïÿòûé ãîä ñîîòâåòñòâåííî. 

Îáúÿñíÿÿ ñâîå ðåøåíèå, ðåãóëÿòîð óêàçûâàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå 

äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ñ îòñðî÷êîé ïëàòåæà, êàê ïî ïðîöåíòàì, òàê è ïî îñíîâíîé 

ñóììå ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî áàíêîâñêîé, ñêîëüêî èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, 

ñîïðÿæåííîé ñ âûñîêèìè ðèñêàìè, êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ äàæå ïðè íàëè÷èè ó 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ. Âïðî÷åì, ìåðû ðåãóëÿòîðà íå ñîäåðæàò ïðÿìîãî 

çàïðåòà íà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, à ëèøü ñîçäàþò ýêîíîìè÷åñêèå ìîòèâû äëÿ áàíêîâ 

èìåòü íà ñâîåì áàëàíñå ëèêâèäíûå ññóäû. 

Â ðàçâèòèå äàííîé ðåãóëÿòîðíîé íîðìû è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäàìè Áàçåëÿ III 

Áàíê Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü â áóäóùåì îáÿçàòü êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 

ïåðåâîäèòü íà áàëàíñû ñâîèõ äî÷åðíèõ êîìïàíèé ïðåäîñòàâëåííûå èíâåñòèöèîííûå 

êðåäèòû. Âïðî÷åì, ïåðå÷åíü àêòèâîâ, êîòîðûå áàíêè äîëæíû áóäóò àêêóìóëèðîâàòü íà 

èõ áàëàíñàõ, ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî øèðîê. Ïîíóæäåíèå áàíêîâ ñòðóêòóðèðîâàòü 

èíâåñòèöèîííûå è èíûå ðèñêè íå íà ñâîèõ áàëàíñàõ, à íà áàëàíñàõ äî÷åðíèõ 

êîìïàíèé, ïî ìíåíèþ ðåãóëÿòîðà, äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå áûñòðîìó 

âîñïîëíåíèþ êàïèòàëà è ëèêâèäíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â ñëó÷àå êðèçèñíîé 

ñèòóàöèè.  

Ïðîåêò èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå ¹ 254-Ï îïðåäåëÿåò òàêæå ïåðå÷åíü 

ïðèçíàêîâ «ñîìíèòåëüíûõ» êëèåíòîâ, ïîä êîòîðûìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ êîðïîðàòèâíûå 

êëèåíòû, íå âåäóùèå ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  Ê ýòîé êàòåãîðèè 

çàåìùèêîâ ïîòðåáóåòñÿ, íàïðèìåð, îòíîñèòü òåõ, êòî êðåäèòóåòñÿ â ðàçìåðàõ, 

ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþùèõ ìàñøòàá èõ áèçíåñà. Ñóùåñòâåííûì ñ÷èòàåòñÿ áîëåå ÷åì 

äåñÿòèêðàòíîå ïðåâûøåíèå ïîëó÷åííûõ êîìïàíèåé êðåäèòîâ íàä âåëè÷èíîé åå 

êâàðòàëüíîé âûðó÷êè. Ïî ññóäàì «ñîìíèòåëüíûì» êëèåíòàì ïðè îòñóòñòâèè 

îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáóåòñÿ íà÷èñëÿòü ìèíèìóì 50% ðåçåðâîâ, ïðè íàëè÷èè 

îáåñïå÷åíèÿ - ìèíèìóì 10%. 

Äîïîëíèòåëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ññóäàì, 

ïðåäîñòàâëåííûì ñâÿçàííûì ñ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ëèöàì, ïðåâûøàþùèì 0,1% îò 

âåëè÷èíû êàïèòàëà áàíêà. Íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êðåäèòû íà íåðûíî÷íûõ 

óñëîâèÿõ, ëèáî ïðåäîñòàâëåííûõ ñ îòêëîíåíèåì îò óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, 

îïðåäåëåííûõ âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Îíè äîëæíû 

êëàññèôèöèðîâàòüñÿ íå âûøå, ÷åì âî II êàòåãîðèþ êà÷åñòâà (íåñòàíäàðòíûå) ñ 

âåëè÷èíîé ðàñ÷åòíîãî ðåçåðâà íå ìåíåå 10%. 

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ìåð íàìå÷åíî íà 1 èþëÿ 2013 ãîäà 

äëÿ íîâûõ ññóä è íà 1 èþëÿ 2014 ãîäà äëÿ âñåõ ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòîâ. 
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Óñèëèâàÿ ââîäèìûìè ïîïðàâêàìè ðåãóëèðîâàíèå êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà, Áàíê 

Ðîññèè îäíîâðåìåííî ïðîâåë êîððåêòèðîâêó íåêîòîðûõ ðàíåå ïðèíÿòûõ íîðì, 

êàñàþùèõñÿ êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûõ 

ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, ïîñëå ââåäåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâèå íå ïîòðåáóåòñÿ 

íà÷èñëÿòü ïîâûøåííûå ðåçåðâû ïî íåáîëüøèì ññóäàì - íå áîëåå 0,1% îò êàïèòàëà 

áàíêà è íå áîëåå 5 ìëí. ðóá.  

Ïîñëàáëåíèÿ êîñíóëèñü è äðóãèõ íîðì Ïîëîæåíèÿ ¹ 254-Ï. Íàïðèìåð, 

ìèíèìèçèðîâàòü ðåçåðâû ïî êðåäèòàì ñ èìåþùèìñÿ îáåñïå÷åíèåì îò òðåòüèõ ëèö íå 

áóäåò âîçìîæíîñòè òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàëîãîäàòåëü ìîæåò áûòü ïðèçíàí 

áàíêðîòîì è îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ çàåìùèêîì òîãî æå áàíêà. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, 

äàæå ïðè ïëîõîì ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè çàëîãîäàòåëÿ, òàêàÿ âîçìîæíîñòü ó áàíêîâ 

îñòàíåòñÿ. 

 

3.3. Äâèæåíèå ê Áàçåëþ II è Áàçåëþ III 

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ ïî äàëüíåéøåìó 

ðåôîðìèðîâàíèþ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé, Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæàåò â 2013 ãîäó 

äâèæåíèå ïî ïóòè âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ Áàçåëÿ II è III, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñäåëàòü 

ðîññèéñêóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó áîëåå óñòîé÷èâîé è ïåðåéòè ê ìåæäóíàðîäíîé 

ñèñòåìå ó÷åòà êàïèòàëà è ðèñêîâ. Â ðàìêàõ òàêîé ðàáîòû ðåãóëÿòîð ïîäãîòîâèë 

óêàçàíèÿ î ïîðÿäêå ðàñ÷åòà âåëè÷èíû è ïîêàçàòåëåé äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, à òàêæå 

èçìåíèë ïîäõîäû ê ðàñ÷åòó âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà. 

Ñ 1 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà ðàñ÷åò ðûíî÷íîãî ðèñêà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íà÷àëè 

âåñòè ïî íîâîé ìåòîäèêå (Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 387-

Ï «Î ïîðÿäêå ðàñ÷åòà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà»), 

ïðåäïîëàãàþùåé áîëåå ñîâåðøåííûé àëãîðèòì îïðåäåëåíèÿ åãî ñîñòàâëÿþùèõ - 

ïðîöåíòíîãî, ôîíäîâîãî è âàëþòíîãî ðèñêîâ. Óêàçàííûé äîêóìåíò ðåàëèçóåò 

ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïîäõîä ê îöåíêå ðûíî÷íîãî ðèñêà, óñòàíîâëåííûé äîêóìåíòàìè 

Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó, è ïðåäóñìàòðèâàþùèé, â òîì ÷èñëå, 

ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó íà ïîêðûòèå ðûíî÷íûõ ðèñêîâ ïðè ðàñ÷åòå 

ñïåöèàëüíîãî ïðîöåíòíîãî è ñïåöèàëüíîãî ôîíäîâîãî ðèñêà. 

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ðàñ÷åòà ñîâîêóïíîé âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà 

èñïîëüçóåòñÿ ìíîæèòåëü, ðàâíûé 12,5 (âìåñòî 10), äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîãî 

óðîâíÿ ïîêðûòèÿ ðèñêîâ êàïèòàëîì â ñâÿçè ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ìèíèìàëüíîãî 

çíà÷åíèÿ íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìîãî Áàíêîì 

Ðîññèè (10%), ïî ñðàâíåíèþ ñî çíà÷åíèåì 8%, óñòàíîâëåííûì äîêóìåíòàìè 

Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà. 
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Ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè ¹ 387-Ï òàêæå îòìåíåíû êðèòåðèè 

ñóùåñòâåííîñòè, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âîçíèêàåò îáÿçàòåëüíîñòü ðàñ÷åòà ïðîöåíòíîãî 

è ôîíäîâîãî ðèñêîâ. Òàêèì îáðàçîì, âñå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå 

ñîîòâåòñòâóþùèå àêòèâû, äîëæíû ðàññ÷èòûâàòü óêàçàííûå âèäû ðûíî÷íîãî ðèñêà. 

Íîâûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Áàçåëÿ II, íàïðàâëåíû 

íà áîëåå ñóùåñòâåííîå êàïèòàëüíîå îáðåìåíåíèå ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèè áàíêîâ ñ 

öåííûìè áóìàãàìè è äðóãèìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, è ñîçäàíèå óñëîâèé íà 

îãðàíè÷åíèå ïîòåðü â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Îæèäàåòñÿ, 

÷òî ðåãóëÿòèâíàÿ íàãðóçêà ñîñòàâèò ïîðÿäêà îäíîãî ïðîö. ïóíêòà äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðåãóëÿòîðà, ïðèåìëåìî äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

Ñ 1 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íà÷íóò, ïàðàëëåëüíî ñ 

äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì, ðàñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è èõ äîñòàòî÷íîñòè â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäàìè Áàçåëÿ III, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû 

äâóõ íîâûõ ïîêàçàòåëåé êàïèòàëà, à òàêæå íîðìàòèâîâ èõ äîñòàòî÷íîñòè. Íîâàÿ 

ìåòîäèêà Áàíêà Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíàâëèâàåò äîïóñòèìûå ïðåäåëû 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà: êàê ìèíèìóì, äî îêòÿáðÿ 2013 ãîäà ðåãóëÿòîð áóäåò 

èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äàííûå èñêëþ÷èòåëüíî â 

àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. 

Íàïîìíèì, ÷òî Áàçåëü III ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî óðîâíåé äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà è òðåáóåò èõ îäíîâðåìåííîãî ñîáëþäåíèÿ. Äîñòàòî÷íîñòü áàçîâîãî êàïèòàëà 

- íå íèæå 4,5%, îñíîâíîãî (áàçîâîãî è äîáàâî÷íîãî) - 6%, ñîâîêóïíîãî (îñíîâíîãî è 

äîïîëíèòåëüíîãî) - 8%. Â Ðîññèè ýòè íîðìàòèâû, ïî ìíåíèþ ðåãóëÿòîðà, äîïóñòèìî 

óâåëè÷èòü íà 25%, äî 5,6%, 7,5% è 10% ñîîòâåòñòâåííî. 

Ñàìîé çàìåòíîé íîâàöèåé â àëãîðèòìå ðàñ÷åòà ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîðÿäêà 

ó÷åòà â êàïèòàëå ñóáîðäèíèðîâàííûõ äîëãîâûõ èíñòðóìåíòîâ (ñóáîðäèíèðîâàííûõ 

äåïîçèòîâ, êðåäèòîâ, çàéìîâ è îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ). Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïðè 

íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ èìåþùèåñÿ ñóáîðäèíèðîâàííûå äîëãè 

îáÿçàíû êîíâåðòèðîâàòüñÿ â àêöèè, è òåì ñàìûì ïîïîëíÿòü êàïèòàë ñàìîãî âûñîêîãî 

óðîâíÿ - áàçîâûé. Íàïðèìåð, ïðèâëå÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðóáåæíûì ïðàâîì 

áåññðî÷íûå äîëãîâûå èíñòðóìåíòû âêëþ÷àþòñÿ â äîáàâî÷íûé êàïèòàë ïðè óñëîâèè, 

÷òî îíè áóäó êîíâåðòèðîâàíû â àêöèè, åñëè äîñòàòî÷íîñòü áàçîâîãî êàïèòàëà 

îïóñòèòñÿ íèæå óðîâíÿ â 6,4%. Ñðî÷íûå ñóáîðäèíèðîâàííûå äîëãîâûå èíñòðóìåíòû 

ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â äîïîëíèòåëüíûé êàïèòàë ïðè óñëîâèè èõ êîíâåðòàöèè â àêöèè 

ïðè ñíèæåíèè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà áàçîâîãî óðîâíÿ íèæå 2%, ëèáî ñàíàöèè áàíêà 

Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ. Äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå ïðèâëå÷åííûõ 

ñóáîðäèíèðîâàííûõ êðåäèòîâ äîïóñòèìî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàññ÷èòàííàÿ ïî 

ÐÑÁÓ äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà ñîñòàâèò íå ìåíåå 11%. 
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Äëÿ ñíèæåíèÿ äîëè ãèáðèäíûõ èíñòðóìåíòîâ íå ñîîòâåòñòâóþùèì íîâûì 

òðåáîâàíèÿì è ïðèâëå÷åííûõ äî 1 ìàðòà 2013 ãîäà, ïðåäóñìîòðåí ïîñòåïåííûé, â 

òå÷åíèå 10 ëåò, âûâîä èõ ðàâíûìè äîëÿìè èç ðàñ÷åòà êàïèòàëà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâÿò 

ñóáîðäèíèðîâàííûå êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå áàíêàì â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð. 

Ïëàíîâîå ñïèñàíèå èõ íà÷íåòñÿ òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà ó ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñåé÷àñ 

çàìåòíî âûøå òðåáîâàíèé Áàçåëÿ III, íîâàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà ñïîñîáíà ñåðüåçíî 

óñëîæíèòü ðàáîòó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà íåîáõîäèìîñòè 

ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùèå óñëîâèÿ ïî ñóáîðäèíèðîâàííûì çàéìàì îò ñòîðîííèõ 

èíâåñòîðîâ. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, âíåäðåíèå íîâûõ íîðì ïîòðåáóåò îò 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåì ðèñê-

ìåíåäæìåíòà è IT-ñèñòåì, ÷òî íåñåò ñ ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû. 

Ñíèæåíèþ äàâëåíèÿ íà êàïèòàë è íà ïîêàçàòåëü åãî äîñòàòî÷íîñòè ìîæåò 

ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîä êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ê ðàñ÷åòó êðåäèòíîãî ðèñêà íà îñíîâå 

ñîáñòâåííûõ âíóòðåííèõ ðåéòèíãîâ. Ñ ýòîé öåëüþ Áàíê Ðîññèè ïîäãîòîâèë 

ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (Ïèñüìî îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 192-T) â îñíîâå 

êîòîðûõ ëåæàò ïîëîæåíèÿ äîêóìåíòà Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó 

«Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåðãåíöèÿ èçìåðåíèÿ êàïèòàëà è ñòàíäàðòîâ êàïèòàëà: íîâûå 

ïîäõîäû» (Áàçåëü II). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèå áàíêè, êàê èçâåñòíî, ïðèìåíÿþò óïðîùåííûé 

ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïîäõîä, êîãäà êðèòåðèè êà÷åñòâà àêòèâîâ äèðåêòèâíî 

óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåãóëÿòîðîì. Ïðîäâèíóòûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îòíåñåíèå àêòèâîâ 

ê òîìó èëè èíîìó êëàññó ðèñêà â ðåçóëüòàòå ñàìîñòîÿòåëüíîé îöåíêè áàíêàìè. Â 

îñíîâå ýòîé îöåíêè äîëæíà ëåæàòü ñèñòåìà âíóòðåííèõ ðåéòèíãîâ êà÷åñòâà, 

ïðèñâàèâàåìûõ áàíêàìè òåì èëè èíûì êëàññàì àêòèâîâ è ðàññ÷èòàííûõ ïî ñëîæíûì 

ìàòåìàòè÷åñêèì ìîäåëÿì íà îñíîâå èìåþùåéñÿ ó áàíêîâ ìíîãîëåòíåé ñòàòèñòèêè 

îáñëóæèâàíèÿ êðåäèòîâ. 

Â ïèñüìå Áàíêà Ðîññèè ¹ 192-T äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ýòàïàì ðåàëèçàöèè 

ïîäõîäîâ ê ðàñ÷åòó êðåäèòíîãî ðèñêà íà îñíîâå âíóòðåííèõ ðåéòèíãîâ, 

êëàññèôèêàöèè êðåäèòíûõ òðåáîâàíèé, îïðåäåëåíèþ äåôîëòà, ïîðÿäêó ðàñ÷åòà 

âçâåøåííûõ ïî ðèñêó êðåäèòíûõ òðåáîâàíèé, ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíèÿì ê 

ïîñòðîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì è ìîäåëåé, èñïîëüçóåìûõ â 

ðåéòèíãîâûõ ñèñòåìàõ, âíóòðåííåé âàëèäàöèè ðåéòèíãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ 

ñèñòåì, à òàêæå êîðïîðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ è âíóòðåííåìó êîíòðîëþ â êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèÿõ, ïëàíèðóþùèõ ïðèìåíÿòü ïðîäâèíóòûé ïîäõîä. 

Ñâîèì ïèñüìîì Áàíê Ðîññèè èíèöèèðîâàë íà÷àëî äàííîãî ïðîöåññà, ñòîëü 

îæèäàåìîãî ìíîãèìè êðóïíåéøèìè èãðîêàìè íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã. Â òî æå 

âðåìÿ òî÷íî êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü âëèÿíèå ýòîãî ïåðåõîäà ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
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âîçìîæíûì, âïðî÷åì, òàêæå êàê è ñðîêè ïåðåõîäà ê åãî èñïîëüçîâàíèþ íàðàâíå ñ 

äåéñòâóþùèì óïðîùåííûì ïîäõîäîì. Ïðè÷èí òóò íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ, 

îïðåäåëåííîå âðåìÿ çàéìåò ðàçðàáîòêà áàíêàìè ñàìîé ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû. Âî-

âòîðûõ, íåîáõîäèìî áóäåò îáåñïå÷èòü âñòðàèâàíèå ýòîé ñèñòåìû âî âñå áåç 

èñêëþ÷åíèÿ âíóòðåííèå ïðîöåññû áàíêà. Â-òðåòüèõ, ñàìûé äëèòåëüíûé ïåðèîä, 

ïðèäåòñÿ íà ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ áàíêîâñêèõ ìîäåëåé òðåáîâàíèÿì ðåãóëÿòîðà, èõ 

àäåêâàòíîñòü è ðåàëèñòè÷íîñòü.  

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âàëèäàöèÿ è íàñòðîéêà ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì áàíêîâ áóäåò 

ïðîèñõîäèòü ïî ñëåäóþùåé ñõåìå. Áàíêàì ïðåäëîæåíî åæåêâàðòàëüíî ïðåäîñòàâëÿòü 

ñïåöèàëüíóþ ôîðìó îò÷åòíîñòè, â êîòîðîé áóäåò îòðàæåíà îäíîâðåìåííî îöåíêà 

êðåäèòíîãî ðèñêà ïî ñòàíäàðòèçèðîâàííîìó è ïðîäâèíóòîìó ìåòîäó. Ñî ñâîåé 

ñòîðîíû, Áàíê Ðîññèè áóäåò àíàëèçèðîâàòü ïîëó÷åííûå äàííûå, â òîì ÷èñëå íà 

ïðåäìåò ðàñõîæäåíèé. Âûñâîáîæäåíèå êàïèòàëà, â ñëó÷àå îáîñíîâàííîñòè ðàñ÷åòîâ, 

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòåïåííî: â îïðåäåëåííîé äîëå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò. 

Âïðî÷åì, ðÿä ýêñïåðòîâ íå èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðîäâèíóòîãî 

ìåòîäà íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ìîæåò äàæå óâåëè÷èòü òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Ïî èõ ìíåíèþ, ñýêîíîìèòü íà êàïèòàëå ñìîãóò òîëüêî áàíêè 

ñ âûñîêîêà÷åñòâåííûìè àêòèâàìè, êîíñåðâàòèâíîé ñòðàòåãèåé è õîðîøåé ñèñòåìîé 

ðèñê-ìåíåäæìåíòà. Â öåëîì æå, î÷åâèäíî, ÷òî ïðè âñåé âûãîäíîñòè ïåðåõîäà íà 

ðàñ÷åò êðåäèòíîãî ðèñêà íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ âíóòðåííèõ ðåéòèíãîâ îñóùåñòâèòü 

åãî ñìîãóò â îñíîâíîì êðóïíåéøèå áàíêè. Íåìàëîâàæíûì çäåñü áóäåò ÿâëÿòüñÿ è òîò 

ôàêò, ÷òî ñòîèìîñòü âíåäðåíèÿ ïðîäâèíóòîãî ïîäõîäà, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ìîæåò 

âàðüèðîâàòüñÿ îò $10 äî $50 ìëí. èëè äàæå $100 ìëí. äëÿ êðóïíåéøèõ áàíêîâ. Ïðè 

ýòîì äî 60% ñîñòàâÿò çàòðàòû íà ìîäåðíèçàöèþ IT-ïëàòôîðìû. 

Âïðî÷åì, íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäà åù¸ îäèí íþàíñ, ñâÿçàííûé ñ ïåðåõîäîì 

áàíêîâ ê èñïîëüçîâàíèþ ïðîäâèíóòîãî ïîäõîäà ê îöåíêå êðåäèòíûõ ðèñêîâ. Äàâàÿ 

ñâîå ñîãëàñèå íà åãî ïðèìåíåíèå, ôàêòè÷åñêè ðåãóëÿòîð áåðåò íà ñåáÿ ÷àñòü 

îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ñèñòåìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà â êîíêðåòíîì áàíêå. Â 

ñëó÷àå äåôîëòà ïîñëåäíåãî, Áàíê Ðîññèè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê ñóáñèäèàðíîé 

îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä êðåäèòîðàìè è âêëàä÷èêàìè, íàðàâíå ñ ìåíåäæìåíòîì áàíêà. 

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ÷òîáû èçáåæàòü äåôîëòà, ðåãóëÿòîð áóäåò âûíóæäåí ôèíàíñîâî 

ïîääåðæèâàòü ñâîåãî ïîäîïå÷íîãî, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ýìèññèîííûé ðåñóðñ. Òàêèì 

îáðàçîì, çäåñü ìîæåò âîçíèêíóòü ñïåöèôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 

ðåøåíèå êîòîðîé åù¸ òîëüêî ïðåäñòîèò íàéòè. 

Â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ ê ôèíàíñîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ Áàíêîì 

Ðîññèè áûëè ïîäãîòîâëåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè ïëàíîâ âîññòàíîâëåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè (Ïèñüìî îò 29 

äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 193-Ò). Â îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ëåæàò íîâàöèè, ðàçðàáîòàííûå 
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Ñîâåòîì ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Îíè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî îäíèì èç íîâûõ 

ìåõàíèçìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåìíî-çíà÷èìûõ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé äîëæíû ñòàòü ïëàíû âîññòàíîâëåíèÿ èõ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Òàêèå 

âíóòðèáàíêîâñêèå äîêóìåíòû äîëæíû ñîäåðæàòü â ñåáå ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåì 

ñ êàïèòàëîì è ëèêâèäíîñòüþ â ñëó÷àå ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïî íåñêîëüêèì 

íåáëàãîïðèÿòíûì äëÿ áàíêà ñöåíàðèÿì, âêëþ÷àÿ íàèáîëåå êðèòè÷åñêèå. Ïî çàìûñëó 

ðàçðàáîò÷èêîâ, áëàãîäàðÿ ïîäãîòîâëåííûì ïëàíàì â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì 

áàíêè äîëæíû áûòü ñïîñîáíû âîññòàíîâèòü îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè áåç 

ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà. 

Ðàçðàáîòàííûå Áàíêîì Ðîññèè ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îïðåäåëÿþò 

óñëîâèÿ ïîäãîòîâêè ïëàíîâ, èõ ñòðóêòóðó, âàðèàíòû (ñöåíàðèè), ïîçâîëÿþùèå 

äåéñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ ñòðåññîâûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå èíäèêàòîðû ðàííåãî 

ïðåäóïðåæäåíèÿ è èíäèêàòîðû, ïðè êîòîðûõ íà÷èíàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ 

ñàìîîçäîðîâëåíèÿ. 

Â ðàìêàõ òàêîé ðàáîòû êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè äîëæíû áóäóò ïðîâîäèòü 

åæåãîäíûå ñòðåññ-òåñòû ïî ðàçëè÷íûì íåãàòèâíûì ñöåíàðèÿì ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè: ñîêðàùåíèå ÂÂÏ, ñíèæåíèå ôîíäîâûõ èíäåêñîâ, ðåçêèé 

ðîñò äîõîäíîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííûì è êîðïîðàòèâíûì îáëèãàöèÿì, èçìåíåíèå 

ñòîèìîñòè áèâàëþòíîé êîðçèíû. Ïðè ýòîì êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü 

ñïåöèôèêó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïî èòîãàì ñòðåññ-òåñòîâ áàíêè äîëæíû îïðåäåëèòü 

èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ ïîòåðü: ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ àêöèîíåðîâ, ïðîäàæà àêòèâîâ, 

ïðåêðàùåíèå âûïëàò ó÷ðåäèòåëÿì, êîíâåðòàöèÿ èìåþùèõñÿ ó áàíêà îáÿçàòåëüñòâ â 

êàïèòàë, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áèçíåñà. Ïðè ðàçðàáîòêå ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ïðîäàæåé 

àêòèâîâ, ðåêîìåíäîâàíî îïðåäåëèòü òèï ïîòåíöèàëüíûõ ïðèîáðåòàòåëåé. 

Îäíîâðåìåííî áàíêàì ïðåäïèñûâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü èíäèêàòîðû, 

êîòîðûå äàäóò ñèãíàë ê íà÷àëó ðåàëèçàöèè ïëàíà ñàìîîçäîðîâëåíèÿ. Ñðåäè íèõ ìîãóò 

áûòü óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, ñóùåñòâåííûé ðîñò 

äîëè ïðîáëåìíûõ êðåäèòîâ è ò.ï.  

Ïîäãîòîâëåííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïëàíû ñàìîîçäîðîâëåíèÿ èëè, êàê 

èõ åùå íàçûâàþò, ïðèæèçíåííûå çàâåùàíèÿ, Áàíê Ðîññèè áóäåò îöåíèâàòü íà ïðåäìåò 

èõ ðåàëèñòè÷íîñòè, à êðîìå òîãî, âîçìîæíî, ó÷èòûâàòü èõ íàëè÷èå ïðè îöåíêå 

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áàíêîâ. Íàïîìíèì, ÷òî ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà 

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, à â ïîòåíöèàëå – áåççàëîãîâîé ññóäû îò Áàíêà Ðîññèè.  

Êðóã áàíêîâ, êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïëàíû ôèíàíñîâîãî 

îçäîðîâëåíèÿ, â äîêóìåíòå ÷åòêî íå î÷åð÷åí. Âìåñòå ñ òåì èç ñîäåðæàíèÿ 

ðåêîìåíäàöèé ñëåäóåò, ÷òî èõ ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíà ëèøü ïðè çàìåòíîì 

ìàñøòàáå áàíêîâñêîãî áèçíåñà è êàïèòàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, òàê êàê èìåííî 
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îíè èñïûòûâàþò âëèÿíèå èçìåíåíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì 

íàäî ïðîâîäèòü ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ðå÷ü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 

èäåò î êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ áàíêàõ, îäíàêî íå èñêëþ÷àåò èç 

ïðîöåññà ïîäãîòîâêè ïëàíîâ è âñåõ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðè ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ â 

íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ìîæåò ñòàòü 

ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð Ïèñüìà ¹ 193-Ò, à òàêæå íåÿñíîñòü ñ òåì, íàñêîëüêî 

áàíêè, êîòîðûå íå ïðîéäóò ñòðåññ-òåñò, áóäóò îáÿçàíû ðåàëèçîâàòü ïëàí 

ñàìîîçäîðîâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìíîãèå êîììåð÷åñêèå áàíêè, î÷åâèäíî, áóäóò 

ñîñòàâëÿòü òàêîé ïëàí ôîðìàëüíî, à â êðèçèñíûé ìîìåíò äåéñòâîâàòü íå ïî ïëàíó, à 

èñõîäÿ èç òåêóùåé ñèòóàöèè.  

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà äîïîëíèòåëüíóþ ðåãóëÿòîðíóþ íàãðóçêó, ïî ìíåíèþ 

ýêñïåðòîâ, íàëè÷èå ïëàíîâ äåéñòâèÿ ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè, 

áåññïîðíî, ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì è õàðàêòåðèçóåò êà÷åñòâî ðèñê-ìåíåäæìåíòà è 

êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, òàê êàê ïîçâîëÿåò çàðàíåå 

ó÷èòûâàòü îñíîâíûå ðèñêè è ïðåäïðèíèìàòü ìåðû â òåêóùåé äåÿòåëüíîñòü äëÿ 

ìèíèìèçàöèè èõ ïîòåíöèàëüíîãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ. 

Äëÿ ðåãóëÿòîðà æå ïîäîáíûå ïëàíû, ïîìèìî óëó÷øåíèÿ ïîíèìàíèÿ ñòðóêòóðû 

áèçíåñà áàíêà, ìîãóò ñòàòü âñïîìîãàòåëüíûì èíñòðóìåíòîì â ñëó÷àå ñàíàöèè 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Êàê çàÿâèë ïðåäñòàâèòåëü Áàíêà Ðîññèè, ïî ìåðå ðàçðàáîòêè 

ïëàíîâ ôèíàíñîâîãî ñàìîîçäîðîâëåíèÿ, ðåãóëÿòîð ïðåäïîëàãàåò ïî ðåçóëüòàòàì èõ 

àíàëèçà ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûå ïëàíû âîçìîæíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ó÷èòûâàòü ðåàëèñòè÷íîñòü ýòîãî ïëàíà ïðè îöåíêå 

ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêà. Òàêàÿ ñòðóêòóðà âçàèìîîòíîøåíèé â áàíêîâñêîì 

ñåêòîðå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ðåêîìåíäàöèÿì Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè. 

Â ðàìêàõ ðàáîòû ïî óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæàåò ïîäãîòîâêó èçìåíåíèé â 

çàêîíîäàòåëüíóþ è âíóòðåííþþ íîðìàòèâíóþ áàçó. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû 

ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî çà ïðîøåäøèé ãîä îòìå÷åí ðîñò áàíêðîòñòâ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. Â 2012 ã. áûëî îòîçâàíî 22 ëèöåíçèè, èç íèõ òîëüêî ó îäíîãî áàíêà 

ïîñëå ïðèõîäà âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè îñòàëñÿ ïîëîæèòåëüíûé êàïèòàë. Â 

ðåçóëüòàòå, èç áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áûëî âûâåäåíî ïî÷òè 25 ìëðä. ðóá. Ïðè ýòîì 

íàêàçàíèÿ íèêòî íå ïîíåñ, çàêîíîì îíî íå ïðåäóñìîòðåíî. 

Íàïîìíèì, ÷òî èäåÿ ââåäåíèÿ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà çà ýêîíîìè÷åñêèì 

ïîëîæåíèåì ñîáñòâåííèêîâ è èõ äåëîâîé ðåïóòàöèåé îáîçíà÷åíà â Ñòðàòåãèè 

ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, íî ïîêà íå îôîðìëåíà â âèäå 

çàêîíà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ðåãóëÿòîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ 
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àêöèîíåðîâ áóäåò îñíîâàí íà ïðàâå Áàíêà Ðîññèè îòñòðàíÿòü îò ó÷àñòèÿ â îðãàíàõ 

óïðàâëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííèêîâ, íå æåëàþùèõ èëè íå ñïîñîáíûõ 

îêàçàòü ïîääåðæêó ïîïàâøåìó â òðóäíóþ ñèòóàöèþ áàíêó, èëè íåñóùèõ ñâîåé 

äåÿòåëüíîñòüþ ðèñêè äëÿ åãî ñòàáèëüíîñòè. Òàêîå îòñòðàíåíèå áóäåò ðåàëèçîâàíî â 

ôîðìå ââåäåíèÿ ÷àñòè÷íîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ðàñïîðÿæåíèå ïàêåòîì 

ãîëîñóþùèõ àêöèé áàíêà. Ðå÷ü èäåò î âñåõ âëàäåëüöàõ, èìåþùèõ ïàêåò ñâûøå 20%, à â 

ïåðñïåêòèâå - áîëåå 10% àêöèé. Íàïðèìåð, åñëè ìîíèòîðèíã ïîêàæåò, ÷òî ïîëîæåíèå 

ñîáñòâåííèêà çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü èëè ìîæåò óõóäøèòüñÿ, åãî ïðåäëàãàåòñÿ 

÷àñòè÷íî îòñòðàíÿòü îò óïðàâëåíèÿ ïàêåòîì - àêöèÿìè ñâûøå 20% èëè 10% îí 

ãîëîñîâàòü íå ñìîæåò. Ïðè áëàãîïðèÿòíîì ðàçðåøåíèè ñèòóàöèè òàêîé ñîáñòâåííèê 

ïîëíîñòüþ âîññòàíàâëèâàåòñÿ â ïðàâàõ. Åñëè æå ñèòóàöèÿ íå óëó÷øèòñÿ, òî ââåäåííîå 

îãðàíè÷åíèå, ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà, áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïðîäàæó 

íåýôôåêòèâíûì ñîáñòâåííèêîì ñâîåé äîëè â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 

Áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî â öåëîì ïîëîæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ðàçðàáàòûâàåìûì 

íîðìàì. Îäíàêî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ïðîïèñûâàíèÿ â çàêîíå 

ïðîöåäóðû òàêîãî îòñòðàíåíèÿ, îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî âûíåñòè òàêîå ðåøåíèå, è 

ïåðå÷íÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, 

ïðàâî óñòðàíÿòü îò óïðàâëåíèÿ äîëæíî áûòü òîëüêî ó ñóäà, à ïðè÷èíû äëÿ óñòðàíåíèÿ 

äîëæíû áûòü äîêàçàíû, èíà÷å òàêàÿ íîðìà ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â èíñòðóìåíò 

ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè. 

Ïîäãîòîâêà äàííîãî ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçâèòèå íåäàâíî ïðèíÿòîãî 

äîêóìåíòà, êîòîðûì Áàíê Ðîññèè íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàáîòå ñ 

àêöèîíåðàìè-íàðóøèòåëÿìè, íå ïîëó÷èâøèìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ðåãóëÿòîðà 

íà ó÷àñòèå â êàïèòàëå áàíêîâ. Â ýòîì ñëó÷àå òàêîé àêöèîíåð ìîæåò ãîëîñîâàòü òîëüêî 

ïàêåòîì ìåíåå 20%. Îäíîâðåìåííî Áàíê Ðîññèè ïîëó÷èë ïðàâî ïîäàâàòü èñêè î 

íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì êîíòðîëÿ íàä áàíêàìè ñ 

íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ðåãóëÿòîðà. 

Ïîìèìî êîíòðîëÿ çà ñîáñòâåííèêàìè, Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæàåò, â ðàìêàõ 

ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ìîäåðíèçèðîâàòü 

ìåõàíèçìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè òîï-ìåíåäæìåíòà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, Áàíê Ðîññèè 

îïðåäåëèë êðóã èç ïîðÿäêà 30 ñèñòåìíî-çíà÷èìûõ áàíêîâ, êîòîðûì áóäåò 

ðåêîìåíäîâàíî íå ìåíåå 50% áîíóñîâ òîï-ìåíåäæåðîâ ïðèâÿçûâàòü ê ñòîèìîñòè 

àêöèé áàíêà. Öåëüþ äàííîé ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå æåëàíèé íåêîòîðûõ 

ðóêîâîäèòåëåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê íåìåäëåííîìó ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè â óùåðá 

äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè áàíêà. 

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèì áàíêàì ïðåäñòîèò ðàçâèâàòüñÿ â óñëîâèÿõ 

äîñòàòî÷íî æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ òðåáîâàíèé ê óðîâíþ êàïèòàëèçàöèè 
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è äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. Áàíêàì ïðåäñòîèò íàéòè ïóòè ïîâûøåíèÿ ñîáñòâåííîé 

êàïèòàëèçàöèè, ýôôåêòèâíûå âàðèàíòû ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, èíòåãðàöèè áèçíåñà, 

ðàáîòû ñ âíåøíèìè èíâåñòîðàìè.  

Ïëàí âàæíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé Áàíêà Ðîññèè íà 2013 ãîä è ïåðèîä 2014 è 2015 
ãîäîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàíêîâñêîãî íàäçîðà 

Ñîäåðæàíèå ìåðîïðèÿòèé Ñðîê èñïîëíåíèÿ 

1. Ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ äîêóìåíòîì Áàçåëüñêîãî 
êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó (ÁÊÁÍ) Áàçåëü II, 
â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäîì, îñíîâàííûì íà ïðèìå-
íåíèè âíóòðèáàíêîâñêèõ ðåéòèíãîâ, âêëþ÷àÿ 
ïîäãîòîâêó è èçäàíèå ðåêîìåíäàöèé è íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ Áàíêà Ðîññèè. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

2. Ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ äîêóìåíòîì ÁÊÁÍ Áàçåëü III, â 
òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðàñ÷åòà âåëè÷èíû è 
äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà), 
âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó è èçäàíèå ðåêîìåíäàöèé è 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

3. Ðàçâèòèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå óñòîé÷èâîñòè 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ìåð ïî åå ïîääåðæàíèþ.  

IV êâàðòàë 2013 ãîäà 

4. Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé îá îñîáåííîñòÿõ 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ 
ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêîâ. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

5. Ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ 
îñíîâ âíåäðåíèÿ ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà ïî 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (ÑÔÑ) â îòíîøåíèè 
ýôôåêòèâíûõ ðåæèìîâ îçäîðîâëåíèÿ / ëèêâèäàöèè 
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

6. Ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî çàêðåïëåíèå çà 
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé «Àãåíòñòâî ïî 
ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ» íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
ôóíêöèé ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ áàíêîâ è 
óòî÷íåíèå ìåõàíèçìîâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

7. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì (èçäàíèå 
íîðìàòèâíîãî àêòà).  

II êâàðòàë 2013 ãîäà 

8. Óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ïî îöåíêå ðèñêîâ 
öåíòðàëüíîãî êîíòðàãåíòà è êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé ïî îïåðàöèÿì ñ öåíòðàëüíûì 
êîíòðàãåíòîì. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

9. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè ñèñòåìû ðàííåãî 
ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðèçíàêè ôèíàíñîâîé 
íåóñòîé÷èâîñòè áàíêîâ (ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ).  

IV êâàðòàë 2013 ãîäà 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2013: ïîòåíöèàë ðîñòà è ñöåíàðèè åãî ðåàëèçàöèè 
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 

 69

10. Ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óñòàíîâëåíèå 
îáÿçàííîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ðàñêðûâàòü 
íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö èíôîðìàöèþ î 
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è äåëîâîì îïûòå 
ðóêîâîäèòåëåé. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

11. Ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïðîòèâîäåéñòâèå 
äîïóñêó ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ëèö, íå îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè 
ïðîôåññèîíàëüíûìè êà÷åñòâàìè èëè èìåþùèõ 
ñîìíèòåëüíóþ äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, ñîçäàíèå 
ìåõàíèçìà îöåíêè äåëîâîé ðåïóòàöèè 
ðóêîâîäèòåëåé è âëàäåëüöåâ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé è ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà 
ïðèîáðåòåíèåì èíâåñòîðàìè àêöèé (äîëåé) 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

12. Ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ 
òåððîðèçìà», à òàêæå ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è 
ðåêîìåíäàòåëüíîé áàçû Áàíêà Ðîññèè â ñôåðå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, 
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ 
òåððîðèçìà. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

13. Ïðîâåäåíèå ïîýòàïíîé öåíòðàëèçàöèè 
èíñïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè. 

I – IV êâàðòàëû 2013 ãîäà 

14. Ïðîâåäåíèå ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ ôèíàíñîâîé 
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. 

2013 – 2015 ãîäû 

15. Îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è àíàëèçà ïîêàçàòåëåé 
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
äîêóìåíòîì ÁÊÁÍ Áàçåëü III (â òîì ÷èñëå, 
ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè, ëåâåðåäæà), äëÿ öåëåé 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
áàíêîâ. 

2013 – 2014 ãîäû 

16. Âíåäðåíèå ñèñòåìû îöåíîê ïëàíîâ 
âîññòàíîâëåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êëþ÷åâûìè àòðèáóòàìè 
ýôôåêòèâíûõ ðåæèìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ 
íåñîñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, 
ðàçðàáîòàííûìè ÑÔÑ è óòâåðæäåííûìè ëèäåðàìè 
«Ãðóïïû 20». 

2013 – 2015 ãîäû 
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×òî òàêîå ìåãàðåãóëÿòîð íà ðûíêå 
ôèíàíñîâûõ óñëóã?  
Êðîññ-ñåêòîðàëüíàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ è 
íàäçîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, îñíîâàííàÿ íà 
ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé (ìîäåëü «Òâèí ïèêñ») 
èíòåãðàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â îäíîì 
èëè äâóõ âåäîìñòâàõ. 

 

4. Èíñòèòóò ìåãàðåãóëÿòîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå: 
ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé ìîäåëè 

4.1. Ìèðîâîé îïûò ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ðåãóëÿòîðîâ íà ðûíêå 
ôèíàíñîâûõ óñëóã: óðîêè è âûâîäû 

Ôîðìû îðãàíèçàöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 

ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ, ìíîãîîáðàçèå êîòîðûõ ïðèäàåò êàæäîìó èç íèõ 

íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Èçìåíåíèå óñëîâèé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòèìóëèðóåò 

ïîèñê íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé, êîòîðûå íàöåëåíû íà ïîâûøåíèå 

ýôôåêòèâíîñòè è îïòèìèçàöèþ íàäçîðíûõ 

ïðîöåäóð. Îäíèì èç òàêèõ ðåøåíèé ñòàëî 

ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ðåãóëÿòîðà 

(ìåãàðåãóëÿòîðà) íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã.  

Îáúåêòèâíîé îñíîâîé è äâèæóùåé ñèëîé 

ïîÿâëåíèÿ ýòîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû 

ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå îáóñëîâèëè òåíäåíöèþ ê ïåðåïëåòåíèþ ïðåæäå ðàçíîðîäíûõ 

ñåêòîðîâ è ñåãìåíòîâ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ 

ôàêòîðîâ ìîæíî îòíåñòè: 

• âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîãî áèçíåñà 
â ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, â 
óñëîâèÿõ êîòîðîãî êîìáèíèðîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ óñëóã 
ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùåé òåíäåíöèåé; 

• ïîâûøåíèå ðîëè íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è óâåëè÷åíèå èõ 
êîîïåðàöèè ñ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðèîáðåòàþò 
îáùèå ÷åðòû ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ, íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé; 

• èçìåíåíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðèñêîâ, 
ïðèíèìàåìûõ íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ; 

• êîíñîëèäàöèÿ áèçíåñà ÷åðåç ïðîöåäóðû ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, 
ñîçäàíèå íà ýòîé îñíîâå ìåãàáàíêîâñêèõ è ìåãàôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð. 

Òðåíä ê óíèâåðñàëèçàöèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè óñèëèâàë ïîòðåáíîñòü 

êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðåãóëÿòîðîâ íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ê òîìó æå èìåâøåå 

ìåñòî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ äåðåãóëèðîâàíèå â ôèíàíñîâîé 

ñôåðå ðàçâèòûõ ñòðàí ñôîðìèðîâàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ áèçíåñ-

ìîäåëåé, ïðåäïîëàãàâøèõ äèâåðñèôèêàöèþ ïðîäóêòîâîãî ðÿäà ôèíàíñîâûõ 

ïîñðåäíèêîâ è àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 

ãðàíèöû ìåæäó òðàäèöèîííûìè âèäàìè ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà (áàíêîâñêèì 

äåëîì, ñòðàõîâûì áèçíåñîì è èíâåñòèöèîííûìè îïåðàöèÿìè) ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå 
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Ïåðâûìè åäèíûå îðãàíû ôèíàíñîâîãî íàäçîðà 
ââåëè â 1986 ã. Íîðâåãèÿ , à â 1988 ã. Èñëàíäèÿ 
è Äàíèÿ. Ñ 1998 ã. ïåðåõîä íà÷àëà 
Âåëèêîáðèòàíèÿ è â 2002 ã. Ãåðìàíèÿ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíûé ðåãóëÿòîð íà 
íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ñîçäàí â 
áîëüøèíñòâå ñòðàí ÅÑ, à òàêæå â Øâåéöàðèè. Â 
Àçèè óíèâåðñàëüíûå íàäçîðíûå îðãàíû 
äåéñòâóþò â ßïîíèè, Þæíîé Êîðåå, Ñèíãàïóðå 
è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí. Èç êðóïíûõ ïðîìûøëåííî 
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà òîëüêî ÑØÀ íå ïîøëè ïî 
ýòîìó ïóòè, ñäåëàâ âûáîð â ïîëüçó óñèëåíèÿ 
êîîðäèíàöèè îðãàíîâ íàäçîðà íà 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîì óðîâíå è ïîâûøåíèÿ 
ðîëè ÔÐÑ â îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâîé 
ñòàáèëüíîñòè. 

ðàçìûòûìè. Êîíòðîëü ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ 

èíñòèòóòîâ, òåïåðü òðåáîâàë ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû âñåõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ. 

Â ýòîé ñâÿçè öåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâûõ 

ïîñðåäíèêîâ ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå ñïîñîáà ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî âçãëÿäà 

íà ðèñêè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîâåäåíèå 

ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå. Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó èíòåãðàöèè 

ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàë òåçèñ î âîçäåéñòâèè ýôôåêòà ìàñøòàáà, 

ïîçâîëÿþùåãî ñíèæàòü èçäåðæêè íà ñîäåðæàíèå ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. Õîòÿ 

ýêîíîìèþ ðåãóëèðóþùåé îðãàíèçàöèè íà ìàñøòàáàõ òðóäíî èçìåðèòü êîëè÷åñòâåííî, 

î÷åâèäíî, ÷òî ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ íåáîëüøèõ ïî ðàçìåðàì íàäçîðíûõ àãåíòñòâ 

ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé è íà 

èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èõ áþäæåòà. 

Ïåðåõîä ê åäèíîìó îðãàíó ôèíàíñîâîãî íàäçîðà îêàçàëñÿ ñâÿçàííûì ñ 

ðåøåíèåì öåëîãî êîìïëåêñà ñëîæíûõ è ïîðîé áîëåçíåííûõ ïðîáëåì. Ïðåæäå âñåãî, 

ðåãóëèðóþùåå àãåíòñòâî äîëæíî èìåòü ÷åòêî îáîçíà÷åííûå öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 

ïðåäïî÷òèòåëüíî çàêðåïëåííûå â çàêîíå. Êîíôëèêò öåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ëèáî ê 

íåîáîñíîâàííîìó ðàñøèðåíèþ ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ, ëèáî, íàïðîòèâ, ê 

îñëàáëåíèþ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ìåãàðåãóëÿòîðà è âîçíèêíîâåíèþ ðåãóëÿòèâíûõ 

ðàçðûâîâ. Îäíîé èç ñëîæíûõ ïðîáëåì ñîçäàíèÿ 

åäèíîãî àãåíòñòâà îêàçàëîñü ôîðìèðîâàíèå 

íîâîé ðåãóëÿòèâíîé êóëüòóðû.  

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè ïåðåõîäà ê ýòîé 

ìîäåëè, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ 

ãëóáîêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ 

ñòðóêòóð íàäçîðà è êàðäèíàëüíîé ïåðåðàáîòêè 

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ñòðàíû îäíà çà äðóãîé 

äåëàëè âûáîð â ïîëüçó èíòåãðèðîâàííîãî 

íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ôèíàíñîâîì 

ñåêòîðå. Åñëè ê 1994 ã. ìåãàðåãóëÿòîð áûë ââåäåí òîëüêî â 4 ñòðàíàõ, òî ê 2004 ã. èõ 

÷èñëî äîñòèãëî 37. Ïî èìåþùèìñÿ ýêñïåðòíûì îöåíêàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 55 

ñòðàí ïåðåøëè íà ýòó ìîäåëü ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â ôèíàíñîâîé 

èíäóñòðèè. 

Íà ðàííèõ ýòàïàõ ãëàâíûì ìîòèâîì ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî ðåãóëÿòîðà 

áûëà îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà âûïîëíåíèå ðåãóëÿòèâíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé. 

Ïîñêîëüêó ýòîò ìîòèâ áûë õàðàêòåðåí äëÿ íåáîëüøèõ ñòðàí, áîëüøèíñòâî ðåãóëÿòîðîâ 

â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå íå ðàññìàòðèâàëî ýòó ìîäåëü â êà÷åñòâå ïðèåìëåìîé è 

ïåðñïåêòèâíîé. Îäíàêî èñòîðèÿ ñ ñèíãàïóðñêèì ôèëèàëîì áðèòàíñêîãî áàíêà 

«Áýðèíãñ» â 1993 ã, êîòîðàÿ çàêîí÷èëàñü áàíêðîòñòâîì ïîñëåäíåãî, ïîêàçàëà âñþ 
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âàæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ôèíàíñîâûìè êîíãëîìåðàòàìè íà 

êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå. Èìåííî ýòîò ìîòèâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâèë òîò 

ôàêò, ÷òî âûáîð â ïîëüçó èíòåãðèðîâàííîãî ðåãóëÿòîðà íà÷àëè äåëàòü êðóïíûå ñòðàíû 

ñî çðåëûìè ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ê ýòîìó ìîòèâó äîáàâèëñÿ 

íîâûé: ñíèæåíèå óãðîçû ñèñòåìíûõ ðèñêîâ è ìèíèìèçàöèÿ ðèñêà íåäîáðîñîâåñòíîãî 

ïîâåäåíèÿ (moral hazard). 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íå ñóùåñòâóåò åäèíîé êðîññ-ñåêòîðàëüíîé ìîäåëè êàê ñ 

ïîçèöèè íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé 

ñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì ñàìî ïîíÿòèå 

èíòåãðèðîâàííîãî ðåãóëÿòîðà èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî: îíî âêëþ÷àåò íå 

òîëüêî ìåãàðåãóëÿòîð, îòâå÷àþùèé çà âñå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà âî âñåé 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, íî è àãåíòñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå íàäçîð áîëåå ÷åì â îäíîì 

ñåãìåíòå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðíî âñå ìîäåëè 

íàäçîðà åùå íå âåçäå óñòîÿëèñü, à öåëûé ðÿä èç íèõ íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå 

ðåôîðìèðîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà è åãî 

ýôôåêòèâíîñòü íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûãëÿäÿò äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûìè. Äî ñèõ ïîð 

èäåÿ ìåãàðåãóëÿòîðà è åå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå èìåþò êàê ïðîòèâíèêîâ, òàê è 

ñòîðîííèêîâ. 

Ñðåäè äîâîäîâ ñêåïòèêîâ â îòíîøåíèè ìåãàðåãóëÿòîðà îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ òîò 

àðãóìåíò, ÷òî ðåøåíèå ñîçäàòü îáúåäèíåííîå íàäçîðíîå àãåíòñòâî íåñåò â ñåáå 

çíà÷èòåëüíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåïðåäñêàçóåìîñòüþ åãî ïîñëåäñòâèé, îñîáåííî â 

ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Êðîìå òîãî, òåíäåíöèÿ ê óñòàíîâëåíèþ ÷ðåçìåðíî áîëüøîãî 

äèàïàçîíà ôóíêöèé îáúåäèíåííîãî íàäçîðíîãî îðãàíà ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü 

ñíèæåíèþ îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ÷òî â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ áóäåò 

èìåòü ãóáèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïî èõ ìíåíèþ, ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà â ìàëûõ 

ñòðàíàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûì. Îäíàêî íà îòíîñèòåëüíî 

êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ åäèíûé ðåãóëÿòîð ÷àñòî ñòðàäàåò îò îòðèöàòåëüíûõ 

ýôôåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷åíèåì ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè. Èñòî÷íèêîì òàêîãî 

îòðèöàòåëüíîãî ýôôåêòà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óñòàíîâëåíèþ ÷ðåçìåðíî 

áîëüøîãî äèàïàçîíà ôóíêöèé îáúåäèíåííîãî íàäçîðíîãî îðãàíà, êîòîðûå â ñâÿçè ñ 

ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì ðåãóëÿòîðà ñòàíîâÿòñÿ áîëåå æåñòêèìè è 

áþðîêðàòè÷åñêèìè, ÷åì ó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíòñòâ. 

Ïðèâåðæåíöû ìåãàðåãóëÿòîðà èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ ñòèðàíèÿ ãðàíåé 

ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã îðãàíèçàöèÿ 

íàäçîðà ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó (áàíêîâñêàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ, ñòðàõîâàÿ 

äåÿòåëüíîñòü) áóäåò îçíà÷àòü íàëè÷èå ìíîæåñòâåííûõ îðãàíîâ, â ñôåðó êîìïåòåíöèè 

êîòîðûõ âõîäèò íàäçîð ëèøü çà êàêîé-òî ÷àñòüþ áèçíåñà ïîäíàäçîðíîé îðãàíèçàöèè. 

Ýòî äîñòàòî÷íî äîðîãî è íåýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó ïðè ýòîì òåðÿåòñÿ îáùåå 
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ñèñòåìíîå âèäåíèå ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî 

îöåíèâàòü óãðîçû åãî ñòàáèëüíîñòè. Íàèáîëåå âåñîìûå àðãóìåíòû ñòîðîííèêàì 

ïåðåõîäà ê êðîññ-ñåêòîðàëüíûì ìîäåëÿì íàäçîðà äàë ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, 

ãëàâíûé óðîê êîòîðîãî ñîñòîÿë â òîì, ÷òî èìåííî àêêóìóëèðîâàíèå ñèñòåìíûõ ðèñêîâ 

ïîñëóæèëà òðèããåðîì ãèãàíòñêèõ ïîòðÿñåíèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è òîðãîâëå. Ñ èõ 

òî÷êè çðåíèÿ, âî ìíîãîì èìåííî ðàçîáùåííîñòü íàäçîðíûõ âåäîìñòâ íå ïîçâîëèëà 

ñâîåâðåìåííî è àäåêâàòíî îöåíèòü óãðîçû, êîòîðûå íåñåò ñ ñîáîé òåíåâîé áýíêèíã 

(shadow banking). 

Ñõåìà 4.1. Îñíîâíûå àðãóìåíòû Pro è Contra  
ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå 

Ïðåèìóùåñòâà Íåäîñòàòêè 
• Îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà 

ôèíàíñîâûìè êîíãëîìåðàòàìè íà 
êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå; 

• Áëàãîäàðÿ ìîíèòîðèíãó âñåé 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû áûñòðåå 
âûÿâëÿþòñÿ óãðîçû ñèñòåìíûõ 
ðèñêîâ;  

• Ïîçâîëÿåò ñíèçèòü âîçìîæíîñòè 
ðåãóëÿòèâíîãî àðáèòðàæà; 

• Îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà 
îñóùåñòâëåíèå íàäçîðíûõ ïðîöåññîâ.

• Ïîòåðè â ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà â 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä; 

• Íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò ñïåöèôèêè 
îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ôèíàíñîâîãî 
ïîñðåäíè÷åñòâà è âîçìîæíûé 
êîíôëèêò èíòåðåñîâ; 

• Áþðîêðàòèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è 
«çàïàçäûâàíèå îáðàòíîé ñâÿçè» 

• Ýêîíîìèÿ íà èçäåðæêàõ ìîæåò 
îêàçàòüñÿ íå òàêîé óæ çàìåòíîé. 

Ïîä ïîñëåäíèì ïîíèìàåòñÿ íå «êëàññè÷åñêèé» òåíåâîé áèçíåñ áàíêîâ, 

ñâÿçàííûé ñ îòìûâàíèåì äåíåã, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, à ëåãàëüíûå 

ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèå îðãàíèçàöèè, îïåðàöèè êîòîðûõ âûïàäàþò èç ïîëÿ çðåíèÿ 

íàäçîðíûõ îðãàíîâ. Ïî ñâîåé ñóòè, òåíåâîé áýíêèíã åñòü íå ÷òî èíîå, 

êàêèíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäèìàÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ÷åðåç ïîñðåäíè÷åñêèå êîìïàíèè (õåäæ-ôîíäû, âçàèìíûå ôîíäû 

è íåêîòîðûå âèäû èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, òðàñòû è ñîçäàííûå ïîä ñïåöèàëüíûå 

öåëè êîìïàíèè, à òàêæå êîìïàíèè ñàìûõ ðàçíûõ îòðàñëåé, àêòèâíî òîðãóþùèå íà 

ôîíäîâîì ðûíêå). Ýòè ïîñðåäíèêè, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ïðàâà ïðèâëåêàòü âêëàäû 

íàñåëåíèÿ è íå èìåþò áàíêîâñêèõ ëèöåíçèé. Â îñòàëüíîì èõ äåÿòåëüíîñòü ìàëî ÷åì 

îòëè÷àåòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ áàíêà. Â íîÿáðå 2012 ã. 

Ñîâåò ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè îïóáëèêîâàë ñïåöèàëüíûé äîêëàä, ïîñâÿù¸ííûé 

óêàçàííîé ïðîáëåìå. Â äîêëàäå äàíà îöåíêà ìàñøòàáîâ òåíåâûõ îïåðàöèé â 2011 

ãîäó. Èõ îáùèé îáúåì ñîñòàâèë 67 òðëí. äîëë., ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò îáúåìó 

ìèðîâîãî ÂÂÏ, ïðè ýòîì íà äîëþ òàê íàçûâàåìûõ «êëàññè÷åñêèõ» òåíåâûõ îïåðàöèé 

ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 3-4 òðëí. äîëë. 

Ïåðåõîä ê åäèíîìó îðãàíó ôèíàíñîâîãî íàäçîðà ñâÿçàí ñ ðåøåíèåì êîìïëåêñà 

çàêîíîäàòåëüíûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ. Ïðåæäå âñåãî, 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè. Ôèíàíñû. Èíâåñòèöèè» 

 74

ðåãóëèðóþùåå àãåíòñòâî äîëæíî èìåòü ÷åòêî îáîçíà÷åííûå öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 

ïðåäïî÷òèòåëüíî çàêðåïëåííûå â çàêîíå. Êîíôëèêò öåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ëèáî ê 

íåîáîñíîâàííîìó ðàñøèðåíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ, ëèáî, íàïðîòèâ, ê îñëàáëåíèþ 

êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ìåãàðåãóëÿòîðà è âîçíèêíîâåíèþ ðåãóëÿòèâíûõ ðàçðûâîâ. Êðîìå 

òîãî, ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííûå öåëè îïðåäåëÿþò ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè 

ðåãóëèðóþùåãî àãåíòñòâà çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó. Äëÿ 

ýòîãî ðåãóëèðóþùèé îðãàí äîëæåí îáëàäàòü äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè: 

ðåãóëÿòèâíîé, íàäçîðíîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé è áþäæåòíîé.  

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ðàñïîëàãàòü ðåãóëÿòèâíîé íåçàâèñèìîñòüþ, îò 

êîòîðîé çàâèñèò êà÷åñòâî ðàçðàáîòêè íîðì è çàêîíîâ, è íàäçîðíîé íåçàâèñèìîñòüþ, 

íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ áàíêàìè íîðì è ïðàâèë â ñâîåé 

ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåãóëÿòèâíàÿ íåçàâèñèìîñòü îçíà÷àåò, ÷òî íàäçîðíûå 

îðãàíû äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî àâòîíîìíûìè â âûðàáîòêå íîðì è ïðàâèë 

ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òîãäà 

îíè ñïîñîáíû áûñòðåå ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå íà ìèðîâûõ 

ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè íàäçîðà áîëåå óâåðåííî ïðèìåíÿëè áû 

ðåãóëÿòèâíûå íîðìû è ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, åñëè áû ïðèíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîå 

ó÷àñòèå â èõ ðàçðàáîòêå.  

Íàäçîðíàÿ íåçàâèñèìîñòü ñâÿçàíà ñ ïðèíóäèòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì 

èñïîëíåíèÿ íîðì è ïðàâèë, âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå ñàíêöèé è êðèçèñíîå óïðàâëåíèå. Ïî 

ìíåíèþ íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ, äîáèòüñÿ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíîé 

íåçàâèñèìîñòè òðóäíåå âñåãî, ïîñêîëüêó ðåøåíèÿ â îáëàñòè íàäçîðíîé ïîëèòèêè 

ïðèíèìàþòñÿ çà çàêðûòûìè äâåðÿìè, ÷òî äåëàåò åå óÿçâèìîé ê âìåøàòåëüñòâó 

ãîñóäàðñòâà è íàäçîðíûõ èíñòèòóòîâ. Òàêîå âîçäåéñòâèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà 

îòëè÷àåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì ôîðì è ñïîñîáîâ. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå â èíòåðåñàõ 

îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîñòè ïðîâîäèìûõ äåéñòâèé îðãàíû íàäçîðà äîëæíû îáëàäàòü 

äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé çàùèòîé. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåò ïîäîáíîé çàùèùåííîñòè 

ñîòðóäíèêîâ íàäçîðíûõ îðãàíîâ, è îíè ìîãóò ïîíåñòè íàêàçàíèå çà ñâîè äåéñòâèÿ, ÷òî 

ïàðàëèçóåò èõ àêòèâíîñòü. Óðîâåíü èõ çàðïëàòû òàêæå äîëæåí áûòü òàêèì, ÷òîáû 

îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ïðîòèâîñòîÿíèå 

ñîáëàçíó ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê.  

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è áþäæåòíàÿ íåçàâèñèìîñòü èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ 

óñèëåíèÿ ïåðâûõ äâóõ êîìïîíåíò. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ 

ïîðÿäêîì íàçíà÷åíèÿ è îòñòðàíåíèÿ âûñøåãî ðóêîâîäñòâà íàäçîðíûõ îðãàíîâ, 

ñòðóêòóðîé èõ óïðàâëåíèÿ è ïðîçðà÷íîñòüþ ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Áþäæåòíàÿ 

íåçàâèñèìîñòü ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ 

âíåøíåìó âìåøàòåëüñòâó.  
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Íåçàâèñèìîñòü íàäçîðíûõ îðãàíîâ ïîäêðåïëÿåòñÿ èõ ïîäîò÷åòíîñòüþ, êîòîðàÿ 

îçíà÷àåò îïîðó íà íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ áàçó, ÿñíûå öåëè, ÷åòêî îïðåäåëåííîå 

âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, 

ïîíÿòíóþ ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ðóêîâîäñòâà, ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî 

âîçäåéñòâèÿ, ïðàâèëà áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è ñîïóòñòâóþùóþ ïðîçðà÷íîñòü.  

Îäíàêî ðàçëè÷íûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåãóëÿòîðû ÷àñòî îáëàäàþò âåñüìà 

ðàçíîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàäçîðíûå îðãàíû äî ñèõ ïîð íå 

ðàñïîëàãàþò ïîäëèííîé íåçàâèñèìîñòüþ è ïîäîò÷åòíîñòüþ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ 

âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà 

îòñòàåò îò íåçàâèñèìîñòè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå öåëü âëàñòåé ïðè 

ñîçäàíèè îáúåäèíåííîãî àãåíòñòâà äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â èñïîëüçîâàíèè 

âîçìîæíîñòåé èíòåãðàöèè, ãàðàíòèðóþùèõ ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè 

äëÿ âñåõ ðåãóëÿòîðîâ, à íå â îðèåíòàöèè íà áîëåå íèçêèé îáùèé çíàìåíàòåëü. 

Ïðèìåðîì, êîòîðûé ïîäòâåðæäàåò ñêàçàííîå, ìîæåò ñëóæèòü îïûò Ãåðìàíèè. 

Áëàãîäàðÿ îïòèìàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ôóíêöèé è âûñîêîé ðåãóëÿòèâíîé êóëüòóðå 

ìåãàðåãóëÿòîð â Ãåðìàíèè, íåñìîòðÿ íà ðåçêî âîçðîñøèå â ïåðèîä êðèçèñà ñèñòåìíûå 

ðèñêè, äîêàçàë ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà â 

Ãåðìàíèè ñîïðîâîæäàëîñü ñîõðàíåíèåì, à ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì äàæå óñèëåíèåì 

ðîëè öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòðàíû – Áóíäåñáàíêà â íàäçîðíîì ïðîöåññå. Â 2002 ã. 

ñèñòåìà íàäçîðà â ÔÐÃ ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î 

ñîçäàíèè Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ïî íàäçîðó çà îêàçàíèåì ôèíàíñîâûõ óñëóã 

(BundesanstaltfurFinanzdienstleistungsaufsicht). Îíî îáúåäèíèëî çàäà÷è áûâøèõ 

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàäçîðà — Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà íàäçîðà çà êðåäèòíîé 

ñèñòåìîé, ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ è òîðãîâëþ öåííûìè áóìàãàìè. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, 

÷òî Ïðåçèäåíò BAFin íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì Ãåðìàíèè íà íåîãðàíè÷åííûé ñðîê, à 

çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå BAFin çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè ïî 

îêàçàíèþ ôèíàíñîâûõ óñëóã è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè îõâàòûâàåò âåñü ôèíàíñîâûé 

ðûíîê. Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî íàäçîðó çà îêàçàíèåì ôèíàíñîâûõ óñëóã (BaFin) — 

ïðàâîñïîñîáíîå ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 

ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÔÐÃ, êîòîðîå êîíòðîëèðóåò ñåé÷àñ ïðèìåðíî 2 400 áàíêîâ, 

îêîëî 750 ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ ôèíàíñîâûõ óñëóã, 640 ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è 

ïî÷òè 100 èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé. BaFin ïðåñëåäóåò òðè öåëè. Ãëàâíàÿ — 

îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè âñåãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà Ãåðìàíèè. Èç íåå âûòåêàþò 

äâå äðóãèå öåëè: îáåñïå÷åíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè áàíêîâ, êðåäèòíûõ è ñòðàõîâûõ 

ó÷ðåæäåíèé. 
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Áóíäåñáàíê è BaFin ðàñïðåäåëèëè ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà 

ñëåäóþùèì îáðàçîì. BaFin, êàê ïðååìíèê ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåãî âåäîìñòâà 

áàíêîâñêîãî íàäçîðà, íåñåò âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòèå òàêèõ 

îôèöèàëüíûõ ìåð, êàê âûíåñåíèå ïðåäóïðåæäåíèé êðåäèòíûì èíñòèòóòàì, 

òðåáîâàíèå îò íèõ ïîâûñèòü ñîáñòâåííûé êàïèòàë èëè èõ çàêðûòèå. Áóíäåñáàíê 

çàíèìàåòñÿ îïåðàòèâíîé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îáà âåäîìñòâà äîãîâîðèëèñü, ÷òî 

Áóíäåñáàíê â õîäå òåêóùåãî íàäçîðà ïî-ïðåæíåìó áóäåò ñîáèðàòü, àíàëèçèðîâàòü è 

îöåíèâàòü ãîäîâûå áàëàíñû áàíêîâ, àóäèòîðñêèå çàêëþ÷åíèÿ è äðóãèå 

ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ôîðìû îò÷åòíîñòè, à òàêæå ïðîâîäèòü âñòðå÷è ñ 

ïðåäñòàâèòåëÿìè áàíêîâ. ×àñòüþ òåêóùåãî íàäçîðà ñòàíóò ïðîâåðêè Áóíäåñáàíêîì 

îáåñïå÷åííîñòè êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ñîáñòâåííûì êàïèòàëîì è êà÷åñòâà 

óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, çíà÷åíèå êîòîðûõ ïîâûñèëîñü ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî 

Áàçåëüñêîãî Ñîãëàøåíèÿ (Áàçåëÿ II è Áàçåëü III). 

Ïîâñåìåñòíûé ïåðåõîä ê ìåãàðåãóëÿòîðó ïîñòàâèë âîïðîñ î ðîëè öåíòðàëüíûõ 

áàíêîâ â íîâîé êîíôèãóðàöèè ôèíàíñîâîãî íàäçîðà. Õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 

åäèíûì íàäçîðíûì îðãàíîì è öåíòðàëüíûì áàíêîì íå èìååò îäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè 

è îöåíêè. È â ýòîé ñâÿçè âîçðîñøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ðîëè è 

ôóíêöèÿõ öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â íàäçîðíîì ïðîöåññå. Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ôîðì 

è òèïîâ îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò 

âîïðîñ äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâûì. Ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ 

ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ âïëîòü äî íà÷àëà ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íàáëþäàëàñü 

òåíäåíöèÿ íåêîòîðîãî îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â íàäçîðíîé 

ñôåðå, õîòÿ èõ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ çíà÷èòåëüíîé. Íà 

ïðàêòèêå, âêëþ÷àÿ Âåëèêîáðèòàíèþ, íè îäèí áàíêîâñêèé ðåãóëÿòîð íå ÿâëÿëñÿ 

ïîëíîñòüþ îáîñîáëåííûì îò öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ëþáûå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå ïðèâîäÿò ê îáðàùåíèþ ê öåíòðàëüíîìó áàíêó, â ÷àñòíîñòè, êàê ê 

êðåäèòîðó ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. 

Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ïîòðåáîâàâøèé îò öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 

âëèâàíèÿ ãèãàíòñêèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó òåêóùåé ëèêâèäíîñòè 

áàíêîâñêèõ ñèñòåì, äàë îñíîâàíèå ïîñòàâèòü âîïðîñ îá óñèëåíèè èõ ðîëè â 

ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé. Îïðåäåëåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò òî÷êà 

çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ÷óòü ëè íå ñìåíà 

èíñòèòóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åå ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â 

òîì, ÷òî âûïîëíåíèå öåíòðàëüíûì áàíêîì ôóíêöèé ìåãàðåãóëÿòîðà ïðèçâàíî ñòàòü 

íîâûì ñòàíäàðòîì ðåãóëèðîâàíèÿ. Â îáîñíîâàíèå ýòîé ïîçèöèè ïðèâîäèòñÿ öåëûé ðÿä 

àðãóìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, âûñêàçûâàåòñÿ òåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó öåíòðàëèçàöèÿ 

îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïðîáëåì 

ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, ïîòåðè âðåìåíè è ðàçìûâàíèÿ ïîëíîìî÷èé (ìåæäó 

îðãàíîì íàäçîðà è êðåäèòîðîì ïîñëåäíåé èíñòàíöèè), ÷òî êðèòè÷íî â ïåðèîäû 
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ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé. Êðîìå òîãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàäçèðàòü çà ðûíî÷íûìè 

èãðîêàìè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî áóäåò òîò, êòî îáåñïå÷èâàåò èõ ôèíàíñîâóþ 

ïîääåðæêó â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, òî åñòü êðåäèòîð ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. Â 

ïîäòâåðæäåíèå ñêàçàííîãî ñòîðîííèêè ýòîãî ïîäõîäà óêàçûâàþò òàêæå íà òî, ÷òî â 

öåíòðàëüíûõ áàíêàõ ìíîãèõ ñòðàí óæå ñîçäàíû èëè ñîçäàþòñÿ âíóòðåííèå 

ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ìîíèòîðèíãó ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, à â íåêîòîðûõ 

ãîñóäàðñòâàõ èíòåãðèðîâàííûé íàäçîð â ôèíàíñîâîé ñôåðå ôîðìèðóåòñÿ íà èõ 

ïëàòôîðìå. 

Îïûò àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè äåéñòâèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî 

ïðîòèâîäåéñòâèå øîêàì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò 

îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû äåíåæíûõ âëàñòåé êàê ïîñòàâùèêîâ 

ëèêâèäíîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, âàðèàíò ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà íà áàçå 

öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì âàðèàíòîì. Îäíàêî 

âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî òåì ñàìûì âíóòðè îäíîãî âåäîìñòâà ìîæåò âîçíèêíóòü 

êîíôëèêò ìåæäó öåëÿìè äåíåæíîé ïîëèòèêè è ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, èíòåðåñû ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè òðåáóþò óæåñòî÷åíèÿ äåíåæíîé 

ïîëèòèêè, ÷òî, êàê ïðàâèëî, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. Â ðåçóëüòàòå, öåíòðàëüíûé áàíê îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè 

ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà âûïîëíåíèè íè íà îäíîé èç ñâîèõ çàäà÷. Áîëåå òîãî, ìîæåò 

âîçíèêíóòü óãðîçà «ðèñêà çëîóïîòðåáëåíèé» (moral hazard), åñëè ìåãàðåãóëÿòîð â ëèöå 

öåíòðàëüíîãî áàíêà íà÷íåò îêàçûâàòü âûáîðî÷íóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûì 

ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì â öåëÿõ ñîêðûòèÿ óïóùåíèé â ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ 

ôóíêöèé. 

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò öåëîãî ðÿäà ñòðàí, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íåãàòèâíûõ 

ïîñëåäñòâèé ïåðåõîäà ê åäèíîìó ðåãóëÿòîðó íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ áûëè ñâÿçàíû 

ëèáî ñ íåäîîöåíêîé ðîëè öåíòðàëüíîãî áàíêà, ëèáî ñ ïðîñ÷åòàìè â åãî 

ïîçèöèîíèðîâàíèè â ñòðóêòóðå âíîâü ñîçäàííîãî âåäîìñòâà. 

Õîðîøèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãäå â 1998 ã. áîëüøèíñòâî 

íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé Áàíêà Àíãëèè áûëî ïåðåäàíî Ñëóæáå ïî íàäçîðó çà ñåêòîðîì 

ôèíàíñîâûõ óñëóã (FSA – Financial Services Authority). Îäíàêî íåýôôåêòèâíàÿ 

êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé Êàçíà÷åéñòâà, FSA è Áàíêà Àíãëèè ïðèâåëà ê êðèçèñó èíñòèòóòà 

ìåãàðåãóëÿòîðà. Äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî Áàíê Àíãëèè íà÷àë íåãëàñíî âîññîçäàâàòü 

íàäçîðíûé áëîê âíóòðè ñâîåé ñòðóêòóðû. Ïîòðåáîâàëîñü ïðèíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå 

ðåøåíèÿ. Â ôåâðàëå 2011 ã. íà áàçå ñîâåòà äèðåêòîðîâ Áàíêà Àíãëèè áûë ñîçäàí 

âðåìåííûé Êîìèòåò ïî Ôèíàíñîâîé Ïîëèòèêå. 

Ñ 2012 ã. â ñòðàíå äåéñòâóåò Óïðàâëåíèå ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

(Prudential Regulation Authority), ïîäîò÷åòíîå Áàíêó Àíãëèè, à íàäçîð ïî òåêóùåìó 

âåäåíèþ áèçíåñà çàêðåïëåí çà âíîâü ñîçäàííûì Óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâîãî ïîâåäåíèÿ 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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(Financial Conduct Authority). Òàêèì îáðàçîì, â Âåëèêîáðèòàíèè ðåàëèçóåòñÿ 

ðåôîðìèðîâàííàÿ ìîäåëü «Òâèí ïèêñ», êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò ïðåæíåé îñíîâûâàåòñÿ 

íà ñóùåñòâåííîì ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé Áàíêà Àíãëèè. 

Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Èðëàíäèÿ. Â 2003 ã. åäèíûé íàäçîðíûé îðãàí 

â ýòîé ñòðàíå ñîçäàí âíóòðè öåíòðàëüíîãî áàíêà íà îñíîâå åãî íàäçîðíîãî áëîêà. 

Îäíàêî ìåãàðåãóëÿòîð èìåë ñâîé Ñîâåò äèðåêòîðîâ, íàçíà÷àåìûé ìèíèñòåðñòâîì 

ôèíàíñîâ ñòðàíû. Íåýôôåêòèâíàÿ êîîðäèíàöèÿ âåäîìñòâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â 2010 

ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, ïî êîòîðîìó âñå ôóíêöèè çàêðåïëåíû çà öåíòðàëüíûì áàíêîì è 

îáðàçîâàí åäèíûé ñîâåò äèðåêòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå, â îòëè÷èå îò Âåëèêîáðèòàíèè 

Èðëàíäèÿ íå ïîøëà ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ìîäåëè «Òâèí ïèêñ» è çàêðåïèëà âñå ôóíêöèè 

íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã çà öåíòðàëüíûì áàíêîì. 

Èç ñêàçàííîãî âûòåêàåò, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàêîïëåí áîãàòûé îïûò 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåãàðåãóëÿòîðà íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, êîòîðûé 

ïîêàçûâàåò, ÷òî øàáëîíîâ è óíèâåðñàëüíûõ ñòàíäàðòîâ çäåñü íå ñóùåñòâóåò. Êàæäàÿ 

ñòðàíà ïðè ñîçäàíèè êðîññ-ñåêòîðàëüíîé ìîäåëè øëà ñâîèì ïóòåì, õîòÿ ïîä âëèÿíèåì 

ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íàìåòèëñÿ îáùèé äëÿ 

âñåõ ìåãàðåãóëÿòîðîâ âåêòîð èõ ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûé ñ ïîâûøåíèåì ðîëè öåíòðàëüíûõ 

áàíêîâ â ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé. 

 

4.2. Èíñòèòóò ìåãàðåãóëÿòîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âàðèàíòû è ðåøåíèÿ 

Íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì è Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ïðîøëà äëèííûé ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ 

íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ìåãàðåãóëÿòîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Åùå â 1999 ã. ïîä 

âîçäåéñòâèåì àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà 1998 ã. Ïî çàêàçó Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî 

öåííûì áóìàãàì (ÔÊÖÁ) áûë ïîäãîòîâëåí äîêëàä êîìïàíèåé «Cadogan Financial». Â 

ýòîì èññëåäîâàíèè ôîðìóëèðîâàëèñü âûâîäû î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåõîäà ê 

ìåãàðåãóëÿòîðó â Ðîññèè íà áàçå ÔÊÖÁ. Îñíîâíûå äîâîäû â ïîëüçó ñîçäàíèÿ åäèíîãî 

ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà ïðè ýòîì áûëè ñëåäóþùèìè: ïðåîäîëåíèå ôðàãìåíòàðíîñòè è 

íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè íîðìàòèâíîé áàçû; ðîñò íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ 

ðåãóëèðîâàíèÿ; ðîñò çàðïëàòû è ïðåîäîëåíèå íåäîñòàòêà ðåñóðñîâ â ôèíàíñîâûõ 

âåäîìñòâàõ; ñîçäàíèå ÷åòêîé êàðüåðíî-èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû; ïðåîäîëåíèå 

ôðàãìåíòàðíîñòè è ðàñïûëåííîñòè ìåæäó âåäîìñòâàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî 

ðûíêà. Îäíàêî ýòîò äîêóìåíò íå ïîëó÷èë çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêè. 

Â 2006 ã. áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðîâàíèè 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ», êîòîðûé 

ïðåäóñìàòðèâàë ïåðåäà÷ó âñåõ ðåãóëÿòèâíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé â ôèíàíñîâîì 

ñåêòîðå, âêëþ÷àÿ áàíêîâñêèé íàäçîð, åäèíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó ðåãóëèðîâàíèÿ 
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Õðîíîëîãèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î 
ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ðåãóëÿòîðà â 
ôèíàíñîâîì ñåêòîðå íà áàçå Áàíêà Ðîññèè: 
- Àâãóñò 2012 – íà ñîâåùàíèè â Ïðàâèòåëüñòâå 
Ìèíôèíó ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ 
î ðåôîðìèðîâàíèè ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ôèíàíñîâîì ñåêòîðå; 
 - Íîÿáðü 2012 – âàðèàíòû ðåôîðìû 
îáñóæäàþòñÿ íà çàñåäàíèè Îòêðûòîãî 
ïðàâèòåëüñòâà è ðàáî÷èõ âñòðå÷àõ ýêñïåðòíîãî 
ñîîáùåñòâà; 
- ßíâàðü 2013 – íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè 
ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î 
ñîçäàíèè ìåãàðåãóëÿòîðà íà áàçå Áàíêà 
Ðîññèè. 

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäïîëàãàëîñü îáåñïå÷èòü â äåÿòåëüíîñòè 

ýòîãî îðãàíà ñî÷åòàíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è íà÷àë ãîñóäàðñòâåííîãî è 

îáùåñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Îáñóæäåíèå ýòîãî 

äîêóìåíòà â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå ïîêàçàëî, ÷òî ïðåäëîæåíèå î ëèøåíèè Áàíêà 

Ðîññèè ôóíêöèé ðåãóëÿòîðà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàâíî êàê è öåëûé ðÿä åãî 

ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé íå ïîëó÷èëè ïîääåðæêè. Â èòîãå, äàííûé çàêîíîïðîåêò 

íå âûøåë çà ñòåíû ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà Ãîñäóìû. 

Ïåðâûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè áûëè ñäåëàíû òîëüêî â 2011 ã., êîãäà óêàçîì 

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè» Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî 

íàäçîðà ÔÑÑÍ áûëà ïðèñîåäèíåíà ê 

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì 

ÔÑÔÐ, ñîîòâåòñòâåííî, ñ ïåðåäà÷åé âñåõ åå 

ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå 

ñòðàõîâîãî äåëà. Íî ïîâîðîòíûìè áûëè ðåøåíèÿ, 

ïðèíÿòûå âî âòîðîé ïîëîâèíå 2012 – íà÷àëå 2013 

ãã. Èõ îáñóæäåíèå ïðîõîäèëî ñ ïðèâëå÷åíèåì 

øèðîêîãî êðóãà ýêñïåðòîâ, êîòîðûì áûëî 

ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ 

ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå 

ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Â êà÷åñòâå áàçîâûõ áûëè âûáðàíû òðè âàðèàíòà, êàæäûé èç êîòîðûõ èìåë ñâîè 

ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè, ñîäåðæàë ðèñêè è óãðîçû, íàõîäèë ïîäòâåðæäåíèå â 

áîãàòîé ìèðîâîé ïðàêòèêå (Ñì. Ñîïîñòàâëåíèå 3 âàðèàíòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ 

ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Âàðèàíò 1 ïðåäïîëàãàë êîíöåíòðàöèþ â ÔÑÔÐ âñåõ ðåãóëÿòèâíûõ è íàäçîðíûõ 

ïîëíîìî÷èé (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé). Âûáîð ýòîãî âàðèàíòà îçíà÷àë áû 

äâèæåíèå â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ ðîññèéñêîé ìîäåëè «Òâèí ïèêñ», êîòîðàÿ ïîëó÷èëà 

øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûìè ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè. 

Îäíàêî ýòîò âàðèàíò íå ïîëó÷èë ïîääåðæêè, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàë ñóùåñòâåííîå 

óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà êàäðîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííî-

òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ÔÑÔÐ.Êðîìå òîãî, âûñêàçûâàëèñü è îïàñåíèÿ, 

îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ìîíèòîðèíã è ïðîôèëàêòèêà ñèñòåìíûõ ðèñêîâ áóäåò 

îñëàáëåíà. 

Âàðèàíò 2 çàêëþ÷àëñÿ â ïðåîáðàçîâàíèè ÔÑÔÐ â Àãåíòñòâî ïî ôèíàíñîâûì 

ðûíêàì ïðè Áàíêå Ðîññèè ñ êîíöåíòðàöèåé â íåì âñåõ ðåãóëÿòèâíûõ è íàäçîðíûõ 

ïîëíîìî÷èé â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Â îäíîì ïîäâàðèàíòå - êðîìå êðåäèòíûõ 
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îðãàíèçàöèé. Â äðóãîì – âêëþ÷àÿ êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Ýòîò âàðèàíò òàêæå 

ïðåäïîëàãàë ôîðìèðîâàíèå íà ðîññèéñêîé ïî÷âå îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè ìîäåëè 

«Òâèí ïèêñ» è ïîëó÷èë øèðîêóþ ïîääåðæêó ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé èíâåñòèöèîííîãî 

ñîîáùåñòâà. Íî ýòîò âàðèàíò âñòðåòèë æåñòêîå ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé 

Áàíêà Ðîññèè è ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî. Èõ 

îñíîâíûìè àðãóìåíòàìè áûëè îïàñåíèÿ, ÷òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè òàêîãî ðåøåíèÿ 

ìîæåò ïðîèçîéòè ðàçìûâàíèå îòâåòñòâåííîñòè è óñèëåíèå âíóòðèâåäîìñòâåííîé 

ðàçîáùåííîñòè. 

Âàðèàíò 3 èñõîäèë èç öåëåñîîáðàçíîñòè â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ êîíöåíòðàöèè 

âñåõ ðåãóëÿòèâíûõ è íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â Áàíêå Ðîññèè ñ ïðåîáðàçîâàíèåì 

ÔÑÔÐ âî âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó Áàíêà Ðîññèè. Ïî ìíåíèþ åãî ñòîðîííèêîâ èìåííî 

ýòî âàðèàíò ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü âåäîìñòâåííûå áàðüåðû è ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ 

ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ïîâûñèòü êà÷åñòâî íàäçîðà è 

ðåãóëèðîâàíèÿ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, â òîì ÷èñëå íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå, à 

áëàãîäàðÿ ìîíèòîðèíãó âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû áûñòðåå âûÿâëÿòü óãðîçû 

ñèñòåìíûõ ðèñêîâ. 

Â ðåçóëüòàòå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà î ñîçäàíèè åäèíîãî 

ðåãóëÿòîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå â ëèöå Áàíêà Ðîññèè. Ïðè ýòîì áûëè óñòàíîâëåíû 

äîñòàòî÷íî æåñòêèå ñðîêè äëÿ ïîäãîòîâêè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó (ê èþíþ 

2013 ã.) è çàâåðøåíèÿ ïåðåäà÷è ôóíêöèé ÔÑÔÐ Áàíêó Ðîññèè (ê íà÷àëó 2015 ã.) 

Òàêèì îáðàçîì, ïî çàâåðøåíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà Ðîññèÿ ñòàíåò 14-ì ïî ñ÷åòó 

ãîñóäàðñòâîì â ìèðå, â êîòîðîì åäèíûé ðåãóëÿòîð â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå äåéñòâóåò 

íà áàçå öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ñõîæèå ìîäåëè ñôîðìèðîâàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 

Ñèíãàïóðå, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Êàçàõñòàíå, Èðëàíäèè, ×åõèè è â ðÿäå äðóãèõ 

ñòðàíàõ. 

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè 

êà÷åñòâåííî ðàçíîðîäíûõ âèäîâ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáóåò íåñòàíäàðòíûõ 

ðåøåíèé ìíîæåñòâà ïðîáëåì, íà÷èíàÿ îò ìèíèìèçàöèè ðèñêà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 

âíóòðè Áàíêà Ðîññèè è çàêàí÷èâàÿ âûðàáîòêîé íîâûõ ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ 

ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. 

Îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà óâåëè÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé 

íàãðóçêè, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òî ê áîëüøîìó ÷èñëó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (956 ïî 

ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.) â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà Áàíêà Ðîññèè 

äîáàâëÿåòñÿ îãðîìíîå ìíîæåñòâî èíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

ÔÑÔÐ îáëàäàåò ðåãóëÿòèâíûìè è íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ñëåäóþùèõ 

ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (5256 áåç ó÷åòà êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ). 

Êðîìå òîãî, ÔÑÔÐ îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã è êîíòðîëü çà 

ðàñêðûòèåì èíôîðìàöèè áîëåå 174 òûñ. ýìèòåíòîâ. 
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Òàáëèöà 4.1. Êîëè÷åñòâî è ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
ïîäíàäçîðíûõ ÔÑÔÐ 

Ïîäíàäçîðíûå îðãàíèçàöèè Êîëè÷åñòâî 
1. Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã 1333 
2. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû 139 
3. Óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè ÏÈÔ è ÍÏÔ 413 
4. Áèðæåâûå ïîñðåäíèêè 386 
5. Ñóáúåêòû ñòðàõîâîãî äåëà 662 
6. Ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè 2300 
7. Êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû Íåò äàííûõ 
8. Áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé 26 

Â ñâåòå ýòîãî âîçëîæåíèå íà Áàíê Ðîññèè ôóíêöèé ìåãàðåãóëÿòîðà äåëàåò 

íåîáõîäèìûì èçìåíåíèå åãî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû äëÿ ó÷åòà ñïåöèôèêè 

äåÿòåëüíîñòè íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Íàðÿäó ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè 

êîìèòåòàìè (êîìèòåò ïî äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå è êîìèòåò áàíêîâñêîãî 

íàäçîðà) â ñòðóêòóðå Áàíêà Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå êîìèòåòà ôèíàíñîâîãî 

íàäçîðà. Îäíàêî îäíîé ëèøü ïåðåñòðîéêè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû áóäåò 

íåäîñòàòî÷íî. Óæå ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ âûðàáîòêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê 

äåëåãèðîâàíèþ ÷àñòè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì â 

ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã, 

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ. 

Ðèñóíîê 4.1. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Áàíêà Ðîññèè (ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà) 

 
Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ìîæåò áûòü òàêæå âîçìîæíîå óñèëåíèå êîíôëèêòà 

èíòåðåñîâ è ïîâûøåíèå «ðèñêà çëîóïîòðåáëåíèé» (moral hazard) â ôèíàíñîâîé 

ñèñòåìå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè âñå êðåäèòîðû èíñòèòóòîâ, 

ïîäëåæàùèõ íàäçîðó ñî ñòîðîíû åäèíîãî îðãàíà, ïîëó÷àþò ðàâíóþ çàùèòó, âî ìíîãîì 

àíàëîãè÷íóþ òîé, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿåò öåíòðàëüíûé áàíê â ðîëè áàíêîâñêîãî 

ðåãóëÿòîðà. Â ýòîé ñâÿçè, â ÷àñòíîñòè, ðåãóëÿòîðíûé àðáèòðàæ ìîæåò ïðèíÿòü íîâûå 

ôîðìû è äàæå óñèëèòüñÿ. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ïîòðåáóåòñÿ òàêæå ïîèñê íîâûõ 

ïîäõîäîâ ê ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ. 

Íå ìåíåå ñåðüåçíîé, à äàæå ìîæåò áûòü è áîëåå âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ Áàíêà 

Ðîññèè â êà÷åñòâå ìåãàðåãóëÿòîðà ÿâëÿåòñÿ óâÿçêà öåëåé èíôëÿöèîííîãî 

òàðãåòèðîâàíèÿ ñ ðåøåíèåì âîçëàãàåìûõ íà ìåãàðåãóëÿòîð çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ 

ñòàáèëüíîñòè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 

Комитет 
банковского 
надзора 

Комитет по 
денежно-
кредитной 
политике 

Комитет 
финансового 
надзора 

Совет Директоров 
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ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, òîëüêî íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Íî íåëüçÿ 

èñêëþ÷àòü òîãî, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ôèíàíñîâàÿ 

ïîìîùü è îòäåëüíûì íåáàíêîâñêèì ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêàì, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî 

ïîâëèÿòü íà âûïîëíåíèå êîëè÷åñòâåííûõ îðèåíòèðîâ ïðîâîäèìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé 

ïîëèòèêè. 

Ñîïîñòàâëåíèå 3 âàðèàíòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â 
ôèíàíñîâîì ñåêòîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïðîáëåìíûé âîïðîñ 
 

Âàðèàíò 
ñòðóêòóðû ÔÑÔÐ 

ÔÑÔÐ â íûíåøíåì ñòàòóñå 
è ñ òåêóùåé ñòðóêòóðîé, íî 
ñ ïîëó÷åíèåì ðåñóðñîâ (1) 

ÔÑÔÐ â ñòðóêòóðå ÖÁ ñ 
âûñîêîé ñòåïåíüþ 
àâòîíîìíîñòè (2) 

Èíêîðïîðèðîâàíèå ÔÑÔÐ 
â ñòðóêòóðó Áàíêà Ðîññèè 

(3) 

1. Ïðåèìóùåñòâà 
âàðèàíòà 

• Óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ 
ïîçâîëèò ÔÑÔÐ íàíÿòü 
íîâûõ è óäåðæàòü 
êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñîòðóäíèêîâ.  

Îäíàêî âîçìîæíîñòè 
îãðàíè÷åíû, ïîñêîëüêó 
îêëàäû ñîòðóäíèêîâ 
ÔÑÔÐ è äåíåæíîå 
ïîîùðåíèå äîëæíû 
ñîîòâåòñòâîâàòü îêëàäàì 
ñëóæàùèõ âñåõ 
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, 
ïîäâåäîìñòâåííûõ 
ôåäåðàëüíûì 
ìèíèñòåðñòâàì, (Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹763 îò 
25 èþëÿ 2006 ãîäà “Î 
äåíåæíîì ñîäåðæàíèè 
ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ”). 
 
 

Äîïîëíèòåëüíî ê 1 
âàðèàíòó: 
• Ñíèæåíèå ðèñêîâ 

ðåãóëÿòèâíîãî 
àðáèòðàæà.  

• Áîëüøàÿ îïåðàòèâíîñòü 
àíòèêðèçèñíîé 
ïîëèòèêè çà ñ÷åò 
åäèíîãî ðóêîâîäñòâà (â 
ò.÷. ïðåäîñòàâëåíèå 
ýêñòðåííîãî 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è 
ñðåäñòâ äëÿ ñàíàöèè).  

• Óñòðàíåíèå 
äóáëèðîâàíèÿ è 
íåîäíîðîäíîñòè 
ëèöåíçèîííûõ, 
íàäçîðíûõ è èíûõ 
òðåáîâàíèé. 

• Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ 
IOSCO (äîñòóï ÔÑÔÐ ê 
èíôîðìàöèè, 
ñîñòàâëÿþùåé 
áàíêîâñêóþ òàéíó) 
ñäåëàåò áîëåå 
äîñòóïíûì ðîññèéñêèé 
ðûíîê äëÿ èíîñòðàííûõ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
èíâåñòîðîâ. 

 
 

Ýòîò âàðèàíò èìååò âñå 
ïðåèìóùåñòâà 1 è 2, à 
òàêæå ðÿä 
äîïîëíèòåëüíûõ: 
• Âîçìîæíîñòü áîëåå 

îïåðàòèâíîé 
ðàçðàáîòêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ 
ðàçâèòèÿ ÌÔÖ, çà ñ÷åò 
îáúåäèíåíèÿ 
îòâåòñòâåííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÔÐ è 
Áàíêà Ðîññèè. 

• Ðåøåíèå ïðîáëåìû 
ðåãóëÿòèâíîãî 
àðáèòðàæà è ñíèæåíèå 
ðèñêîâ òåíåâîé 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

• Ñîçäàíèå 
ýôôåêòèâíîãî 
êîíñîëèäèðîâàííîãî 
íàäçîðà íà ôèíàíñîâîì 
ðûíêå. 

• Íàèáîëüøèå 
âîçìîæíîñòè ïî 
âûÿâëåíèþ è 
ïðåäîòâðàùåíèþ 
ðåàëèçàöèè ñèñòåìíûõ 
ðèñêîâ çà ñ÷åò ó÷åòà 
íàèáîëåå ïîëíîé 
èíôîðìàöèè î 
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ 
ôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé. 

• Ïîëíîöåííàÿ 
ðåàëèçàöèÿ 
ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî 
íàäçîðà. 

• Íàèáîëüøèé ýôôåêò ñ 
òî÷êè çðåíèÿ 
ìèíèìèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò 
(ïðè ðàñøèðåíèè 
ðåñóðñîâ äëÿ îñíîâíîé 
äåÿòåëüíîñòè) çà ñ÷åò 
èñêëþ÷åíèÿ 
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äóáëèðîâàíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííûõ 
ôóíêöèé. 

2. Íåäîñòàòêè âàðèàíòà Íå äîñòèãàåòñÿ ýêîíîìèÿ 
îò ìàñøòàáà çà ñ÷åò 
èñïîëüçîâàíèÿ 
âñïîìîãàòåëüíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé Áàíêà 
Ðîññèè. 
Îòñóòñòâóåò 
ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò 
çà ñ÷åò îáùåé ñ ÖÁ 
èíôðàñòðóêòóðû – 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
è ò.ä.). 
Íåðåøåííîé îñòàåòñÿ 
ïðîáëåìà ðåãóëÿòèâíîãî 
àðáèòðàæà, êîòîðàÿ 
ìîæåò óñèëèâàòüñÿ ñ 
ðàçâèòèåì ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà. 

Íå äîñòèãàåòñÿ 
ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò 
â ÷àñòè ðàçâèòèÿ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî 
íàäçîðà çà áàíêîâñêèìè 
ãðóïïàìè è õîëäèíãàìè, 
îáúåäèíÿþùèìè 
ðàçëè÷íûå âèäû 
ôèíàíñîâûõ 
ïîñðåäíèêîâ. 
 

Óñèëåíèå êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ â Áàíêå 
Ðîññèè, âûçâàííîãî òåì, 
÷òîÁàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
îäíîâðåìåííî 
ðåãóëèðóþùèì è 
íàäçîðíûì îðãàíîì, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, 
îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ 
àêöèîíåðà îòäåëüíûõ 
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ 
ó÷àñòíèêîì ðûíêà ñ 
òðåòüåé ñòîðîíû.  
Âìåñòå ñ òåì, â áóäóùåì 
âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü 
ìåðû, êîòîðûå ïðèâåäóò ê 
îñëàáëåíèþ êîíôëèêòà 
(ñîêðàùåíèå äîëåé 
ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå 
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, âûõîä 
ñîòðóäíèêîâ Áàíêà 
Ðîññèè èç èõ ñîâåòîâ 
äèðåêòîðîâ, ïåðåäà÷à 
îòäåëüíûõ ôóíêöèé è 
ò.ä.). 

3. Ïðåäïîñûëêè ïåðåäà÷è 
ôóíêöèé â Áàíê Ðîññèè 

 Êóëüòóðà íàäçîðà â Áàíêå Ðîññèè 
ñóùåñòâåííî áîëåå ðàçâèòà, ÷åì â ÔÑÔÐ, 
ñðåäíèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè 
ñîòðóäíèêîâ âûøå. Ñòàòóñ Áàíêà Ðîññèè 
(ñîòðóäíèêè íå ÿâëÿþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè) ïîçâîëÿåò 
ïðèâëå÷ü áîëüøå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñîòðóäíèêîâ. 
Ê ÖÁ áîëüøå äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû 
èíâåñòèöèîííîãî ñîîáùåñòâà, â 
ðåçóëüòàòå è ê ïîäíàäçîðíûì 
îðãàíèçàöèÿì áóäåò áîëüøå äîâåðèÿ (÷òî 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ 
ÌÔÖ). 

4. Óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé 

1. Ñîâåðøåíñòâîâà
íèå êà÷åñòâà 
ðåãóëèðîâàíèÿ è 
íàäçîðà íà 
ôèíàíñîâûõ 
ðûíêàõ. 

2. Ðàçâèòèå 
ðîññèéñêîãî 
ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà è 
ïîñòðîåíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî 
ôèíàíñîâîãî 
öåíòðà â Ðîññèè. 

Íåîáõîäèìîñòü î÷åíü 
òåñíîé êîîðäèíàöèè 
ìåæäó ÔÑÔÐ è Áàíêîì 
Ðîññèè, ÷òî, êàê 
ïîêàçûâàåò 
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà, 
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü òðóäíî 
ðåàëèçóåìûì. 

Óñïåøíîñòü ýòîãî 
âàðèàíòà î÷åíü ñèëüíî 
çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè 
êîîðäèíàöèè ìåæäó 
îáîñîáëåííîé ñëóæáîé è 
ïîäðàçäåëåíèÿìè Áàíêà 
Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ 
îòñóòñòâèåì åäèíîãî 
ðóêîâîäèòåëÿ íàäçîðíîãî 
áëîêà (è îáùåãî Êîìèòåòà, 
ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ), 
ïîòðåáóåòñÿ î÷åíü ñèëüíàÿ 
âîâëå÷åííîñòü âûñøåãî 
ðóêîâîäñòâà Áàíêà Ðîññèè 
â øèðîêèé êðóã çàäà÷ 
Ñëóæáû. 

Íàèáîëüøèå âîçìîæíîñòè 
ïî äîñòèæåíèþ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé çà 
ñ÷åò: 
1. Îáúåäèíåíèÿ ôóíêöèè 
ïî íàäçîðó çà áàíêàìè è 
ïðî÷èìè ôèíàíñîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè â îäíîì 
îðãàíå (ïðè ýòîì 
âûäåëåíèå íàäçîðà è 
ðåãóëèðîâàíèÿ çà 
íåáàíêîâñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè â 
îòäåëüíûé áëîê ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå 
âíèìàíèå ðàáîòå ñ ýòèìè 
îðãàíèçàöèÿìè). Â 
ïîñëåäóþùåì 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå 
åäèíîãî Êîìèòåòà 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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ôèíàíñîâîãî íàäçîðà.  
2. Âûäåëåíèå ôóíêöèè ïî 
ðàçâèòèþ ôèíàíñîâûõ 
ðûíêîâ èç áëîêà 
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà.  
3. Ïðîäîëæåíèå ïðàêòèêè 
ðàáîòû ñ ÑÐÎ, ñîâìåñòíàÿ 
ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà. 

5. Òàêòè÷åñêèå çàäà÷è, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü 
ðåøåíû 

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â 
ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î 
Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå…” 
è äðóãèå íîðìàòèâíûå 
àêòû (îêëàäû ñîòðóäíèêîâ 
ÔÑÔÐ è äåíåæíîå 
ïîîùðåíèå äîëæíû 
ñîîòâåòñòâîâàòü îêëàäàì 
ñëóæàùèõ âñåõ 
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, 
ïîäâåäîìñòâåííûõ 
ôåäåðàëüíûì 
ìèíèñòåðñòâàì, Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹763 îò 
25 èþëÿ 2006 ãîäà “Î 
äåíåæíîì ñîäåðæàíèè 
ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ”). 
Íàëè÷èå áþäæåòíûõ 
îãðàíè÷åíèé, ñêîðåå 
âñåãî, íå ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ÔÑÔÐ êàê ðàáîòîäàòåëÿ. 
 
 

Èçìåíåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû, øòàòíîãî 
ðàñïèñàíèÿ è íàçíà÷åíèå 
ñîòðóäíèêîâ ÔÑÔÐ íà 
íîâûå äîëæíîñòè â ÖÁ, 
ïåðåäà÷à èìóùåñòâà 
ÔÑÔÐ Áàíêó Ðîññèè.  
 

Èçìåíåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû, øòàòíîãî 
ðàñïèñàíèÿ è íàçíà÷åíèå 
ñîòðóäíèêîâ ÔÑÔÐ íà 
íîâûå äîëæíîñòè â ÖÁ, 
ïåðåäà÷à èìóùåñòâà 
ÔÑÔÐ Áàíêó Ðîññèè.  
Ãëàâíîå óñëîâèå – 
îáåñïå÷åíèå 
íåïðåðûâíîñòè. 
Íà ïåðâîì ýòàïå 
(îðèåíòèðîâî÷íî – 1 
àâãóñòà 2013 ãîäà) 
ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ïðèñîåäèíåíèå ÔÑÔÐ ê 
Áàíêó Ðîññèè â âèäå 
îáîñîáëåííîé ñòðóêòóðû, â 
äàëüíåéøåì (äî 1 ÿíâàðÿ 
2014 ãîäà) – èíòåãðàöèÿ 
ïîäðàçäåëåíèé ýòîé 
ñòðóêòóðû ñ 
ïîäðàçäåëåíèÿìè 
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è 
òåððèòîðèàëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè Áàíêà 
Ðîññèè. Íà 3 ýòàïå (äî 1 
ÿíâàðÿ 2016 ãîäà) – 
îïòèìèçàöèÿ 
îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû Áàíêà Ðîññèè. 
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5. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî 
Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 

è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé «Áàíêè. Ôèíàíñû. Èíâåñòèöèè» 

 

Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé 

«Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ 

ìàòåðèàëîâ ê XV Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåíöèè «Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà 

Ðîññèè 2013: ïîòåíöèàë ðîñòà è ñöåíàðèè åãî ðåàëèçàöèè» áûë ïðîâåäåí ýêñïåðòíûé 

îïðîñ áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ». Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñòàâèëîñü 

íåñêîëüêî çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëèòü, êàê áàíêè îöåíèâàþò êðàòêîñðî÷íûå 

ïåðñïåêòèâû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå ñêëàäûâàþùåéñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

ñèòóàöèè è ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû. Âî-âòîðûõ, âûÿâèòü íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå 

ó÷àñòíèêàìè ðûíêà íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, îïðåäåëèòü, êàêèå ìåðû ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ìîãóò äàòü íàèáîëüøèé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ 

ñôåðû ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Îòäåëüíûé áëîê âîïðîñîâ áûë ïîäãîòîâëåí ñ 

öåëüþ ïðîÿñíèòü ïîçèöèþ áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî ïëàíèðóåìûõ ìåð 

ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðèâëå÷åíèÿ áàíêàìè ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ âî âêëàäû, à òàêæå 

ñîçäàíèþ ìåãàðåãóëÿòîðà. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ðàíåå ïðîâåäåííûõ 

àíàëîãè÷íûõ îïðîñîâ ïîçâîëÿåò óâèäåòü ìíåíèå áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà ïî 

îïðåäåëåííûì âîïðîñàì â äèíàìèêå. 

Ðèñóíîê 5.1. Ðàñïðåäåëåíèå áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðèçíàêó 

Ðåãèî-
íàëüíûå 

áàíêè
72%

Ìîñêîâ-
ñêèå 

áàíêè
28%

12

9

5

3

3

3
2
1

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ

Öåíòðàëüíûé ÔÎ
(êðîìå Ìîñêâû è ÌO)
Ñèáèðñêèé ÔÎ

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ

Þæíûé ÔÎ

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ

Óðàëüñêèé ÔÎ

 

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ îïðîñà áûëî ïîëó÷åíî 53 àíêåòû (18% îò îáùåãî ÷èñëà 

áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ Àññîöèàöèè). Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü âûïîëíåííîãî èññëåäîâàíèÿ, 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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óñèëèâàåòñÿ ôàêòîì ó÷àñòèÿ â àíêåòèðîâàíèè áàíêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå 

ôåäåðàëüíûå îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì 

ãðóïïàì ïî âåëè÷èíå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Âûñîêóþ àêòèâíîñòü òðàäèöèîííî 

ïðîÿâèëè ðåãèîíàëüíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè (îêîëî 2/3 ðåñïîíäåíòîâ). 

Ðèñóíîê 5.2. Ðàñïðåäåëåíèå áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ ïî êàïèòàëó 
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Îêîëî 50% ðåñïîíäåíòîâ ïðåäñòàâëÿþò áàíêè, ÷åé êàïèòàë ïðåâûøàåò 1 ìëðä. 

ðóá. Òåì ñàìûì ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîâîäèìûõ Àññîöèàöèåé 

ìåðîïðèÿòèÿõ ñàìîé ïðåäñòàâèòåëüíîé ãðóïïû ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Äîëÿ ó÷àñòíèêîâ àíêåòèðîâàíèÿ, êàïèòàë êîòîðûõ ìåíåå 300 ìëí. ðóá., ñîñòàâèëà 

15%. Íà áàíêè ñ êàïèòàëîì îò 300 äî 500 ìëí. è îò 500 ìëí. äî 1 ìëðä. ðóá. ïðèøëîñü 

ñîîòâåòñòâåííî 6 è 29% ðåñïîíäåíòîâ. 

Ðèñóíîê 5.3. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ 
äëÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â 2013 ãîäó 
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Àíêåòèðîâàíèå äàëî çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ ðåçóëüòàòû, êîòîðûå â 

äîñòàòî÷íî ïîëíîé ñòåïåíè îòðàæàþò âîñïðèÿòèå áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì òåêóùåãî 

ïîëîæåíèÿ äåë â ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, à òàêæå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 

ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ 

ïî-ïðåæíåìó õàðàêòåðèçóåò òåêóùóþ ñèòóàöèþ â ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå 

êàê íåîïðåäåëåííóþ. Ïðè ýòîì äîëÿ òåõ, êòî íåãàòèâíî îöåíèâàåò ýêîíîìè÷åñêèå 

ïåðñïåêòèâû, ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü. Òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ ïîëàãàåò, ÷òî â 

2013 ãîäó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ìîãóò 

óõóäøèòüñÿ, òîãäà êàê ãîäîì ðàíåå èõ äîëÿ äîõîäèëà äî 56%. 

Ïîçèöèÿ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ (22 èç 53 ðåñïîíäåíòîâ) â îöåíêå òåêóùåé 

ñèòóàöèè â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, 

âûçâàííûå êðèçèñîì, â îñíîâíîì ïðåîäîëåíû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôîðìèðîâàëàñü 

òåíäåíöèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñåêòîðà. Âìåñòå ñ òåì, 

ïîëó÷åííûå îòâåòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé ïî-ïðåæíåìó íå ñêëîííà ê îïòèìèñòè÷íîé îöåíêå ñëîæèâøåéñÿ 

ñèòóàöèè. Ïî ìíåíèþ ýòîé ãðóïïû áàíêîâ â ñèñòåìå ñîõðàíÿþòñÿ ïîâûøåííûå ðèñêè, 

÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî ïåðñïåêòèâû åå âîññòàíîâëåíèÿ è 

ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, 11 ðåñïîíäåíòîâ ñåðüåçíî îïàñàþòñÿ âîçâðàòà ïåðèîäà 

íåñòàáèëüíîñòè. Ñèìïòîìàòè÷íî, ÷òî ÷åì êðóïíåå áàíê, òåì îïòèìèñòè÷íåå îöåíêè 

ïåðñïåêòèâ äåÿòåëüíîñòè íà 2013 ãîä. 

Ðèñóíîê 5.4. Êàê áû Âû ìîãëè îöåíèòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ 
â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå? 
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Ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî, êàê è ãîäîì ðàíåå, îñíîâíûìè äðàéâåðàìè 

ðîñòà àêòèâíûõ îïåðàöèé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áóäóò îñòàâàòüñÿ êðåäèòîâàíèå 

íàñåëåíèÿ è ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Ðèñóíîê 5.5. Êàêîå íàïðàâëåíèå àêòèâíûõ îïåðàöèé, íà Âàø âçãëÿä, 
îáëàäàåò íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà â 2013 ãîäó? 

51%
43%

6%

48%
38%
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38%
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Кредитование физических
лиц

Кредитование малого и
среднего бизнеса
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корпоративных клиентов

2011 2012 2013

 

Ïðîøëîãîäíèå ïðîãíîçû ÷ëåíîâ Àññîöèàöèè î ïåðñïåêòèâàõ ðîñòà ðûíêà 

êðåäèòîâàíèÿ â 2012 ãîäó ðåàëèçîâàëèñü ïîëíîñòüþ (áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ òîãäà 

ïðåäñêàçàëî áîëåå ÷åì 20% ðîñò â ðîçíè÷íîì è â ïðåäåëàõ 10-20% ðîñò â 

êîðïîðàòèâíîì êðåäèòîâàíèè). ×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ íà 2013 ãîä, òî ïî îöåíêàì 

áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ, òåìïû êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âíîâü 

îñòàíóòñÿ â ïðåäåëàõ 10-20%. Òàêîé ïðîãíîç õàðàêòåðåí äëÿ âñåõ ãðóïï áàíêîâ. 

Îäíàêî èíòåðåñíà ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ. Ñðåäè òåõ, êòî âåñüìà ñäåðæàííî îöåíèâàåò 

ñâîè âîçìîæíîñòè ïî òåìïàì ïðèðîñòà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, çàìåòíî âûøå ñòàë 

óäåëüíûé âåñ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ. Áàíêè ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 

ñíèçèëè îöåíêó ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé ïî íàðàùèâàíèþ êîðïîðàòèâíûõ ññóä. 

Ðèñóíîê 5.6. Êàêîâ Âàø ïðîãíîç ïî òåìïàì ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ 
â Âàøåì Áàíêå â 2013 ãîäó? (ïðîöåíò ðàññ÷èòàí  

îò êîëè÷åñòâà îòâåòèâøèõ áàíêîâ ðåãèîíà â îïðîñå óêàçàííîãî ãîäà) 

íàñåëåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ 
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Â öåëîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåîáëàäàíèå â îòâåòàõ ñäåðæàííûõ îöåíîê 

ïåðñïåêòèâ ðîñòà òåìïîâ êðåäèòîâàíèÿ êàê êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ, òàê è íàñåëåíèÿ 
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îáóñëîâëåíî íåîäíîçíà÷íîñòüþ ñèòóàöèè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è ðàñòóùåé 

íàãðóçêîé íà êàïèòàë, îáóñëîâëåííîé ïðèìåíåíèåì Áàíêîì Ðîññèè áîëåå æåñòêèõ 

ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé. 

Íåñìîòðÿ íà ñäåðæàííûå â öåëîì ïðîãíîçû ðåñïîíäåíòîâ îòíîñèòåëüíî 

ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ÷ëåíû 

Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ», ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â àíêåòèðîâàíèè, â ñâîåì áîëüøèíñòâå, 

ïëàíèðóþò ñìÿã÷èòü êàê öåíîâûå, òàê è íåöåíîâûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóä. Â 

÷àñòíîñòè, 36% ðåñïîíäåíòîâ ïëàíèðóåò ïîâûñèòü ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ññóäû, 23% - 

ñíèçèòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó, à 17% - óâåëè÷èòü ñðîêè êðåäèòîâàíèÿ. Òîëüêî 13% 

ðåñïîíäåíòîâ ïëàíèðóþò ìåðû ïî óæåñòî÷åíèþ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ. Èíòåðåñíî, 

÷òî ñðåäíèå è êðóïíûå áàíêè ñîáèðàþòñÿ óâåëè÷èâàòü ìàêñèìàëüíóþ ñóììó êðåäèòà è 

ñíèæàòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó. Ìàëûå áàíêè, ïîìèìî ýòîãî, îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå 

óäëèíåíèþ ñðîêîâ êðåäèòîâàíèÿ è íå ïëàíèðóþò óæåñòî÷àòü èíûå óñëîâèÿ 

ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ. 

Ðèñóíîê 5.7. Êàêèå èçìåíåíèÿ, âåðîÿòíî, ïðîèçîéäóò â óñëîâèÿõ 
êðåäèòîâàíèÿ êëèåíòîâ â Âàøåì Áàíêå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì? 
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Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòðóìåíòû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà 

Ðîññèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò àêòèâíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ðàáîòå íà 

ôîíäîâîì ðûíêå. Òàê, 15% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà íàìåðåíû â òåêóùåì ãîäó ïðîâîäèòü 

îïåðàöèè èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåííûìè áóìàãàìè èç Ëîìáàðäíîãî ñïèñêà Áàíêà Ðîññèè. 

Â öåëîì æå, áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (68%) ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå îáúåìà 

îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè ïðèìåðíî íà ïðîøëîãîäíåì óðîâíå. 

 

 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Ðèñóíîê 5.8. Êàêèå ïëàíû ïî ðàáîòå 
íà ôîíäîâîì ðûíêå ïðåäóñìîòðåíû â Âàøåì Áàíêå? 
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Ó÷àñòíèêàì îïðîñà òàêæå áûëî ïðåäëîæåíî äàòü ñâîþ îöåíêó õîäó âûïîëíåíèÿ 

îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» è âûäåëèòü òå åå êëþ÷åâûå ïóíêòû, ãäå 

Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè çàïàçäûâàþò ñ ïîäãîòîâêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî, âïåðâûå çà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ, äëÿ 

áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ íàèáîëåå çàìåòíî îòñòàâàíèå â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñî 

ñíèæåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Äî ýòîãî îïðîñà, 

òðàäèöèîííî, îñíîâíóþ íåóäîâëåòâîðåííîñòü âûçûâàëî ìåäëåííîå ðåøåíèå 

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. 

Âåðîÿòíî, ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî äàæå èç òîãî êîðîòêîãî ñïèñêà ìåð â ýòîé îáëàñòè çà 

ïî÷òè äâà ãîäà ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ Ñòðàòåãèè-2015 óäàëîñü ëèøü ñíÿòü ñ áàíêîâ 

îáÿçàííîñòü êîíòðîëÿ çà êàññîâîé äèñöèïëèíîé êëèåíòîâ. 

Ðèñóíîê 5.9. Ïî êàêèì, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè 
Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè-2015 

íå óäàëîñü ïîêà äîñòèãíóòü íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ? 

34
28

7

27

36

7

Создание условий для
развития конкуренции в
банковском секторе и на
финансовом рынке в

целом

Снижение
административной

нагрузки на кредитные
организации

Развитие инструментов
регулирования
ликвидности

банковского сектора

сен.12

мар.13
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Âîçìîæíî òàêæå, ÷òî òàêîå èçìåíåíèå ïðîïîðöèé â îòâåòàõ íà äàííûé âîïðîñ 

âûçâàíî òåì, ÷òî áàíêè íå îæèäàþò ïîêà êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé ðàâíîé êîíêóðåíöèè â ñåêòîðå è ïåðåíîñÿò ñâî¸ 

âíèìàíèå íà äðóãèå ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè-2015.  

Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ (68%), ñàìîé 

äåéñòâåííîé ìåðîé ïî ñíèæåíèþ êîíêóðåíòíûõ äèñïðîïîðöèé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå 

ìîãëî áû áûòü óæåñòî÷åíèå ïðàâîâûõ íîðì, óñèëèâàþùèõ àíòèìîíîïîëüíîå 

ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ áàíêîâ. Ñóùåñòâåííî ìåíüøåå ÷èñëî 

îïðîøåííûõ (32%) ïîëàãàåò, ÷òî óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû áóäåò 

ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ. 

Òàêæå âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà, ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè, ÷òî áîëüøèíñòâî 

èç íèõ íå èñïûòûâàþò êàêîãî-ëèáî êîíêóðåíòíîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñåêòîðà 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûé êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ÷èñëà 

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ èëè ëîìáàðäîâ. Òàêèì 

îáðàçîì, ýòî ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðèìåðîì óäà÷íîãî ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì 

ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, êîòîðûå, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, ôîðìèðóþò 

áëàãîïðèÿòíóþ äåëîâóþ ñðåäó. 

Ðèñóíîê 5.10. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî çà ïðîøåäøèé ãîä ñóùåñòâåííî óñèëèëîñü 
êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå íà Âàø áàíê ñî ñòîðîíû íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé 

(ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, ëîìáàðäîâ, 
îïåðàòîðîâ «ýëåêòðîííûõ» äåíåã)? 

1337

3

да
нет
затрудняюсь ответить

 

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

óñëîâèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ, ñïîñîáñòâóþùèõ 

ñíèæåíèþ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé, êàê îò íåðåøåííûõ ïðîøëûõ ïðîáëåì, òàê è îò 

ðåàëèçàöèè íîâûõ óãðîç. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ïîäòâåðäèëà, ÷òî, êàê è 

ãîäîì ðàíåå, ïðèîðèòåò â 2013 ãîäó äîëæåí áûòü îòäàí óëó÷øåíèþ ïðàâîâîé çàùèòû 

ïðàâ áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ è ñòèìóëèðîâàíèþ áîëåå îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ 

çàåìùèêîâ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Ðèñóíîê 5.11. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà Âàø âçãëÿä, äîëæíû èìåòü 

ïðèîðèòåò â 2013 ãîäó? 

0%
20%
40%
60%
80%

100%

менее 300
млн.руб.

от 300 до 500 
млн.руб.

от 500 млн.руб.
до 1 млрд.руб.

свыше 1
млрд.руб.

Развитие механизма синдицированного кредитования

Совершенствование залогового законодательства

Совершенствование правовой защиты прав банков как кредиторов и
стимулирование более ответственного поведения заемщиков

 

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ îïðîñà, êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì â 

íàäçîðå è ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà ñòàòü ðàçðàáîòêà 

ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë è êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ïðè îöåíêå 

ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Òàêæå, çàìåòíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ 

ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà è ýêîíîìèêè â öåëîì íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü â 

ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ññóäàì ïðåäïðèÿòèÿì 

ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 

Ðèñóíîê 5.12. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ 
áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà 

ïî Âàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû èìåòü 
ïðèîðèòåò â 2013 ãîäó? 

48%

31%

21%

разработка прозрачных правил и критериев применения
мотивированного суждения при оценке рисков
деятельности кредитной организации

совершенствование подходов к оценке качества
банковского капитала, активов и ликвидности
кредитных организаций в рамках перехода к Базелю-3

смягчение требований к формированию резервов по
ссудам предприятиям малого и среднего бизнеса

 

Ðèñóíîê 5.13. Ñ÷èòàåòå ëè Âû 
öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå åäèíîãî 

ðåãóëÿòîðà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå íà 
áàçå Áàíêà Ðîññèè? 

66%

19%

15%

да нет затрудняюсь ответить
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×òî êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì íàäçîðà è 

ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ñîãëàñèëîñü ñ òåì, 

÷òî ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà íà áàçå Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì âûáîðîì è 

ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è âûçîâàì. 

Îòäåëüíàÿ ãðóïïà âîïðîñîâ áûëà ñôîðìèðîâàíà ñ öåëüþ îïðåäåëèòü 

îòíîøåíèå ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê èíèöèàòèâå ðåãóëÿòîðà âçÿòü ïîä 

áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü ïðîöåññû ôîíäèðîâàíèÿ áàíêîâ ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ, 

ïðèâëåêàåìûõ ïî äîãîâîðàì áàíêîâñêîãî âêëàäà. Áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå 

ðåçóëüòàòû. 

Ðèñóíîê 5.14. Ïîääåðæèâàåòå ëè Âû 
ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè 

äèôôåðåíöèðîâàííîé øêàëû âçíîñîâ 
â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 

âêëàäîâ? 

54%

25%

21%

да нет затрудняюсь ответить
 

Ðèñóíîê 5.15. Êàê Âû îòíîñèòåñü ê 
çàêðåïëåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå íà 

ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðàâà Áàíêà Ðîññèè 
ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ íà âåëè÷èíó 

ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî áàíêîâñêîìó 
âêëàäó? 

43%

42%

15%

положительно отрицательно затрудняюсь ответить

 
Âî-ïåðâûõ, áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëî ïîääåðæêó ïëàíàì Áàíêà 

Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ââåñòè äèôôåðåíöèðîâàííóþ øêàëó âçíîñîâ â 

Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Îäíàêî, ïîêà îñòàåòñÿ íåÿñíûì ìåõàíèçì 

îïðåäåëåíèÿ ñòàâêè âçíîñîâ, ê òàêîé ïîääåðæêå, íà íàø âçãëÿä, ñòîèò îòíîñèòüñÿ ñ 

îïðåäåëåííûì äîïóùåíèåì. 

Ðèñóíîê 5.16. Íà Âàø âçãëÿä, äëÿ ðàñ÷åòà ìàêñèìàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî 
âêëàäàì öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïîêàçàòåëè: 

24
19

5 5
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первых 30 банков по
объемам

привлечения
депозитов

первых 100 банков
по объемам
привлечения
депозитов

Другое первых 10 банков по
объемам

привлечения
депозитов

 



 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
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Âî-âòîðûõ, ÷èñëî ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ Áàíêó Ðîññèè 

ïðàâà îãðàíè÷èâàòü ñòàâêè ïî âêëàäàì ñðåäè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êàê ïîêàçàë 

îïðîñ, ðàâíîå. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå, öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè óâåëè÷åíèå ÷èñëà 

áàíêîâ, ïî êîòîðûì ðàññ÷èòûâàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïðèâëå÷åíèÿ 

ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ íà äåïîçèòíûå ñ÷åòà. 

 

 

Ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû: 

1. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ õàðàêòåðèçóåò òåêóùóþ ñèòóàöèþ â 

ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå êàê íåóñòîé÷èâóþ è íåîïðåäåëåííóþ. Ïî èõ 

ìíåíèþ, â 2013 ãîäó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè 

ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íå èçìåíÿòñÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëó÷åííûå 

îöåíêè áëèçêè ê òåì, êîòîðûå äàâàëàñü â îïðîñàõ, ïðîâîäèìûõ â 2011 è 2012 ãã. 

2. Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà ïîëàãàåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ 

ñèñòåìà âîññòàíàâëèâàåòñÿ ïîñëå êðèçèñà. Â òî æå âðåìÿ áîëåå 60% èç íèõ îòìå÷àåò, 

÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î âîññòàíîâëåíèè áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü 

ñëîæíîñòè. Áîëåå òîãî, êàæäûé ïÿòûé ðåñïîíäåíò óêàçûâàåò íà ñîõðàíåíèå â ñèñòåìå 

ðèñêîâ ðàçâèòèÿ êðèçèñíîãî ñöåíàðèÿ. 

3. Â òåêóùåì ãîäó ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà ðîñòà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

ïðàêòè÷åñêè âñå ó÷àñòíèêè àíêåòèðîâàíèÿ ñâÿçûâàþò ñ êðåäèòîâàíèåì íàñåëåíèÿ è 

ôèíàíñèðîâàíèåì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ 

ïðîãíîçèðóåò óìåðåííûå òåìïû ïðèðîñòà ðîçíè÷íûõ è êîðïîðàòèâíûõ ïîðòôåëåé – 

íà óðîâíå 10-20%. 

4. Ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü èëè óëó÷øèòü ñâîþ ðûíî÷íóþ ïîçèöèþ äèêòóåò 

íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà áàíêàìè öåíîâûõ è íåöåíîâûõ ïàðàìåòðîâ êðåäèòîâàíèÿ. 

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ â òåêóùåì ãîäó ïëàíèðóåò óâåëè÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ñóììó 

çàéìà è ñíèçèòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì. 

5. Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçûâàþò, ÷òî àêòèâíîñòü áàíêîâ íà ôîíäîâîì ðûíêå â 

2013 ãîäó áóäåò â öåëîì ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîøëîãîäíåé. Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ 

ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíèòü äîñòèãíóòûé îáúåì îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè. 

6. Êàñàÿñü íàèáîëåå «óçêèõ ìåñò» â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, ðåñïîíäåíòû âïåðâûå ïîñòàâèëè íà 

ïåðâîå ìåñòî îòñòàâàíèå â ñíèæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà êðåäèòíûå 

îðãàíèçàöèè. Äî ýòîãî îñíîâíûå íàðåêàíèÿ âûçûâàëà ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé 

Ñòðàòåãèè, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è 

ýôôåêòèâíîñòè àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã. Òåì íå 
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ìåíåå, óëó÷øåíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è íà ýòîò ðàç áûëà íàçâàíà â ÷èñëå îäíîé èç 

ãëàâíûõ çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Ñòðàòåãèåé. 

7. Íå èçìåíèëàñü ïîçèöèÿ ðåñïîíäåíòîâ îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî-ïðåæíåìó â 

êà÷åñòâå ãëàâíîé çàäà÷è, êîòîðàÿ æäåò ñâîåãî ðåøåíèÿ, ó÷àñòíèêè îïðîñà íàçâàëè 

ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ, à òàêæå ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

8. Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â íàäçîðå è 

ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêà 

ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë è êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ïðè îöåíêå 

ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ó÷àñòíèêè îïðîñà îòìåòèëè òàêæå 

âàæíîñòü ïåðåñìîòðà (ñìÿã÷åíèÿ) ïîäõîäîâ ê îöåíêå ðèñêà ïî êðåäèòàì ìàëîìó è 

ñðåäíåìó áèçíåñó. 

9. Â öåëÿõ íîðìàëèçàöèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû íàèáîëüøèé ýôôåêò, ïî ìíåíèþ 

áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ, áóäóò èìåòü ìåðû ïî óñèëåíèþ àíòèìîíîïîëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ áàíêîâ. Ïðè ýòîì òîëüêî ìåíüøèíñòâî èç 

íèõ ñâÿçûâàåò óëó÷øåíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû ñ ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ è 

ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ. 

10. Íåñìîòðÿ íà çàìåòíûé êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ïîêàçàòåëåé ñåêòîðà 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ (70%) ñ÷èòàåò, ÷òî â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ïî-ïðåæíåìó íå îêàçûâàåò ñêîëü-íèáóäü çíà÷èòåëüíîãî äàâëåíèÿ 

íà äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ. 

11. Ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè íàäåëåíèÿ Áàíêà Ðîññèè ïðàâîì 

îãðàíè÷èâàòü ñòàâêè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ âî âêëàäû ðàçäåëèëèñü ïðèìåðíî 

ïîðîâíó. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî ïðàâà àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî 

ðåñïîíäåíòîâ ïðåäëàãàåò ðàñøèðèòü ÷èñëî áàíêîâ, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò 

ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè. Çà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà 

âûñêàçàëîñü ìåíåå 10% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ïîääåðæèâàåò ïðåäëîæåíèå 

ââåñòè äèôôåðåíöèðîâàííóþ øêàëó âçíîñîâ â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 

âêëàäîâ. Îäíîçíà÷íî ïðîòèâ âûñêàçàëàñü òîëüêî ÷åòâåðòü ðåñïîíäåíòîâ. 

12. Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà (áîëåå 60%) ïîääåðæèâàåò ðåøåíèå î 

ñîçäàíèè íà áàçå Áàíêà Ðîññèè åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà. Â òî æå âðåìÿ 

ïðèìåðíî òðåòü ðåñïîíäåíòîâ ëèáî íå îïðåäåëèëàñü ñî ñâîåé ïîçèöèåé, ëèáî 

îòíîñèòñÿ ê ýòîìó ðåøåíèþ îòðèöàòåëüíî. 
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* * * 
 

Íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ 

ïîäãîòîâëåíû Ðåêîìåíäàöèè XV Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåíöèè, â êîòîðûõ 

ñîäåðæàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé è 

ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» è Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 

âûðàæàþò îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü âñåì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ïðèíÿâøèì 

ó÷àñòèå â îïðîñå. 
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Ïðèëîæåíèå 1. Àíêåòà «Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà 2013: 
ïîòåíöèàë ðîñòà è ñöåíàðèè åãî ðåàëèçàöèè» 

 

1. Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ áàíêîâñêîé 

äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â 2013 ãîäó: 

• Áóäóò óëó÷øàòüñÿ. 

• Ñóùåñòâåííî íå èçìåíÿòñÿ. 

• Ìîãóò óõóäøèòüñÿ. 

 

2. Êàê áû Âû ìîãëè îöåíèòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì 

ñåêòîðå? 

• Áàíêîâñêèé ñåêòîð âîññòàíàâëèâàåòñÿ ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 

• Çàìåòíàÿ ÷àñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü 
ñëîæíîñòè.  

• Óãðîçà ðåàëèçàöèè â 2013 ãîäó â áàíêîâñêîé ñèñòåìå êðèçèñíîãî 
ñöåíàðèÿ ñîõðàíÿåòñÿ. 

 

3. Êàêîå íàïðàâëåíèå àêòèâíûõ îïåðàöèé, íà Âàø âçãëÿä, îáëàäàåò 

íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà â 2013 ãîäó? 

• Êðåäèòîâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

• Êðåäèòîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 

• Êðåäèòîâàíèå êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ. 

• Îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè. 

• Äðóãîå ___________________________________________________________ 

 

4. Êàêîâ Âàø ïðîãíîç ïî òåìïàì ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ 

êëèåíòîâ â Âàøåì Áàíêå ïî èòîãàì 2013 ãîäà? 

• Äî 10%. 

• 10-20%. 

• áîëåå 20%. 
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5. Îöåíèòå òåìïû ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Âàøåì Áàíêå ïî 

èòîãàì 2013 ãîäà: 

• Äî 20%. 

• 20-30%. 

• áîëåå 30%. 

 

6. Êàêèå ïëàíû íà 2013 ãîä ïî ðàáîòå íà ôîíäîâîì ðûíêå ïðåäóñìîòðåíû 

â Âàøåì Áàíêå? 

• Ñîõðàíåíèå îáúåìà îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè ïðèìåðíî íà 
ïðîøëîãîäíåì óðîâíå. 

• Ïëàíèðóåòñÿ ñíèçèòü îáúåì îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè. 

• Çàïëàíèðîâàí ñóùåñòâåííûé ðîñò îáú¸ìà îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè. 

• Ïðîâåäåíèå îïåðàöèé òîëüêî ñ öåííûìè áóìàãàìè èç Ëîìáàðäíîãî ñïèñêà 
Áàíêà Ðîññèè. 

 

7. Êàêèå èçìåíåíèÿ â 2013 ãîäó, âåðîÿòíî, ïðîèçîéäóò â óñëîâèÿõ 

êðåäèòîâàíèÿ êëèåíòîâ â Âàøåì Áàíêå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì?  

• Ñíèæåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè. 

• Óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ñóììû êðåäèòà. 

• Óâåëè÷åíèå ñðîêîâ êðåäèòîâàíèÿ. 

• Äðóãîå ___________________________________________________________ 

 

8. Ïî êàêèì, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè 

Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè-2015 íå óäàåòñÿ ïîêà 

äîñòèãíóòü íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ? 

• Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è íà 
ôèíàíñîâîì ðûíêå â öåëîì. 

• Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. 

• Ðàçâèòèå èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

• Äðóãîå ___________________________________________________________ 
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9. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà Âàø âçãëÿä, äîëæíû èìåòü 

ïðèîðèòåò â 2013 ãîäó? 

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ è 
ñòèìóëèðîâàíèå áîëåå îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ çàåìùèêîâ. 

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

• Ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ. 

• Äðóãîå ___________________________________________________________ 

 

10. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, ïî Âàøåìó 

ìíåíèþ, äîëæíû èìåòü ïðèîðèòåò â 2013 ãîäó? 

• Ðàçðàáîòêà ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë è êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî 
ñóæäåíèÿ ïðè îöåíêå ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, 
àêòèâîâ è ëèêâèäíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê Áàçåëþ-
3. 

• Ñìÿã÷åíèå òðåáîâàíèé ê ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ ïî ññóäàì ïðåäïðèÿòèÿì 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 

• Äðóãîå ___________________________________________________________ 

 

11. Êàêîé èç ïîäõîäîâ ê óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ðîññèéñêîì 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì? 

• Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ.  

• Óñèëåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ 
áàíêîâ. 

• Ââåäåíèå ïîêàçàòåëÿ ëåâåðèäæà â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ. 

• Äðóãîå ___________________________________________________________ 

 

12. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî çà ïðîøåäøèé ãîä ñóùåñòâåííî óñèëèëîñü 

êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå íà Âàø áàíê ñî ñòîðîíû íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé 

(ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, ëîìáàðäîâ, îïåðàòîðîâ 

«ýëåêòðîííûõ» äåíåã)? 

• Äà. 

• Íåò. 

• Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü. 
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13. Êàê Âû îòíîñèòåñü ê çàêðåïëåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå íà ïîñòîÿííîé 

îñíîâå ïðàâà Áàíêà Ðîññèè ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ íà âåëè÷èíó ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî 

áàíêîâñêîìó âêëàäó? 

• Ïîëîæèòåëüíî. 

• Îòðèöàòåëüíî. 

• Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü. 

 

14. Ïîääåðæèâàåòå ëè Âû ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè äèôôåðåíöèðîâàííîé 

øêàëû âçíîñîâ â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ? 

• Äà. 

• Íåò. 

• Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü. 

 

15. Íà Âàø âçãëÿä, äëÿ ðàñ÷åòà ìàêñèìàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî âêëàäàì 

öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïîêàçàòåëè: 

• Ïåðâûõ 10 áàíêîâ ïî îáúåìàì ïðèâëå÷åíèÿ äåïîçèòîâ. 

• Ïåðâûõ 30 áàíêîâ ïî îáúåìàì ïðèâëå÷åíèÿ äåïîçèòîâ. 

• Ïåðâûõ 100 áàíêîâ ïî îáúåìàì ïðèâëå÷åíèÿ äåïîçèòîâ. 

• Äðóãîå ___________________________________________________________ 

 

16. Ñ÷èòàåòå ëè Âû öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå åäèíîãî ðåãóëÿòîðà â 

ôèíàíñîâîì ñåêòîðå íà áàçå Áàíêà Ðîññèè? 

• Äà. 

• Íåò. 

• Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü. 
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Ïðèëîæåíèå 2. Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÐÔ 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Совокупные активы (пассивы) банковского сектора,
млрд. руб.

5600,7 7136,9 9750,3 14045,6 20125,1 28022,3 29430,0 33804,6 41627,5 49509,6

в % к ВВП 42,2 42,5 45,1 52,4 61,0 67,3 75,3 76,0 74,6 79,4
в % к денежной массе 174,3 163,6 161,3 156,1 151,6 - - - - -
Капитал банковского сектора, млрд. руб. 814,9 946,0 1241,8 1692,7 2671,5 3811,1 4620,6 4732,3 5242,1 6112,9
в % к ВВП 6,1 5,6 5,7 6,3 8,1 9,1 11,8 10,6 9,4 9,8
в % к активам банковского сектора 14,6 13,3 12,7 12,1 13,3 13,6 15,7 14,0 12,6 12,3
Кредиты и прочие размещенные средства, 
предоставленные
нефинансовым организациям и физическим лицам,
включая просроченную задолженность, млрд. руб.

2684,7 3887,6 5454,0 8031,4 12287,1 16526,9 16115,5 18147,7 23266,2 27708,5

в % к ВВП 20,3 22,9 25,3 30,0 37,2 39,7 41,3 40,8 41,7 44,4
в % к активам банковского сектора 47,9 54,5 55,9 57,2 61,1 59,0 54,8 53,7 55,9 56,0
Кредиты банков в инвестициях предприятий и 
организаций всех форм собственности в основной 
капитал (без субъектов малого 
предпринимательства), млрд. руб.*

94,0 156,5 175,5 315,1 460,3 694,1 544,3 - - -

в % к инвестициям предприятий и организаций всех 
форм собственности в основной капитал (без 
субъектов малого предпринимательства)

5,3 7,3 6,5 8,9 9,4 11,1 9,4 - - -

Ценные бумаги, приобретенные банками, млрд. руб. 1002,2 1086,9 1539,4 1961,4 2250,6 2365,2 4309,4 5829,0 6211,7 7034,9
в % к ВВП 7,5 6,5 7,1 7,3 6,8 5,7 11,0 13,1 11,1 11,3
в % к активам банковского сектора 17,9 15,2 15,8 14,0 11,2 8,4 14,6 17,2 14,9 14,2
Депозиты физических лиц, млрд. руб. 1514,4 1964,0 2754,6 3793,5 5159,2 5907,0 7485,0 9818,0 11871,4 14251,0
в % к ВВП 11,4 11,7 12,8 14,2 15,6 14,2 19,2 22,1 21,3 22,9
в % к пассивам банковского сектора 27,0 27,5 28,3 27,0 25,6 21,1 25,4 29,0 28,5 28,8
в % к денежным доходам населения 17,3 18,4 20,2 22,5 24,4 23,1 26,4 31,1 33,7 36,5
Средства, привлеченные от предприятий и 
организаций, млрд. руб.**

1384,8 1986,1 2953,1 4570,9 7053,1 8774,6 9557,2 11126,9 13995,7 15648,2

в % к ВВП 10,4 11,8 13,7 17,1 21,4 21,1 24,5 25,0 25,1 25,1
в % к пассивам банковского сектора 24,7 27,8 30,3 32,5 35,0 31,3 32,5 32,9 33,6 31,6  
*Ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòàí êàê ñîâîêóïíûé ðåçóëüòàò çà 4 êâàðòàëà, ïðåäøåñòâóþùèõ ðàñ÷åòíîé äàòå  
** Âêëþ÷àÿ äåïîçèòû, ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, Ìèíôèíà ÐÔ, ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, 
êëèåíòîâ ïî ôàêòîðèíãîâûì, ôîðôåéòèíãîâûì îïåðàöèÿì, ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ, ñðåäñòâà, ñïèñàííûå ñî 
ñ÷åòîâ êëèåíòîâ, íî íå ïðîâåäåííûå ïî êîðñ÷åòó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè 

 

 

Èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Зарегистрировано кредитных организаций Банком 
России, либо на основании его решения 
уполномоченным регистрирующим органом

1 828 1 666 1 516 1 409 1 345 1 296 1 228 1 178 1 146 1 112 1 094

Действующие кредитные организации 1 329 1 329 1 299 1 253 1 189 1 136 1 108 1 058 1 012 978 956
Зарегистрированные кредитные организации, но еще 
не оплатившие уставный капитал и не получившие 
лицензию (в рамках законодательно установленного 
срока)

8 4 1 2 1 3 3 1 2 0 1

Кредитные организации, у которых отозвана 
(аннулирована) лицензия на осуществление 
банковских операций и которые не исключены из 
книги государственной регистрации кредитных 
организаций

491 335 218 154 155 157 117 119 132 134 137

Кредитные организации, имеющие лицензию на 
осуществление операций в иностранной валюте 839 845 839 827 803 754 736 701 677 661 648

Кредитные организации, имеющие генеральную 
лицензию 293 310 311 301 301 300 298 291 283 273 270
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Ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå èíäèêàòîðû äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Достаточность капитала
Собственные средства (капитал) кредитных 
организаций, млрд.руб.

946,6 1029,5 1241,8 1692,7 2671,5 3811,1 4620,6 4732,3 5242,1 6112,9

Уставный капитал кредитных организаций, 
входящий в расчет собственных средств, 
млрд.руб.

358,8 399,1 466,9 622,5 766,1 925,0 1173,1 1201,0 1282,0 1394,3

Отношение собственных средств к активам, 
взвешенным по уровню риска

19,1 17,0 16,0 14,9 15,5 16,8 20,9 18,1 14,7 13,7

Отношение основного капитала к активам, 
взвешенным по уровню риска

14,5 13,2 11,4 10,6 11,6 10,6 13,2 11,4 9,3 8,5

Отношение активов, взвешенных по уровню 
риска, к совокупным активам

66,6 67,3 63,5 64,6 66,7 64,9 60,6 59,6 58,8 50,7

Кредитный риск
Доля проблемных и безнадежных ссуд (до 
1.09.04 - сомнительных и безнадежных) в 
общем объеме ссуд

5,0 3,8 3,2 2,6 2,5 3,8 9,6 8,2 6,6 6,0

Сформированный резерв на возможные 
потери по ссудам, % от общего объема ссуд

5,9 5,3 5,0 4,1 3,6 4,5 9,1 8,5 6,9 6,1

Отношение величины крупных кредитных 
рисков к капиталу (Н7)

241,0 242,6 239,8 240,6 211,9 191,7 147,1 1,8 1,4 1,5

Ликвидность
Отношение высоколиквидных активов к 
совокупным активам

20,6 17,0 15,1 13,5 12,1 14,5 13,3 13,5 11,8 11,1

Отношение ликвидных активов к совокупным 
активам

36,1 30,3 27,3 26,7 24,8 25,9 28,0 26,8 23,9 23,2

Отношение высоколиквидных активов к 
обязательствам до востребования (Н2)

68,1 56,2 54,7 51,4 48,4 74,9 81,5 64,8 60,1 58,0

Отношение ликвидных активов к 
краткосрочным обязательствам (Н3)

90,4 78,0 73,8 76,8 72,9 92,1 102,4 94,3 81,6 82,9

Отношение средств клиентов к совокупным 
ссудам*

107,7 102,8 102,0 100,7 94,8 84,6 99,9 109,5 105,3 85,5

Рыночный риск**                                                 
(в % к собственным средствам)

30,7 31,7 33,6 45,1 38,7 23,2 49,6 48,6 49,7 47,3

в том числе
валютный риск 8,4 5,8 5,8 5,3 3,6 3,4 3,5 3,2 3,0 5,4
процентный риск 9,9 13,3 13,3 19,3 24,3 16,4 37,5 36,7 33,8 36,0
фондовый риск 12,4 12,6 14,4 20,4 10,8 3,4 8,7 8,6 12,9 6,0

Финансовый результат банков                          
за отчетный период (млрд.руб.)

128,4 177,9 262,1 371,5 508,0 409,2 205,1 573,4 848,2 1011,9

в % к активам банковского сектора*** 2,6 2,9 3,2 3,2 3,0 1,8 0,7 1,9 2,4 2,3

в % к капиталу банковского сектора*** 17,8 20,3 24,2 26,3 22,7 13,3 4,9 12,5 17,6 18,2  
* Çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòîâ è äåïîçèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ áàíêàì 
** Ðàññ÷èòàíî ïî ôîðìå 0409153 (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 24.09.99 ¹89-Ï) 
*** Àêòèâû è êàïèòàë ðàññ÷èòàíû êàê ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà ïåðèîä 
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Ñòðóêòóðà àêòèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,  
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî íàïðàâëåíèÿì âëîæåíèé (ìëðä. ðóá.) 

` 2008 2009 2010 2011 2012

1. Денежные средства, драгоценные металлы и 
камни - всего

829,3 795,8 912,6 1 125,6 1 554,0

1.1. В том числе денежные средства 795,1 747,0 862,4 1 125,0 1 423,5

2. Счета в Банке России и в уполномоченных 
органах других стран

2 078,7 1 755,2 1 809,0 1 747,4 2 159,9

3. Корреспондентские счета в банках - всего 1 238,8 839,2 853,6 1 000,6 1 483,3
В том числе:

3.1. Корреспондентские счета в кредитных 
организациях - корреспондентах 

395,8 171,7 164,3 227,4 315,8

3.2. Корреспондентские счета в банках-нерезидентах 843,0 667,6 689,3 773,1 1 167,5
4. Ценные бумаги, приобретенные банками - всего 2 365,2 4 309,4 5 829,0 6 211,7 7 034,9

В том числе:
4.1. Вложения в долговые обязательства 1 760,3 3 379,1 4 419,9 4 676,2 5 265,1

4.2. Вложения в долевые ценные бумаги 193,4 411,8 710,9 914,4 791,6

4.3. Учтенные векселя 199,5 234,0 330,0 233,9 398,8

4.4. Портфель участия в дочерних и зависимых 
акционерных обществах

212,0 284,5 368,2 387,3 579,4

5. Прочее участие в уставных капиталах 45,1 72,6 132,1 291,9 333,4
6. Кредиты и прочие ссуды - всего 19 941,0 19 878,4 22 166,7 28 737,0 33 993,1

В том числе:
6.1. Кредиты, депозиты и прочие размещенные 19 884,8 19 847,1 22 140,2 28 699,2 33 960,1

в том числе просроченная задолженность 422,0 1 014,7 1 035,9 1 133,0 1 257,4
6.1.1. Кредиты нефинансовым предприятиям и 

организациям
12 509,7 12 541,7 14 062,9 17 715,3 19 971,4

в том числе просроченная задолженность 266,4 762,5 743,4 822,6 924,1
6.1.2. Кредиты, предоставленные физическим лицам 4 017,2 3 573,8 4 084,8 5 550,9 7 737,1

в том числе просроченная задолженность 148,6 243,0 282,3 291,1 313,0
6.1.3. Кредиты, депозиты и прочие размещенные 

средства, предоставленные банкам
2 501,2 2 725,9 2 921,1 3 958,0 4 230,4

в том числе просроченная задолженность 1,3 1,9 4,6 5,1 5,2
7. Основные средства, нематериальные активы и 

материальные запасы
544,1 790,7 864,6 973,8 1 090,5

8. Использование прибыли 109,8 71,4 132,1 173,2 210,2
9. Прочие активы - всего 870,4 917,4 1 105,0 1 266,4 1 486,3

В том числе: 
9.1. Средства в расчетах 520,3 434,3 524,6 589,8 647,8

9.2. Дебиторы 129,3 125,8 154,5 181,0 210,0

9.3. Расходы будущих периодов 69,0 74,4 77,9 94,3 121,5

Всего активов 28 022,3 29 430,0 33 804,6 41 627,5 49 509,6  
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Ñòðóêòóðà ïàññèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî èñòî÷íèêàì ñðåäñòâ (ìëðä. ðóá.) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Фонды и прибыль банков - всего 1 783,0 2 809,2 3 109,2 3 766,4 4 339,1 4 963,0 5 911,0
В том числе:
Фонды банков 1 338,3 2 182,2 1 789,4 2 432,8 2 599,6 2 719,9 3 049,7
Прибыль (с учетом результатов деятельности за 
предшествующее время)

444,7 627,0 1 319,8 1 333,5 1 739,5 2 243,1 2 861,3

Кредиты, депозиты и иные привлеченные 
средства, полученные кредитными организациями 
от Банка России

13,8 34,0 3 370,4 1 423,1 325,7 1 212,1 1 011,9

Счета банков - всего 156,6 194,4 346,0 273,1 255,7 336,4 462,8
В том числе:
Корреспондентские счета кредитных организаций 94,8 124,5 252,4 168,0 154,4 216,6 289,6
Корреспондентские счета банков-нерезидентов 14,1 18,4 77,7 97,1 93,9 105,5 145,5

Кредиты, депозиты и иные средства, полученные 
от других банков - всего

1 730,5 2 807,4 3 639,6 3 117,3 3 745,9 4 560,2 4 738,4

Средства клиентов - всего 8 467,3 12 252,3 14 748,5 17 131,4 21 080,9 26 082,1 30 120,0
В том числе:
Средства бюджетов 14,6 20,1 15,6 20,4 32,7 37,8 38,5
Средства государственных внебюджетных фондов 28,0 28,0 14,2 13,7 12,0 7,1 1,6

Средства на расчетных, текущих и прочих счетах 2 361,2 3 232,9 3 521,0 3 857,4 4 845,1 5 326,7 5 706,6
Средства клиентов в расчетах 57,4 262,0 281,5 209,7 220,6 288,1 296,4
Депозиты юридических лиц 1 543,5 3 520,0 4 945,4 5 466,6 6 035,6 8 367,4 9 619,5
Средства на счетах физических лиц 3 881,8 5 159,2 5 907,0 7 485,0 9 818,0 11 871,4 14 251,0
Прочие привлеченные средства 570,2
Облигации 168,3 290,2 375,3 412,7 537,9 666,7 1 037,4
Векселя и банковские акцепты 790,5 822,2 756,3 748,6 797,3 859,5 1 149,3
Прочие пассивы - всего 876,2 915,3 1 677,0 2 557,4 2 713,0 2 947,5 3 264,7
В том числе:
Резервы 452,4 586,3 1 022,7 2 050,6 2 192,0 2 318,8 2 441,3
Средства в расчетах 265,2 156,0 431,6 257,9 255,1 325,0 395,3
Кредиторы 21,6 27,6 33,9 45,2 44,7 46,4 72,3
Доходы будущих периодов 20,9 27,3 4,7 4,9 5,5 5,5 10,2
Всего пассивов 14 045,6 20 125,1 28 022,3 29 430,0 33 804,6 41 627,5 49 509,6  

 

 

 


