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Ââåäåíèå

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîêà íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ 
îïòèìèñòè÷åñêèõ îöåíîê. Ðîñò ìèðîâîãî ÂÂÏ õîòÿ è âîññòàíîâèëñÿ, íî ïðîèçîøåäøàÿ â 
õîäå êðèçèñà êîððåêòèðîâêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ äèñáàëàíñîâ (êàê íà ãëîáàëüíîì, òàê è 
íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ) îêàçàëàñü ÷àñòè÷íîé. Ìàññèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà ïîçâîëèëà èçáåæàòü êîëëàïñà â áàíêîâñêîé ñôåðå, íî îäíîâðåìåííî ïðèâåëà ê 
óñèëåíèþ áþäæåòíûõ ïðîáëåì è ê âåðîÿòíîñòè îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ôèíàíñîâûõ 
«ïóçûðåé». Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íî, ÷òî â îòëè÷èå îò ïðîãíîçîâ íà÷àëà ãîäà îöåíêè 
àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ïðèîáðåëè ê ñåðåäèíå 2011 ã. 
áîëåå ñäåðæàííûé õàðàêòåð. 

Íà ôîíå áþäæåòíûõ ïðîáëåì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí è âåðîÿòíîñòè 
«æåñòêîé ïîñàäêè» â ðÿäå ñòðàí ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ â 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ. Â êðàòêîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè, çà èñêëþ÷åíèåì èíôëÿöèîííûõ è áþäæåòíûõ, 
âïîëíå äîïóñòèìî îöåíèâàòü êàê óìåðåííûå è äàæå íåçíà÷èòåëüíûå, ïðàâäà ïðè óñëîâèè 
ñîõðàíåíèÿ âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è îñíîâíûå ñûðüåâûå òîâàðû. Ñîãëàñíî 
ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó îöåíîê â 2011-2012 ãã., ðîñò ÂÂÏ â Ðîññèè áóäåò 
ïîääåðæèâàòüñÿ â èíòåðâàëå 4-5%.  

Â òî æå âðåìÿ îïðåäåëåííóþ òðåâîãó âûçûâàåò òî, ÷òî âîïðåêè 
ïðîäåêëàðèðîâàííîìó êóðñó íà ìîäåðíèçàöèþ â Ðîññèè ïðîäîëæàåò âîñïðîèçâîäèòüñÿ 
äîêðèçèñíàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíà âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü 
áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé è äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ îò ñûðüåâîãî ýêñïîðòà. Áëàãîïðèÿòíàÿ 
êîíúþíêòóðà íà âíåøíèõ ðûíêàõ ñûðüÿ ïîêà íå ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è íå îñòàíîâèëà îòòîê êàïèòàëà. Â ýòîé ñâÿçè ñîçäàíèå 
ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è êîìôîðòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà 
îñòàåòñÿ äëÿ Ðîññèè îäíîé èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. 

Â 2011 ã. òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà (àêòèâû, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, êðåäèòíûé ïîðòôåëü) õîòÿ è çàìåòíî óñòóïàþò 
äîêðèçèñíûì, íî çàêðåïèëèñü â çîíå ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè  
2011 ã. àêòèâû ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîêàçàëè ïðèðîñò íà 4,2%, äîñòèãíóâ 
35,24 òðëí. ðóá. Ïðè ýòîì ñîâîêóïíûé êðåäèòíûé ïîðòôåëü ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñ íà÷àëà 
ãîäà óâåëè÷èëñÿ áîëåå çàìåòíî - íà 8,5%, äî 24,05 òðëí. ðóá. Ïðèâåäåííûå öèôðû 
óêàçûâàþò íà òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ñëîæíîñòè, ðûíîê êðåäèòîâàíèÿ 
ïîñòåïåííî íàáèðàåò îáîðîòû. Îäíàêî ýòî åùå íå äàåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ 
âûâîäà î ïðåîäîëåíèè êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïî-ïðåæíåìó 
îáðåìåíåíà ïðîáëåìíûìè è íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè, ÷òî äåëàåò åå ïîòåíöèàëüíî 
ïîäâåðæåííîé ðåöèäèâàì äåôèöèòà êàïèòàëüíîé áàçû è ëèêâèäíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî îñòðàÿ ôàçà êðèçèñà áûëà ïðîéäåíà áîëåå äâóõ ëåò íàçàä, ñîõðàíÿåòñÿ çàìåòíîå 
âëèÿíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð ãîñóäàðñòâà íà ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â áàíêîâñêîé 
ñôåðå. Âñå áîëüøå îáíàðóæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, 
ãëàâíûì îáðàçîì ñî ñòîðîíû áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.  

Âìåñòå ñ òåì çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò ôàêò, ÷òî äàæå â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ 
ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò ðàáîòó ïî 
ìîäåðíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ è ðàñøèðåíèþ òî÷åê ïî îêàçàíèþ áàíêîâñêèõ 
óñëóã. Íîðìîé íå òîëüêî äëÿ êðóïíûõ, íî äëÿ ñðåäíèõ è äàæå ìàëûõ áàíêîâ ñòàíîâÿòñÿ 
äèñòàíöèîííîå îáñëóæèâàíèå âñåõ êàòåãîðèé êëèåíòîâ ÷åðåç Èíòåðíåò è ìîáèëüíóþ 
ñâÿçü. Ïðîõîäÿùàÿ íà íàøèõ ãëàçàõ ìîäåðíèçàöèÿ îïåðàöèîííîé ñðåäû äåÿòåëüíîñòè 
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áàíêîâ áóäåò îêàçûâàòü ðàñòóùåå âëèÿíèå íà êîíôèãóðàöèþ âñåé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî 
ïîñðåäíè÷åñòâà, ðàçðàáîòêó è ïðîäâèæåíèå ïàêåòîâ áàíêîâñêèõ óñëóã. 

Âàæíûì óñëîâèåì ïåðåõîäà ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ê ïðåèìóùåñòâåííî 
èíòåíñèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ è åå ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû, è ðåàëèçàöèÿ ñîâîêóïíîñòè ìåð, íàöåëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ 
ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå ðèñêà «íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ». Â ýòîé ñâÿçè â ïðåäëàãàåìûõ 
Âàøåìó âíèìàíèþ ìàòåðèàëàõ ñîäåðæèòñÿ àíàëèç èíèöèàòèâ Áàíêà Ðîññèè, êîòîðûé 
îáîáùèë íàêîïëåííûé â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îïûò è ïîäãîòîâèë ðÿä èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé êàê â áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è â ñîáñòâåííóþ íîðìàòèâíóþ áàçó. 
Îäíà ÷àñòü ïîïðàâîê êàñàåòñÿ óæåñòî÷åíèÿ ïîäõîäîâ ê ðåçåðâèðîâàíèþ ïî öåëîìó ðÿäó 
áàíêîâñêèõ àêòèâîâ, ðàñ÷åòó ðûíî÷íûõ ðèñêîâ, à òàêæå ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè 
êàïèòàëà. Äðóãàÿ – íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâ, ðîñò 
îòâåòñòâåííîñòè è ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè ìåíåäæìåíòà è 
ñîáñòâåííèêîâ ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Îáîñíîâàííîñòü ìåð ïî óæåñòî÷åíèþ 
ðåãóëÿòîðíûõ òðåáîâàíèé íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíîé ðàçðàáîòêà, îïòèìàëüíîãî ïî ñðîêàì è õàðàêòåðó ðåøàåìûõ çàäà÷, ïëàíà 
ïåðåõîäà ê íîâûì ïðóäåíöèàëüíûì íîðìàì. Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» ïîëàãàåò, ÷òî ñëåäóåò 
îñóùåñòâèòü èõ äèôôåðåíöèàöèþ, â òîì ÷èñëå ïî ñðîêàì ââåäåíèÿ è ïî ãðóïïàì áàíêîâ, 
ðàíæèðîâàííûõ ïî êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëÿì (êàïèòàë, àêòèâû, âêëàäû íàñåëåíèÿ). 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè ïîääåðæèâàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 
óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé çà èõ äîáðîïîðÿäî÷íîå è ñáàëàíñèðîâàííîå âåäåíèå áèçíåñà. Áåç ýòîãî 
íåâîçìîæíî ðåøèòü çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è 
ïîâûøåíèÿ åãî èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Â ðåàëèçàöèè ìåð ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ÷àñòè, 
êàñàþùåéñÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè, çàèíòåðåñîâàíû íå òîëüêî íàäçîðíûå èíñòàíöèè, íî è 
áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî. È â ýòîé ñâÿçè âñå áîëåå àêòóàëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò 
èíòåãðàöèÿ óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è áàíêîâñêèõ àññîöèàöèé ïî 
ïðîäâèæåíèþ ñàìûõ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. 

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè IX Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêîâñêîãî ôîðóìà Àññîöèàöèÿ 
«Ðîññèÿ» ñîâìåñòíî ñ Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» ïðîâåëà 
ñòàâøåå óæå òðàäèöèîííûì àíêåòèðîâàíèå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Íà ýòîò ðàç îíî áûëî 
ïîñâÿùåíî âîïðîñàì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà». Öåëü àíêåòèðîâàíèÿ ñîñòîÿëà â òîì, 
÷òîáû ñîñòàâèòü ñâîåãî ðîäà «äîðîæíóþ êàðòó», ò.å. âûäåëèòü ïðèîðèòåòíûå èç 
ïðåäëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñ 
ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. ×èñëî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â îïðîñå 
(80 ðåñïîíäåíòîâ), ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïðîâåäåííîãî 
èññëåäîâàíèÿ, ïðèåìëåìîñòè ñäåëàííûõ âûâîäîâ äëÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî 
ñîîáùåñòâà â öåëîì, à òàêæå âîçìîæíîñòè èõ ó÷åòà â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî îáìåí ìíåíèÿìè 
íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ è êðóãëûõ ñòîëàõ ôîðóìà áóäåò ñîäåéñòâîâàòü âûðàáîòêå 
ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ â ñôåðå áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî 
ïîñðåäíè÷åñòâà â íàøåé ñòðàíå è óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé 
ñèñòåìû.
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1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ôîí áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè 

1.1. Êëþ÷åâûå òåíäåíöèè è ñðåäíåñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû 
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè 

Ê ñåðåäèíå 2011 ã. îáúåìû ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè çàêðåïèëèñü íà 

òðàåêòîðèè ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè. Ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî 

«âòîðîé âîëíû» êðèçèñà ïîêà íå ïîäòâåðæäàþòñÿ. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è îöåíêè 

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ÌÂÔ, Ìèðîâîé Áàíê, ÎÝÑÐ) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 

ïåðèîä ïîñòêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ çàâåðøèëñÿ, è ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ 

â ôàçå ïîäúåìà. Êàê ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû, èñêëþ÷àÿ ßïîíèþ, òàê è 

ãîñóäàðñòâà ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì ïîääåðæèâàþò òåìïû ÂÂÏ íà óðîâíÿõ áëèçêèõ 

ê äîêðèçèñíûì çíà÷åíèÿì è äàæå èõ ïðåâîñõîäÿùèõ. Åñëè çà ïåðèîä 1993-2002 ãã. 

ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ìèðîâîãî ÂÂÏ ñîñòàâëÿëè 3,3%, à â 2003-2007 ãã. 

ïîâûñèëèñü äî 4,7%, òî â 2010 ã. (ïîñëå àáñîëþòíîãî ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ìèðîâîãî 

ïðîèçâîäñòâà â 2009 ã. íà 0,5%) îíè äîñòèãëè 5,1%, à â áëèæàéøèå ãîäû 

ïðåäïîëîæèòåëüíî çàêðåïÿòñÿ íà îòìåòêå 4,5%. 

Òåìïû ðîñòà ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà, % Òåìïû ðîñòà ìèðîâîé òîðãîâëè, % 
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Èñòî÷íèê: World Economic Outlook, IMF, June 2011 

Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîãî, õîòÿ è ñ ðÿäîì îãîâîðîê, ÿâëÿåòñÿ òî, 

÷òî ñîãëàñíî ðåéòèíãó ãàçåòû “Financial Times” ñîâîêóïíàÿ êàïèòàëèçàöèÿ 500 

êðóïíåéøèõ êîìïàíèé ìèðà ê íà÷àëó 2-ãî êâàðòàëà 2011 ã. ïî÷òè äîñòèãëà 

äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ 2008 ã., ñîñòàâèâ 26,2 òðëí. äîëë. Êàê è îæèäàëîñü, â ÷èñëî 

ñåêòîðîâ-ëèäåðîâ âîøëè íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè, ÷òî îáóñëîâëåíî ðåçêèì âçëåòîì 

öåí íà ìèðîâîì ðûíêå íåôòè, è êðóïíåéøèå áàíêè, âîçðîñøàÿ êàïèòàëèçàöèÿ 

êîòîðûõ ñòàëà ñëåäñòâèåì, êàê àíòèêðèçèñíûõ ìåð, òàê è âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ ñî 

ñòîðîíû èíâåñòîðîâ. 
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«Àêòèâíîñòü âðåìåííî ñíèæàåòñÿ, è âíîâü óñèëèëèñü 
ðèñêè óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè. Ðîñò ìèðîâîé ýêîíîìèêè 
ïî-ïðåæíåìó íå ñáàëàíñèðîâàí. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ 
ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé ðîñò âñå åùå íå îêðåï, ó÷èòûâàÿ 
ìàñøòàáû ðåöåññèè. Êðîìå òîãî, íå îáíàäåæèâàåò 
íåáîëüøîå ñíèæåíèå àêòèâíîñòè, íàáëþäàâøååñÿ âî 
âòîðîì êâàðòàëå 2011 ã. Òåìïû ðîñòà â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí îñòàþòñÿ âûñîêèìè. Â öåëîì òåìïû ðîñòà 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñîñòàâèëè â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè 
4,3 % â ïåðâîì êâàðòàëå, è ïðîãíîçû íà 2011–2012 
ãîäû â öåëîì íå èçìåíèëèñü, ñ âçàèìíîé êîìïåíñàöèåé 
èçìåíåíèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ïðè ýòîì ñíèæåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ÑØÀ â áîëüøåé ñòåïåíè, 
÷åì îæèäàëîñü, è âîçâðàùåíèå ôèíàíñîâîé 
íåñòàáèëüíîñòè èç-çà áåñïîêîéñòâà ïî ïîâîäó 
ñåðüåçíîñòè áþäæåòíûõ òðóäíîñòåé íà ïåðèôåðèè 
çîíû åâðî óñóãóáëÿþò ðèñêè óõóäøåíèÿ. Ðèñêè òàêæå 
âûòåêàþò èç õðîíè÷åñêèõ äèñáàëàíñîâ â íàëîãîâî-
áþäæåòíîì è ôèíàíñîâîì ñåêòîðàõ ìíîãèõ ñòðàí ñ 
ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, â òî âðåìÿ êàê âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ ïîÿâëÿþòñÿ âñå íîâûå ïðèçíàêè ïåðåãðåâà». 

ÌÂÔ «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè»,
èþíü 2011 

Ñîâîêóïíàÿ êàïèòàëèçàöèÿ 
500 êðóïíåéøèõ êîìïàíèé ìèðà 

(òðëí. äîëë. ÑØÀ). 

Ñåêòîðû-ëèäåðû ðåéòèíãà 500 
êðóïíåéøèõ êîìïàíèé ìèðà 

(òðëí. äîëë. ÑØÀ) 

22,39

26,21

26,83

15,62

23,5

26,22 * 
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* ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 ìàðòà 2011 ã. 

Áàíêè

Íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè

2009 2010   2011

1,94 4,03 4,44

2,39 3,15 3,83

Èñòî÷íèê: Financial Times 

Îäíàêî çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òîò ôàêò, ÷òî ñðåäè 30 êðóïíåéøèõ êîìïàíèé 

ìèðà áîëåå ïîëîâèíû (17 ôèðì) ïðåäñòàâëåíû íåíåôòåãàçîâûì ñåêòîðîì ðåàëüíîé 

ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ îòíîñèòñÿ ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì 

ñåãìåíòàì, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íà÷àâøåìñÿ ïðîöåññå âîññòàíîâëåíèÿ 

ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà è èçìåíåíèè åãî ñòðóêòóðû. Òåì íå ìåíåå, ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà 

ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè íåîïðåäåëåííîñòè. Êàê îòìå÷àëîñü â 

àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïû «ÁÔÈ» â ìàðòå 2011 ã., 

âîññòàíîâëåíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì íå ïðèîáðåëî óñòîé÷èâîãî õàðàêòåðà. 

Íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåíèå 

ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé, 

ïåðñïåêòèâû âûõîäà íà òðàåêòîðèþ 

ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ïî 

êëþ÷åâûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì 

ïàðàìåòðàì íå ìîãóò áûòü íàçâàíû 

äî êîíöà îïðåäåëåííûìè â óñëîâèÿõ 

ñîõðàíÿþùåéñÿ ôèíàíñîâîé 

íåñòàáèëüíîñòè. Ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ 

ìåñÿöåâ ïîäòâåðäèëè 

îáîñíîâàííîñòü òàêîãî âûâîäà. 

Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íî, ÷òî â 

îòëè÷èå îò ïðîãíîçîâ íà÷àëà ãîäà 

îöåíêè àâòîðèòåòíûõ 

ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ 

îðãàíèçàöèé ïðèîáðåëè ê ñåðåäèíå 

2011 ã. áîëåå ñäåðæàííûé õàðàêòåð. 

Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðîäîëæàåò îïðåäåëÿòüñÿ äåéñòâèåì 

ïðîòèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé. Âî-ïåðâûõ, ðîñò ìèðîâîãî ÂÂÏ õîòÿ è âîññòàíîâèëñÿ, íî 
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ïðîèñøåäøàÿ â õîäå êðèçèñà êîððåêòèðîâêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ äèñáàëàíñîâ (êàê 

íà ãëîáàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ) îêàçàëàñü ÷àñòè÷íîé. Ìàññèðîâàííàÿ 

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïîçâîëèëà èçáåæàòü ôèíàíñîâîãî êîëëàïñà, íî 

îäíîâðåìåííî ïðèâåëà ê óñèëåíèþ áþäæåòíûõ ïðîáëåì è ê âåðîÿòíîñòè îáðàçîâàíèÿ 

íîâûõ ôèíàíñîâûõ «ïóçûðåé». Âî-âòîðûõ, âûõîä èç êðèçèñà è âîññòàíîâëåíèå 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðîäîëæàåò ïðîõîäèòü â ðåæèìå äâèæåíèÿ íà «äâóõ 

ñêîðîñòÿõ». Ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâà ñ 

ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì, ñ äðóãîé, ðåøàþò ñâîè ïðîáëåìû, ðóêîâîäñòâóÿñü 

ïðèîðèòåòîì íàöèîíàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.  

Ñðåäíåñðî÷íûé ïðîãíîç òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ, % 

ôàêò ïðîãíîç
2009 2010 2011 2012 2016

Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà -0,5 5,1 4,3 4,5 4,7
ÑØÀ -2,6 2,8 2,8 2,9 2,7
Ñòðàíû çîíû Åâðî -4,1 1,7 1,6 1,8 1,7
ßïîíèÿ -6,3 3,9 -0,7 1,9 1,2
Âåëèêîáðèòàíèÿ -4,9 1,3 1,7 2,3 2,6
Êèòàé 9,2 10,3 9,6 9,5 9,5
Èíäèÿ 6,8 10,4 8,2 7,8 8,1
Áðàçèëèÿ -0,6 7,5 4,5 4,1 4,2
Ðîññèÿ -7,8 4,0 4,8 4,5 4,0

Èñòî÷íèê: World Economic Outlook, April 2011 

Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåí ïðîãíîç òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ äâóõ ãðóïï ñòðàí. Íà ïåðâóþ 

ãðóïïó, âêëþ÷àþùóþ ÑØÀ, ãîñóäàðñòâà ÷ëåíû – ÅÑ, ßïîíèþ è Âåëèêîáðèòàíèþ, 

ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 52% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà, à íà âòîðóþ ãðóïïó (ñòðàíû ÁÐÈÊ) 

– áîëåå 25%. Èìåííî ýòè ñòðàíû, ñîâîêóïíàÿ äîëÿ êîòîðûõ ïðèáëèæàåòñÿ ê 80% 

ìèðîâîãî ÂÂÏ, îïðåäåëÿþò âåêòîð ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà, ôîðìèðóþùèéñÿ 

ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîòèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé. Äëÿ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí 

êëþ÷åâûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû âîññòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî ñïðîñà è èíâåñòèöèîííîé 

àêòèâíîñòè, ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû, è äîëãîâîãî áðåìåíè. Òîãäà êàê ðàçâèâàþùèåñÿ 

ñòðàíû, îáåñïå÷èâàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 40% ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ è 2/3 

âêëàäà â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîòåíöèàëüíîé óãðîçîé âîçðàñòàíèÿ 

ðèñêîâ «æåñòêîé ïîñàäêè» âñëåäñòâèå èíôëÿöèîííîãî ïåðåãðåâà è âîçìîæíîãî 

ñäóòèÿ ôèíàíñîâûõ «ïóçûðåé» íà ðûíêàõ íåäâèæèìîñòè è êðåäèòîâàíèÿ. Òåì ñàìûì 

ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì âîñïðîèçâîäèò ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå äèñáàëàíñû, 

ïðèîáðåòàåò íåðàâíîìåðíûé õàðàêòåð è óñèëèâàåò îáùóþ ôèíàíñîâóþ 

íåóñòîé÷èâîñòü. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå 

óæå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû, êàê ïîçèòèâíûé, òàê è 

íåãàòèâíûé ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ. Èìååòñÿ áîëüøå îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî áëàãîäàðÿ 

êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ñòðàí-ëèäåðîâ, ïðîâåäåíèþ áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè è 

ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðèîáðåòåò 
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óñòîé÷èâûé è ñáàëàíñèðîâàííûé õàðàêòåð. Îäíàêî íåëüçÿ èñêëþ÷èòü è ðåàëèçàöèè 

ïåññèìèñòè÷åñêèõ îæèäàíèé.

Îäèí èç òàêèõ ñöåíàðèåâ â èþíå 2011 ã. áûë îçâó÷åí íà ìåæäóíàðîäíîé 

êîíôåðåíöèè â Ñèíãàïóðå èçâåñòíûì àíàëèòèêîì, ïðîôåññîðîì Óíèâåðñèòåòà Íüþ-

Éîðêà Íóðèýëåì Ðóáèíè. Ïî åãî ìíåíèþ, ìèðîâîé ýêîíîìèêå ãðîçÿò íîâûå è ìîùíûå 

ïîòðÿñåíèÿ, âûçâàííûå áþäæåòíûìè ïðîáëåìàìè ÑØÀ, çàìåäëåíèåì òåìïîâ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ÊÍÐ, êðèçèñîì ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé ñòðàí 

Åâðîñîþçà è ñòàãíàöèåé â ßïîíèè. Ðóáèíè ïîëàãàåò, ÷òî ñ âåðîÿòíîñòüþ îäèí ê òðåì, 

íûíåøíèå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû â ÑØÀ, Åâðîñîþçå, Êèòàå è ßïîíèè ñîëüþòñÿ ê 

2013 ãîäó â ìîùíûé êðèçèñíûé èìïóëüñ. Íàïîìíèì, ÷òî Í. Ðóáèíè ïîëó÷èë 

èçâåñòíîñòü ïîñëå òîãî, êàê âåðíî ïðåäñêàçàë îñíîâíûå òî÷êè è ñðîêè íàñòóïëåíèå 

ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Æèçíü ïîêàæåò, áóäåò ëè ýòîò ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ 

ìèðîâîé ýêîíîìèêè ðåàëèçîâàí â 2013 ã. Íî óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî 

êëþ÷åâûå ïðîáëåìíûå òî÷êè îïðåäåëåíû ïðàâèëüíî. Äðóãîå äåëî, íàñêîëüêî âåëèêà 

âåðîÿòíîñòü íàèõóäøåãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â êàæäîé èç óêàçàííûõ òî÷åê. ×åì ìåíüøå 

òàêàÿ îïàñíîñòü â îòäåëüíî âçÿòîì ñëó÷àå, òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòü èõ íàëîæåíèÿ 

äðóã íà äðóãà ñ ãóáèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. 

Íàèìåíåå ïðîáëåìíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòàãíàöèÿ â ßïîíèè, õîòÿ ñòðàíà ñòîèò ïåðåä ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè, 

îáóñëîâëåííûìè äåéñòâèåì íåáëàãîïðèÿòíûõ êàê äîëãîñðî÷íûõ, òàê è êðàòêîñðî÷íûõ 

ôàêòîðîâ. Ïîñëå îáâàëà ðûíêà íåäâèæèìîñòè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 

ßïîíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé íàõîäèëàñü â ñòàãíàöèè. Çà ýòîò 

ïåðèîä ñòðàíà âûðàáîòàëà ìåõàíèçìû àäàïòàöèè ê øîêîâûì âîçäåéñòâèÿì, õîòÿ è 

çàïëàòèëà çà ýòî âûñîêóþ öåíó. Íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì è ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé 

êðèçèñ. Â 2009 ã. àáñîëþòíîå ñíèæåíèå ÂÂÏ â ßïîíèè áûëî ñàìûì çíà÷èòåëüíûì 

ñðåäè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí (-6,3%), íî óæå â 2010 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü âûøåë â 

çîíó ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé (3,9%), ïðåâûñèâ òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â 

áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Çàòðàòû íà ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé 

êàòàñòðîôè÷åñêîãî öóíàìè è àâàðèè íà ÀÝÑ «Ôóêóñèìà» îöåíèâàþòñÿ â 2% îò ÂÂÏ, 

÷òî ïðèâåäåò, ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ ïðîãíîçàì, ê àáñîëþòíîìó ñíèæåíèþ îáúåìîâ 

ïðîèçâîäñòâà (-0,7%) â 2011 ã. Îäíàêî îæèäàåòñÿ, ÷òî â 2012 è ïîñëåäóþùèõ ãîäàõ 

òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâÿò ïðèìåðíî 2,5% åæåãîäíî. 

Íàèáîëåå ñåðüåçíûå óãðîçû êîíöåíòðèðóþòñÿ â áþäæåòíîé ñôåðå. Ñðåäè 

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ßïîíèÿ èìååò ñàìûé áîëüøîé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïî 

îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ – ïî÷òè 200%, è ýòîò ïîêàçàòåëü èìååò òåíäåíöèþ ê óõóäøåíèþ. Íî 

åãî äåðæàòåëÿìè â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ðåçèäåíòû, ÷òî äåëàåò ìàëîâåðîÿòíûì 

íàñòóïëåíèå äåôîëòà. Çíà÷èòåëüíûì îñòàåòñÿ äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà – 

áîëåå 7% îò ÂÂÏ, íî è ýòî íå ñîïðîâîæäàåòñÿ óñèëåíèåì èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. 



              Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
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Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20 ëåò èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ßïîíèè íàõîäèòñÿ â 

çîíå áëèçêèõ ê íóëåâûì è äàæå îòðèöàòåëüíûì çíà÷åíèÿì.  

Ñàëüäî ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé: ßïîíèÿ â ìèðîâîì êîíòåêñòå 
(ìëðä. äîëë. ÑØÀ) 
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Èñòî÷íèê: Economic Outlook, April, 2011 

Âàæíî è òî, ÷òî ÿïîíñêàÿ ýêîíîìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì óñòîé÷èâîãî 

ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé è äîìèíèðóþùèì óäåëüíûì âåñîì 

ïðîäóêöèè îòðàñëåé ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà. Ïî 

îáúåìó îôèöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåçåðâîâ (áîëåå 1 òðëí. äîëë.) ñòðàíà óæå â 

òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò óñòîé÷èâî çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå è èõ äèíàìèêà íå 

îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé âîëàòèëüíîñòüþ. Â ýòîé ñâÿçè ïðè âñåé ñëîæíîñòè ñòîÿùèõ ïåðåä 

ßïîíèåé ïðîáëåì îíà âðÿä ëè ñûãðàåò ðîëü îäíîãî èç «ñïóñêîâûõ êðþ÷êîâ» 

âîçìîæíûõ êðèçèñíûõ ïîòðÿñåíèé. 

Âòîðîé ôîêóñíîé òî÷êîé â êðàòêîñðî÷íîì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî 

õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì «öåïíîé ðåàêöèè», âûñòóïàåò ýêîíîìèêà 

ÑØÀ, óäåëüíûé âåñ êîòîðîé â ìèðîâîì ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 20%. Íàèáîëüøóþ 

òðåâîãó âûçûâàþò ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé ñôåðû, ïîëèòèêà «äåøåâûõ äåíåã» ÔÐÑ è 

íåóñòîé÷èâîñòü òåìïîâ ðîñòà â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä. Ê ñåðåäèíå 2011 ã. 

àìåðèêàíñêèå âëàñòè âñòàëè ïåðåä ñëîæíîé äèëåììîé ïðîäîëæåíèÿ èëè îòõîäà îò 

«ìÿãêèõ» áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è äåíåæíîãî 

ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííûå î áåçðàáîòèöå è 

îïåðåæàþùèå èíäèêàòîðû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîõðàíåíèè ýëåìåíòîâ ðåöåññèè è 

âîçìîæíîñòè åå âîçâðàùåíèÿ. Áåçðàáîòèöà â ÑØÀ äîñòèãàëà ïèêîâûõ çíà÷åíèé â 

îêòÿáðå 2009 ã. (10,1%), íî ê èþíþ 2011 ã. ñíèçèëàñü íåçíà÷èòåëüíî – äî 9,1% 
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ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê â èþíå 2008 ã. îíà ñîñòàâëÿëà ÷óòü áîëåå 5%. 

Â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â 1 êâàðòàëå 2011 ã. àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà âûðîñëà íà 

1,8% â ïåðåñ÷åòå íà ãîäîâûå òåìïû, ÷òî ïîêà íèæå ïðîãíîçíûõ îöåíîê. Ïðè 

ñëîæèâøåéñÿ íèçêîé äèíàìèêå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ âûõîä ðîñòà ÂÂÏ íà 

óðîâåíü áîëåå 3% ãîäîâûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå 

ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è çàíÿòîñòè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ 

ïðèîðèòåòîì àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà ÑØÀ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå áîëüøóþ 

îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò óñóãóáëåíèå ïðîáëåìû ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòè, 

êîòîðàÿ äëÿ ÑØÀ, ó÷èòûâàÿ ñòàòóñ äîëëàðà â êà÷åñòâå ðåçåðâíîé âàëþòû è 

íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ðåéòèíãîâ íà óðîâíå ÀÀÀ, èìååò îñîáîå çíà÷åíèå. Äî 

ïîðû äî âðåìåíè ÑØÀ ÷àñòè÷íî ìîãëè ïåðåêëàäûâàòü áðåìÿ çàäîëæåííîñòè íà äðóãèå 

ñòðàíû, íî íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èñòîùåíèå äîâåðèÿ ìîæåò âûçâàòü áåãñòâî íå 

òîëüêî îò èïîòå÷íûõ, íî è ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. È ïåðâûì 

ïðåäóïðåæäåíèåì ñòàëî èçìåíåíèå â àïðåëå 2011 ã. àãåíòñòâîì Standard&Poor`s 

ñóâåðåííîãî ðåéòèíãà ÑØÀ ñî «ñòàáèëüíîãî» íà «íåãàòèâíûé». 
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Êàê èçâåñòíî, ïðîáëåìà ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòè â ÑØÀ îáîñòðèëàñü ñ 

íà÷àëîì âîåííûõ äåéñòâèé â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, äîñòèãíóâ ïèêîâûõ çíà÷åíèé â 

ïåðèîä ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Íà ðàñòóùèé áþäæåòíûé äåôèöèò 

íàëîæèëîñü ãèãàíòñêîå îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ 

îïåðàöèé, ÷òî ñîäåéñòâîâàëî çàêðåïëåíèþ çà ÑØÀ ðåïóòàöèè âñåìèðíîãî äîëæíèêà, 

ïëàòåæåñïîñîáíîñòü êîòîðîãî ïîêà íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. Îäíàêî íàñòóïàåò 

ìîìåíò, êîãäà îòîäâèãàòü òåêóùèå ïðîáëåìû íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó 

ñòàíîâèòñÿ îïàñíûì. Èìåííî ýòî ñåé÷àñ è íàáëþäàåòñÿ â ÑØÀ, ãäå äîïîëíèòåëüíûì 

àðãóìåíòîì â ïîëüçó áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè âûñòóïàåò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ 

çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé âåðõíåé ïëàíêè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, êîòîðûé 

ñåé÷àñ ïðèáëèæàåòñÿ ê ðåêîðäíî âûñîêîé îòìåòêå – 100% îò ÂÂÏ. 
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Âïåðâûå âåðõíèé ïðåäåë äëÿ ãîñäîëãà ÑØÀ 
áûë óñòàíîâëåí â 1917 ãîäó, òîãäà îí 
ñîñòàâëÿë 11,5 ìëðä. äîëë. Äî ýòîãî êîíãðåññ 
äîëæåí áûë óòâåðæäàòü êàæäîå ðàçìåùåíèå 
äîëãîâûõ áóìàã. Ñ ìàðòà 1962 ãîäà ïîòîëîê 
àìåðèêàíñêîãî ãîñäîëãà ïîâûøàëñÿ 
74 ðàçà, â òîì ÷èñëå äåñÿòü ðàç çà ïåðèîä ñ 
2001 ãîäà. Åñëè áîëåå 30 ëåò íàçàä ðàçìåð 
ãîñäîëãà îöåíèâàëñÿ â 908 ìëðä. äîëë., òî ñ 
íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ îí íà÷àë ðàñòè 
ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè è ê 1996 ã. 
ïðåîäîëåë 5 òðëí. äîëë. Îòìåòêó â 10 òðëí. 
äîëë. ãîñäîëã äîñòèã â 2008 ã., à â 2010 ã. 
î÷åðåäíîé ïîòîëîê ãîñäîëãà áûë îïðåäåëåí 
êîíãðåññîì íà óðîâíå 14,294 òðëí. äîëë. Â 
íà÷àëå àâãóñòà 2011 ã. ïðèíÿòî 
çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå î ïîâûøåíèè 
âåðõíåãî ïðåäåëà ãîñäîëãà ÑØÀ åùå 
íà 2,4 òðëí. äîëë.

Ïî èòîãàì 2011 ôèíàíñîâîãî ãîäà, êîòîðûé çàêàí÷èâàåòñÿ 30 ñåíòÿáðÿ, 

áþäæåòíûé äåôèöèò ÑØÀ, ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, ñîñòàâèò ñâûøå 1,5 òðëí. äîëë. ïðîòèâ 

1,29 òðëí. äîëë. â 2010 ã. Ñóììàðíûé îáúåì äåôèöèòà çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà äîñòèã 

ïî÷òè 4,5 òðëí. äîëë., ÷òî áîëüøå, ÷åì çà âñå ïðåäûäóùèå 20 ëåò âìåñòå âçÿòûå. Â ìàå 

2011 ã. ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîñòèã êðèòè÷åñêîé îòìåòêè – 14,29 òðëí. äîëë., è 

àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà âíåñëà ïðåäëîæåíèå î çàêîíîäàòåëüíîì ïîâûøåíèè 

âåðõíåãî ïðåäåëà. Îäíàêî âîêðóã ýòîãî âîïðîñà çàâÿçàëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, 

êîòîðàÿ âïåðâûå â èñòîðèè ñòðàíû ïîñòàâèëà åå íà ãðàíü òåõíè÷åñêîãî äåôîëòà. Âñå 

âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãîâûå 

àãåíòñòâà çàÿâèëè, ÷òî â òîì ñëó÷àå, åñëè 

àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè íå ïðèäóò ê 

ïîëîæèòåëüíîìó ðåøåíèþ âîïðîñà î 

ïîâûøåíèè ëèìèòà ãîñóäàðñòâåííîé 

çàäîëæåííîñòè, òî íåèçáåæíûì áóäåò 

ïîíèæåíèå ñóâåðåííîãî è êðåäèòíîãî 

ðåéòèíãîâ âïëîòü äî âûáîðî÷íîãî äåôîëòà. 

Ïîñëå íàïðÿæåííûõ äåáàòîâ êîíãðåññ ÑØÀ 

ïðèíÿë ðåøåíèå î ïîýòàïíîì ïîâûøåíèè 

âåðõíåé ïëàíêè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, 

îáóñëîâèâ ýòî òðåáîâàíèåì îñóùåñòâèòü 

êîìïëåêñ ìåð ïî îçäîðîâëåíèþ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ñâîåâðåìåííîñòü ýòèõ ìåð ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî 

íèçêàÿ äîõîäíîñòü è ñïðîñ íà àìåðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè 

ïîääåðæèâàþòñÿ íå òîëüêî ñèëàìè ðûíêà, íî è ïóòåì îïåðàöèé ÔÐÑ â ðàìêàõ 

ïîëèòèêè «êîëè÷åñòâåííîãî ñìÿã÷åíèÿ». Ïåðâûé ðàóíä ýòîé ïðîãðàììû áûë çàïóùåí 

â ôåâðàëå 2009 ã., êîãäà íà ïîêóïêó ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã è èïîòå÷íûõ 

îáëèãàöèé ÔÐÑ âûäåëèëî 1,7 òðëí. äîëë., à âòîðîé ðàóíä (íîÿáðü 2010 – èþíü 2011 

ãã.) ïðåäóñìàòðèâàë ñêóïêó ãîñáóìàã íà ñóììó 600 ìëðä. äîëë.  

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ÔÐÑ àäàïòèâíîé äåíåæíîé ïîëèòèêè ìàñøòàáíûå 

îïåðàöèè íà ðûíêå ãîñáóìàã ñëóæèëè êàê èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîé ëèêâèäíîñòè 

äëÿ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, òàê è èíñòðóìåíòîì ïîääåðæàíèÿ âñåé ñèñòåìû 

ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà íèçêîì óðîâíå. Íàðÿäó ñ çàäà÷åé ñòèìóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî 

êðåäèòîâàíèÿ òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ ÔÐÑ áûëè òàêæå íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå 

ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ ãèãàíòñêîãî ãîñäîëãà ÑØÀ. Îäíèì èç âåðîÿòíûõ è íàèáîëåå 

îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìîé ÔÐÑ äåíåæíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ðîñò 

èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé, êîòîðûå ïîêà îñòàþòñÿ íà äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå, íî â 

ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ óãðîçà ðàñêðó÷èâàíèÿ èíôëÿöèîííîé ñïèðàëè 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíîé. Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè èíôëÿöèîííîãî ñöåíàðèÿ 

ïåðåõîä ê ðåñòðèêöèîííîé äåíåæíîé è áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè ìîæåò 
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îáåðíóòüñÿ ïîâòîðíîé ðåöåññèåé àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü 

óãíåòåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè, âÿëûé ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ è íèçêóþ 

èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü, òî ÑØÀ õîòÿ è ìîæåò âíåñòè çàìåòíóþ ëåïòó â óñèëåíèå 

ãëîáàëüíûõ äèñáàëàíñîâ, íî âðÿä ëè ñïîñîáíû â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 

ïîñëóæèòü èñòî÷íèêîì íîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 

Òðåòüÿ ôîêóñíàÿ òî÷êà ïðè îöåíêå òåêóùåé ñèòóàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå – 

Êèòàé, êîòîðûé óæå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 20 ëåò äåìîíñòðèðóåò îäíè èç ñàìûõ 

âûñîêèõ â ìèðå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ è ïðèòîêà èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèé. Êèòàþ óäàëîñü â öåëîì óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü ãëîáàëüíîìó 

ôèíàíñîâîìó êðèçèñó. Îáëàäàÿ âûñîêî äèôôåðåíöèðîâàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé 

ñòðóêòóðîé è ðàñøèðÿþùèìñÿ âíóòðåííèì ðûíêîì, ñòðàíà íåéòðàëèçîâàëà 

ïîñëåäñòâèÿ ñîêðàùåíèÿ âíåøíåãî ñïðîñà çà ñ÷åò ñòèìóëèðóþùèõ ìåð ôèñêàëüíîãî è 

äåíåæíîãî õàðàêòåðà. Áîëåå òîãî, êèòàéñêàÿ ýêîíîìèêà, ñòàâ óæå âòîðîé ïî âåëè÷èíå 

â ìèðå, ñûãðàëà ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñòàáèëèçàöèè ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà â 2008 – 

2010 ãã. Ýòî áûëî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò ðàñøèðåííîãî êðåäèòîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 

áàíêàìè ÊÍÐ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ÷òî îáåñïå÷èëî ìîùíûé ðîñò 

âíóòðåííåãî ñïðîñà, êîòîðûé ñîäåéñòâîâàë âîññòàíîâëåíèþ ìèðîâûõ ðûíêîâ 

ñûðüåâûõ òîâàðîâ è ïîääåðæàë ïîâûøàòåëüíóþ äèíàìèêó ìèðîâîãî ôîíäîâîãî ðûíêà. 

Îäíàêî óêàçàííûå ìåðû ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ ñèìïòîìîâ ïåðåãðåâà ýêîíîìèêè – 

óñêîðåíèþ èíôëÿöèè, ðåçêîìó ðîñòó öåí íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè, óõóäøåíèþ 

êà÷åñòâà êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé è ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.  

Ê ñåðåäèíå 2011 ã. èíôëÿöèÿ â Êèòàå äîñòèãëà òðåõëåòíåãî ìàêñèìóìà, è ðîñò 

ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ñîñòàâèë îêîëî 6% â ðàñ÷åòå íà ãîä. Îñîáåííî âûñîêèìè 

òåìïàìè ðîñëè öåíû íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, âûñîêîå 

èíôëÿöèîííîå äàâëåíèå ìîæåò îêàçàòüñÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìîé äëÿ 

Êèòàÿ, â îñíîâíîì âûçâàííîé ôàêòîðàìè ðîñòà èçäåðæåê, âêëþ÷àÿ ðàñòóùèå 

çàðïëàòû, öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ðåñóðñû. Îñîçíàâàÿ óãðîçó èíôëÿöèîííûõ 

ðèñêîâ, Íàðîäíûé áàíê Êèòàÿ îáúÿâèë î ïåðåõîäå ê «îñòîðîæíîé» äåíåæíî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêå. Ñ îêòÿáðÿ 2010 ã. íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ 

ïîâûøàëèñü äåâÿòü ðàç è äîñòèãëè ðåêîðäíîé îòìåòêè 20,5%, à ïðîöåíòíûå ñòàâêè – 

ïÿòü ðàç, èç êîòîðûõ òðèæäû â 2011 ã. (â ôåâðàëå, àïðåëå è èþëå). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî êðåäèòàì ñðîêîì íà îäèí ãîä ñîñòàâëÿåò 6,56%, ïî äåïîçèòàì - 

3,5%.

Äðóãîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ Êèòàÿ, êîòîðóþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â 

êà÷åñòâå «îáîðîòíîé ñòîðîíû» âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÿâëÿåòñÿ 

ïîâûøåíèå äîëè ïðîáëåìíûõ êðåäèòîâ è âûñîêàÿ çàäîëæåííîñòü ìåñòíûõ 

ïðàâèòåëüñòâ. Â èþíå 2011 ã. Íàöèîíàëüíîå áþðî àóäèòà ïðè ãîññîâåòå ÊÍÐ 

îïóáëèêîâàëî äîêëàä, â êîòîðîì ñóììà äîëãîâ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ íà êîíåö 2010 ã. 

îöåíèâàåòñÿ â 10,7 òðëí. þàíåé (1,6 òðëí. äîëë.), ïðè÷åì 8,5 òðëí. þàíåé 
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(1,3 òðëí. äîëë.) áûëè âûäàíû áàíêàìè. Îäíàêî ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî Moody`s, 

îïèðàÿñü íà äàííûå îðãàíà áàíêîâñêîãî íàäçîðà Êèòàÿ, îáíàðóæèëî åùå  

3,5 òðëí. þàíåé (540 ìëðä. äîëë.) ïîäîáíûõ äîëãîâ. Ïî äðóãèì îöåíêàì ýêñïåðòîâ, 

îáùàÿ ñóììà äîëãîâ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ ìîæåò äîñòèãàòü 20,1 òðëí. þàíåé (2,38 – 

3,1 òðëí. äîëë.) 

Âîëíà ðåãèîíàëüíûõ äåôîëòîâ â Êèòàå ìîæåò óâåëè÷èòü äîëþ áåçíàäåæíûõ 

äîëãîâ â êðåäèòíîì ïîðòôåëå êèòàéñêèõ áàíêîâ äî 12% îò îáùåãî ÷èñëà êðåäèòîâ, 

÷òî ÷ðåâàòî âîçíèêíîâåíèåì ñòðåññîâîé ñèòóàöèè. Â öåëÿõ îçäîðîâëåíèÿ áàíêîâñêèõ 

áàëàíñîâ êèòàéñêèå âëàñòè îáúÿâèëè â èþíå 2011 ã. î ñïèñàíèè â áëèæàéøåå âðåìÿ äî 

3 òðëí. þàíåé (470 ìëðä. äîëë.) ðåãèîíàëüíûõ äîëãîâ, ÷òîáû ñíèçèòü ðèñê âîçìîæíîé 

âîëíû äåôîëòîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü áîëåå æåñòêèå ëèìèòû 

êðåäèòîâàíèÿ äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Åñëè â 2009 ã. îíè ñîñòàâëÿëè 9,6 òðëí. þàíåé, 

â 2010 ã. - 7,5 , òî íà 2011 ã. îíè ìîãóò áûòü óìåíüøåíû äî 7 òðëí. þàíåé. 

Íî, ïîæàëóé, íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò îáðàçîâàíèå «ïóçûðÿ» íà 

êèòàéñêîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè, ñäóòèå êîòîðîãî ìîæåò èìåòü äëÿ ñòðàíû 

íåïðåäñêàçóåìûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Î ìàñøòàáàõ ïðîáëåìû 

ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî ñîâîêóïíàÿ ñòîèìîñòü íåäâèæèìîñòè òîëüêî â Ïåêèíå è Øàíõàå 

îöåíèâàåòñÿ ðàâíîé ÂÂÏ çà 2009 ã. ÑØÀ, ßïîíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è 

Âåëèêîáðèòàíèè âìåñòå âçÿòûõ. Áîëåå ÷åòâåðòè êðåäèòîâ, âûäàííûõ â Êèòàå, 

âêëàäûâàåòñÿ â ñåêòîð íåäâèæèìîñòè. Ïðè âñåé îñòðîòå æèëèùíîé ïðîáëåìû â Êèòàå 

è äàæå ñ ó÷åòîì âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîâåðøåííî 

î÷åâèäíî, ÷òî íàëèöî âñå ñèìïòîìû ñïåêóëÿòèâíîé ãîðÿ÷êè íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè. 

Âëàñòè Êèòàÿ óæå ïðåäïðèíÿëè ðÿä ìåð äëÿ íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè: ïðîöåíòíûå 

ñòàâêè ïî æèëèùíûì ññóäàì ïîâûøåíû äî 10% ãîäîâûõ, ââåäåí çàïðåò íà ïîêóïêó 

òðåòüåãî æèëèùà äëÿ ðåçèäåíòîâ è âòîðîãî – äëÿ íåðåçèäåíòîâ, ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ 

íà ïîêóïêó âòîðîãî æèëèùà ïîâûøåí äî 60%, ââåäåí 5,5-ïðîöåíòíûé íàëîã íà 

ïðîäàæó æèëèùà, ïðèîáðåòåííîãî ìåíåå ÷åì 5 ëåò íàçàä.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàëî êòî ñîìíåâàåòñÿ â òîì, ÷òî ñìÿã÷åíèå è óñòðàíåíèå 

âîçíèêøèõ óãðîç îáóñëîâèò íåêîòîðîå òîðìîæåíèå äèíàìèêè ÂÂÏ. Îá èçìåíåíèè 

ïðèîðèòåòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå óæå çàÿâèëî êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî. Â 

ôåâðàëå 2011 ã. ïðè îáñóæäåíèè 12-ãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà (2011-2015 ãã.) ïðåìüåð 

Ãîññîâåòà ÊÍÐ Âýíü Öçÿáàî çàÿâèë, ÷òî ñòðàíà ïëàíèðóåò â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ïÿòè 

ëåò ñíèçèòü òåìïû ðîñòà ñâîåé ýêîíîìèêè. Òåïåðü Êèòàé áóäåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà 8-

ïðîöåíòíûé ðîñò â 2011 ãîäó è íà 7-ïðîöåíòíûé - â 2012-2015 ãã. Îäíàêî ïîêà åùå 

íåò ÿñíîñòè, ïî êàêîìó ñöåíàðèþ ìîæåò ïîéòè òîðìîæåíèå êèòàéñêîé ýêîíîìèêè. 

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîãíîçîâ ñõîäèòñÿ â òîì, ÷òî ñòðàíå óäàñòñÿ ïðîâåñòè 

«ìÿãêóþ ïîñàäêó». Íî íåëüçÿ èñêëþ÷èòü è ðåàëèçàöèþ ñòðåññîâîãî âàðèàíòà, êîòîðûé 

ìîæåò âûçâàòü âòîðóþ âîëíó ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 
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×åòâåðòóþ, è ñàìóþ íåïðåäñêàçóåìóþ ôîêóñíóþ òî÷êó â ñèñòåìå 

ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé îáðàçóþò äîëãîâûå ïðîáëåìû áîëüøèíñòâà ñòðàí – ÷ëåíîâ 

ÅÑ. 20 èç 27 ñòðàí Åâðîñîþçà èìåþò äåôèöèò ãîñáþäæåòà âûøå 3% ÂÂÏ - ïðåäåëà, 

äîïóñòèìîãî äëÿ 17 ÷ëåíîâ ÅÑ, ïåðåøåäøèõ íà åäèíóþ åâðîïåéñêóþ âàëþòó è 

ïîäïèñàâøèõ «Ïàêò ñòàáèëüíîñòè», ïðèçâàííûé îáåñïå÷èâàòü íàäåæíîñòü åâðî. Ê 

ñåðåäèíå 2011 ã. ñèòóàöèÿ áþäæåòíûìè äåôèöèòàìè è ðåôèíàíñèðîâàíèåì 

ñóâåðåííîé çàäîëæåííîñòè ðÿäà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ åùå áîëüøå îáîñòðèëàñü.  

Êàê èçâåñòíî, ñàìûì «ñëàáûì» çâåíîì â Åâðîñîþçå îêàçàëàñü Ãðåöèÿ, îáùèé 

äîëã êîòîðîé ê ñåðåäèíå 2011 ã. óâåëè÷èëñÿ äî 358,9 ìëðä. åâðî (îêîëî 150% ÂÂÏ), à 

äåôèöèò áþäæåòà äî 36,3 ìëðä. åâðî (10,5% ÂÂÏ). Ïî ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ, äîëã 

Ãðåöèè, åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî åãî ñîêðàùåíèþ, äîñòèãíåò 160% ÂÂÏ â 2011 

ã. è 170% â 2012 ã. Â ïðîøëîì ãîäó ÅÑ è ÌÂÔ óæå âûäåëèëè ýòîé ñòðàíå 110 ìëðä. 

åâðî, íî èç-çà ìÿãêèõ ìåð áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè è ðîñòà ñòîèìîñòè 

çàèìñòâîâàíèé Ãðåöèè òðåáóåòñÿ åùå 100 ìëðä. åâðî. Åå ðåéòèíãè áûëè ïîíèæåíû 

ìåæäóíàðîäíûì ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâîì Standard&Poor`s (S&P) íà òðè ñòóïåíè - ñ Â 

äî ÑÑÑ, ïðîãíîç ïî íèì îñòàâëåí êàê «íåãàòèâíûé», è â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãðåöèÿ (ïî 

âåðñèè S&P) ñòàëà ñòðàíîé ñ ñàìûì íèçêèì â ìèðå äîëãîñðî÷íûì êðåäèòíûì 

ðåéòèíãîì. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñòðåííîé âñòðå÷å â Áðþññåëå, ñîñòîÿâøåéñÿ 21-22 èþëÿ 2011 

ã. ãëàâû 17 ñòðàí åâðîçîíû äîãîâîðèëèñü î âûäåëåíèè Ãðåöèè íîâîãî ìàñøòàáíîãî 

ñòàáèëèçàöèîííîãî êðåäèòà, êîòîðûé íåîáõîäèì åé äëÿ ïîêðûòèÿ ïëàòåæåé ïî 

ãîñäîëãó. Òîëüêî â òåêóùåì ãîäó ãðå÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî âûïëàòèòü 

êðåäèòîðàì 32 ìëðä. åâðî, ñóììàðíàÿ ñóììà ïëàòåæåé â áëèæàéøèå ÷åòûðå ãîäà 

ñîñòàâèò 127 ìëðä., â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò  205 ìëðä. åâðî.  

Öåíà íîâîé ïðîãðàììû ïîìîùè — 215 ìëðä. åâðî. Åâðîïåéñêèé ôîíä 

ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (EFSF) è ÌÂÔ ïðåäîñòàâÿò Ãðåöèè êðåäèò íà 109 ìëðä. åâðî 

ïî ñòàâêå 3,5%. Âêëàä ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñïàñåíèå Ãðåöèè — 106 ìëðä. åâðî. Ïðè 

ýòîì ÷àñòíûå êðåäèòîðû ñìîãóò âûáðàòü, êàê ðàñïîðÿäèòüñÿ íàõîäÿùèìèñÿ íà èõ 

áàëàíñàõ îáëèãàöèÿìè. Èì ïðåäëîæåíû äâà âàðèàíòà: îáìåíÿòü áóìàãè íà íîâûå 15-

30-ëåòíèå ñ ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì îáåñïå÷åíèåì è ñòàâêàìè 4,5, 5,9 è 6,42% ëèáî 

ïðîäàòü èõ â 2012 ã. ñ äèñêîíòîì â 20% ê íîìèíàëó.  

Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî áðåìåíè Ãðåöèè áûëî ïðèíÿòî òàêæå ðåøåíèå î 

ñíèæåíèè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî 100-ìèëëèàðäíîìó êðåäèòó, âûäàííîìó â ìàå 2010 ã. 

ñ 4,5% äî 3,5%, à òàêæå î ïðîäëåíèè åãî ñðîêà ñ 7,5 ëåò äî 15 ëåò. Êðîìå òîãî, 

ïîìèìî Åâðîïåéñêîãî Öåíòðîáàíêà, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí åâðîçîíû, óæå 

èìåâøèõ ïðàâî ïîêóïêè íà âòîðè÷íîì ðûíêå ãîñîáëèãàöèé êðèçèñíûõ ñòðàí, ïðàâî 

òàêîãî âûêóïà ïîëó÷èò è åâðîïåéñêèé ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ESFS. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, 

÷òî ýòî ðàñøèðèò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ èíòåðâåíöèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ 

ñòîèìîñòè ãîñîáëèãàöèé îòäåëüíûõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, â íà÷àëå èþëÿ 2011 ã. 
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äâóõëåòíèå îáëèãàöèè ãðå÷åñêîãî çàéìà ïðîäàâàëèñü ñ ôàíòàñòè÷åñêîé äîõîäíîñòüþ 

â 42,5%. 

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÷àñòü ñðåäñòâ èç 106 ìëðä. åâðî ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ 

ïðèõîäÿòñÿ íà îáëèãàöèè, êîòîðûå îíè îáìåíÿþò íà íîâûå, áîëåå äîëãîñðî÷íûå 

ãðå÷åñêèå áóìàãè èëè ïðîäàäóò ñ äèñêîíòîì. Äå ôàêòî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âïåðâûå â 

èñòîðèè ÅÑ è åâðîïåéñêîãî âàëþòíîãî ñîþçà îäíà èç åãî ñòðàí îêàçàëàñü â ñèòóàöèè 

âûáîðî÷íîãî äåôîëòà. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî óæå ïîñëå âñòðå÷è â Áðþññåëå 

Moody's ñíèçèëî äîëãîñðî÷íûé ðåéòèíã Ãðåöèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì â èíîñòðàííîé 

âàëþòå äî óðîâíÿ Ñà ñ ïðîãíîçîì ðåéòèíãà - «ðàçâèâàþùèéñÿ». Ñà — ýòî âòîðàÿ ñ 

êîíöà ðåéòèíãîâàÿ êàòåãîðèÿ ïî øêàëå Moody’s, îçíà÷àþùàÿ, ÷òî íàáëþäàåòñÿ 

«âûñîêîñïåêóëÿòèâíûé õàðàêòåð îáëèãàöèé è âîçìîæíà ïðîñðî÷êà ïëàòåæåé». Ñ 

âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè âñëåä çà Moody’s ðåéòèíã Ãðåöèè ìîãóò ñíèçèòü è 

äðóãèå àãåíòñòâà. 

Â ñèòóàöèè áëèçêîé ê äåôîëòó íàõîäèòñÿ åùå öåëàÿ ãðóïïà ñòðàí çîíû Åâðî. 

Ïîìèìî Ãðåöèè è Èðëàíäèè, êîòîðîé â íîÿáðå 2010 ã. áûëà ïðåäîñòàâëåíà 

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü îáúåìîì 85 ìëðä. åâðî, ñïèñîê «òîíóùèõ» ãîñóäàðñòâ 

ïîïîëíèëñÿ Ïîðòóãàëèåé, èìåþùåé îãðîìíûé ãîñäîëã (160,5 ìëðä. åâðî) è áþäæåòíûé 

äåôèöèò – 8,6% îò ÂÂÏ. Â ìàå 2011 ã. ÌÂÔ è ÅÑ îäîáðèëè âûäåëåíèå Ïîðòóãàëèè 78 

ìëðä. åâðî íà âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè. Íåñìîòðÿ íà ýòî â íà÷àëå èþëÿ 2001ã. 

ìåæäóíàðîäíîå ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî Moody's ðåçêî ïîíèçèëî êðåäèòíûé ðåéòèíã 

Ïîðòóãàëèè. Äîëãîñðî÷íûé ðåéòèíã ïðàâèòåëüñòâåííûõ îáëèãàöèé óìåíüøèëñÿ ñðàçó 

íà ÷åòûðå ñòóïåíè — ñ Âàà1 äî Âà2, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ «ìóñîðíûì». Ïðè ýòîì 

Moody's îæèäàåò äàëüíåéøåãî óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè è äàåò ïðîãíîç ïî ðåéòèíãó êàê 

«íåãàòèâíûé». Äðóãèå âåäóùèå ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà (Standard & Poor's è Fitch) ïîêà 

äåðæàò ðåéòèíã Ïîðòóãàëèè íà íèæíåé ñòóïåíè èíâåñòèöèîííîãî óðîâíÿ — BBB-. 

Âñëåä çà ïîíèæåíèåì ðåéòèíãà Ïîðòóãàëèè Moody`s ñíèçèëî ñóâåðåííûé äîëãîâîé 

ðåéòèíã Èðëàíäèè íà îäíó ñòóïåíü: ñ îòìåòêè Baà3 äî «ìóñîðíîãî» óðîâíÿ Ba1 ñ 

ñîõðàíåíèåì «íåãàòèâíîãî» ïðîãíîçà, ÷òî óñèëèâàåò âåðîÿòíîñòü âûäåëåíèÿ ýòîé 

ñòðàíå äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ãîñäîëãà. Òàêèì 

îáðàçîì, âïåðâûå ñ ìîìåíòà ïåðåõîäà â 1999 ã. íà åäèíóþ åâðîïåéñêóþ äåíåæíóþ 

åäèíèöó íåñêîëüêî ñòðàí – ÷ëåíîâ Âàëþòíîãî ñîþçà îêàçàëèñü íà ãðàíè ñóâåðåííîãî 

äåôîëòà, ÷òî ÷ðåâàòî åãî âîçìîæíûì ðàñïàäîì. 

Ðàñòóùóþ òðåâîãó âûçûâàåò êðàéíå íåóñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ðÿäà 

äðóãèõ ñòðàí Åâðîçîíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Èñïàíèè è Èòàëèè, ñïðýäû êîòîðûõ ïî 10-

ëåòíèì ãîñóäàðñòâåííûì îáëèãàöèÿì â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîñòèãàþò ìàêñèìàëüíûõ 

çíà÷åíèé çà âåñü ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ åäèíîé åâðîïåéñêîé âàëþòû. Ê ïðîáëåìíûì 

ñòðàíàì åâðîçîíû ìîæåò ïðèñîåäèíèòüñÿ òàêæå è Áåëüãèÿ èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ 

äîëãà (110% îò ÂÂÏ) è çàòÿíóâøåãîñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî êðèçèñà. Àãåíòñòâî Standard 

& Poor's â èþëå òåêóùåãî ãîäà ñíèçèëî ïðîãíîç ñóâåðåííîãî ðåéòèíãà Áåëüãèè ñî 
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«ñòàáèëüíîãî» íà «íåãàòèâíûé». Ñàì ðåéòèíã îñòàâëåí íà óðîâíå ÀÀ+, îäíàêî 

àãåíòñòâî ïðåäóïðåäèëî, ÷òî ìîæåò ïîíèçèòü åãî â òå÷åíèå ïîëóãîäà íà îäíó ñòóïåíü, 

åñëè íå áóäåò ñôîðìèðîâàíî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî, à ñèòóàöèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì 

äîëãîì íå óëó÷øèòñÿ. 

Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ðÿäà ñòðàí-÷ëåíîâ çîíû Åâðî 

Ãîñäîëã** 
(% îò 
ÂÂÏ)

Áþäæåòíûé 
äåôèöèò**
(% îò ÂÂÏ) 

Ñàëüäî ïî 
ñ÷åòó 
òåêóùèõ 
îïåðàöèé**
(% îò ÂÂÏ) 

Èçìåíåíèå 
ÂÂÏ â I 
êâàðòàëå 
2011 ã. â 
ðàñ÷åòå íà 
ãîä (â %) 

Äîõîäíîñòü 
10-ëåòíèõ 
ãîñáóìàã* 

Ñïðýä
(áàçèñíûå
ïóíêòû) ê 
10-ëåòíèì
ãîñáóìàãàì 
Ãåðìàíèè

Ãðåöèÿ 143 -9,4 -10,4 -4,8 16,8 1370 
Èðëàíäèÿ 66 -11,9 -0,7 -0,5 11,0 790 
Ïîðòóãàëèÿ 83 -7,3 -9,9 -0,7 9,7 660 
Èñïàíèÿ 55 -11,1 -4,5 -0,8 5,4 230 
Èòàëèÿ 119 -3,9 -3,5 1,0 4,7 160 

* ïî ñîñòîÿíèþ íà 25 ìàÿ 2011 ã. 
** äàííûå íà êîíåö 2010 ã. 

Èñòî÷íèê: World Economic Outlook, IMR, April, 2011; Restoring Public Finances, OECD, 2011; Bloomberg, 25 May 2011 

Åùå â ìàå 2010 ã, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðèñêè äëÿ åäèíîé âàëþòû è ðûíêà 

ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, 16 ñòðàí Åâðîñîþçà äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè ñî ñðîêîì 

äåéñòâèÿ 3 ãîäà Ôîíäà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (EFSF) â îáúåìå 750 ìëðä. åâðî. 

Ýòèì ðåøåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî Ôîíä ìîæåò ðàçìåùàòü îáëèãàöèè îáúåìîì 

äî 440 ìëðä. åâðî, îáåñïå÷åííûå ãàðàíòèÿìè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, à ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà 

íàïðàâëÿòü íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ åâðîïåéñêèì ñòðàíàì, èñïûòûâàþùèì 

ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè. Îäíàêî ðàçâèòèå ñîáûòèé ïî íåãàòèâíîìó ñöåíàðèþ 

âîçìîæíî âûíóäèò óâåëè÷èòü îáúåì Ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïðîáëåìíûõ ñòðàí 

Åâðîçîíû, âäâîå — äî 1,5 òðëí. åâðî. Âåñüìà âåðîÿòíî òàêæå, ÷òî Åâðîïåéñêèé 

Öåíòðàëüíûé Áàíê (ÅÖÁ) âîçîáíîâèò ïðîãðàììó ñêóïêè ãîñäîëãà ñòðàí – ÷ëåíîâ 

Âàëþòíîãî ñîþçà, êîòîðóþ îí çàâåðøèë â ÿíâàðå òåêóùåãî ãîäà. Çà âðåìÿ äåéñòâèÿ 

ïðîãðàììû (ñ ìàÿ 2010 ã.) ÅÖÁ âûêóïèë ñ ðûíêà ãîñáóìàãè íà ñóììó 76,5 ìëðä. åâðî. 

Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, ÅÖÁ âûêóïàë â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííûå îáëèãàöèè Ãðåöèè, 

Èðëàíäèè è Ïîðòóãàëèè. 

Íàðÿäó ñ äîëãîâîé ïðîáëåìîé ñòðàíû ÅÑ ñòàëêèâàþòñÿ ñåé÷àñ ñ çàìåäëåíèåì 

òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óñèëåíèåì èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Â ïåðèîä 

ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ðàçáóõàíèå áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ è ïîëèòèêà 

«äåøåâûõ» äåíåã ïîçâîëèëè íå äîïóñòèòü ðàçâàëà ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ ñèñòåì 

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, êîìïåíñèðîâàòü çàìåòíîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîãî 

ñïðîñà è ñìÿã÷èòü ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Îäíàêî 

àíòèêðèçèñíûå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðèíåñëè è îáðàòíûé 

ýôôåêò. Óðîâåíü èíôëÿöèè â Åâðîçîíå îáíàðóæèâàåò òåíäåíöèþ ê ðîñòó, è ê 

ñåðåäèíå òåêóùåãî ãîäà äîñòèã ìàêñèìàëüíîãî çà ïîñëåäíèå 30 ìåñÿöåâ çíà÷åíèÿ. 
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Äèíàìèêà ÂÂÏ îñíîâíûõ ãðóïï ñòðàí 
è Ðîññèè 

-3,4

3,0
2,2 2,6 2,42,8

7,4
6,6 6,4 6,8

-7,8

4,0
4,8 4,5 4,0

-10

-5

0

5

10

2009 2010 2011 2012 2016

Ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé
Ñòðàíû ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû
Ðîññèÿ

Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì äàííûì, èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (CPI) â ñòðàíàõ 

Åâðîçîíû â èþëå âûðîñ íà 2,7% â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè ïðè öåëåâîì äèàïàçîíå íå 

áîëåå 2%. Â íà÷àëå èþëÿ 2011 ã. â öåëÿõ óæåñòî÷åíèÿ äåíåæíîé ïîëèòèêè ÅÖÁ ïîäíÿë 

áàçîâóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ñ 1,25 äî 1,5% ãîäîâûõ. Ýòî âòîðîå ïîâûøåíèå ñ íà÷àëà 

ãîäà: ñ ìàÿ 2009 ã. è äî àïðåëÿ 2011 ã. ÅÖÁ äåðæàë ñòàâêó íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå â 

1%.

Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ èñêëþ÷èòü âîçíèêíîâåíèå â ÅÑ «ñòàãôëÿöèîííîé ëîâóøêè» 

(íèçêèå òåìïû ðîñòà è õðîíè÷åñêàÿ áåçðàáîòèöà íà ôîíå ðàñòóùèõ èíôëÿöèîííûõ 

îæèäàíèé), âûõîä èç êîòîðîé áóäåò íàòàëêèâàòüñÿ íà «æåñòêèå» áþäæåòíûå 

îãðàíè÷åíèÿ, äèêòóåìûå ìåðàìè ïî ñìÿã÷åíèþ äîëãîâîãî êðèçèñà. Ñåðüåçíîé äëÿ ÅÑ, 

îñîáåííî äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ åâðîçîíû, ñòàíîâèòñÿ òàêæå ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî è 

ôèíàíñîâîãî ðàññëîåíèÿ íà «âåäóùèå» è «ïåðèôåðèéíûå» ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ 

óñèëèâàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü è âåäåò ê ðîñòó íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ 

íàñòðîåíèé. Â ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ ñîõðàíÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü ðàñïàäà Åâðîçîíû, 

÷òî ïðè ñòå÷åíèè íåáëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò âûçâàòü íîâóþ âîëíó êðèçèñà 

è ïîòðÿñåíèÿ ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà. 

1.2. Îñîáåííîñòè òåêóùåãî ýòàïà è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 

Íà ôîíå áþäæåòíûõ ïðîáëåì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí è âåðîÿòíîñòè 

«æåñòêîé ïîñàäêè» â ðÿäå ñòðàí ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ â 

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ. Áîëüøîé 

îáúåì ìåæäóíàðîäíûõ ðåçåðâîâ, ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó 

òåêóùèõ îïåðàöèé è íèçêèå ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííûå äîëãà ïîçâîëÿþò Ðîññèè 

ñîõðàíÿòü ñóâåðåííûé ðåéòèíã íà óðîâíå èíâåñòèöèîííîãî. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå

ðèñêè, çà èñêëþ÷åíèåì èíôëÿöèîííûõ, â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âïîëíå 

äîïóñòèìî îöåíèâàòü êàê óìåðåííûå è äàæå íåçíà÷èòåëüíûå, ïðàâäà ïðè óñëîâèè 

ñîõðàíåíèÿ âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è îñíîâíûå ñûðüåâûå òîâàðû.  

Ïî îöåíêå 

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, ÂÂÏ â I 

ïîëóãîäèè 2011 ã. ïî 

ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì 

ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà 

âûðîñ íà 3,9% (â I êâàðòàëå 

2011 ã. òåìïû ðîñòà ÂÂÏ 

ñîñòàâëÿëè 4,1%, à âî II 

êâàðòàëå – 3,7) ÷òî 

ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîòîðîì 

òîðìîæåíèè ïîñòêðèçèñíîãî 
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âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Æèçíü, òàêèì îáðàçîì, ïîêà íå ïîäòâåðæäàåò êàê 

÷ðåçìåðíî ïåññèìèñòè÷íûõ, òàê è íåîïðàâäàííî îïòèìèñòè÷íûõ îöåíîê òåêóùåé 

ñèòóàöèè. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèòèêè èíñòèòóòà «Öåíòð ðàçâèòèÿ» ÍÈÓ-ÂØÝ 

ïðîãíîçèðîâàëè èçìåíåíèå ðåàëüíîãî ÂÂÏ â èñòåêøåì ïîëóãîäèè áëèçêèì ê 

íóëåâîìó, òîãäà êàê ýêñïåðòû «ÐýíÊàï-ÐÝØ» ïðåäñêàçûâàëè, ÷òî òåìïû ðîñòà ÂÂÏ 

ñîñòàâÿò – 6,2%. Ñîãëàñíî ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó îöåíîê â 2011-2012 ãã., ðîñò 

ÂÂÏ áóäåò ïîääåðæèâàòüñÿ â èíòåðâàëå 4-5%. Â öåëîì æå ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà Ðîññèÿ çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ìåñòî ìåæäó ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè 

ñòðàíàìè è ãîñóäàðñòâàìè ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì. 

Êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç ðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè (â %) 

ôàêò ïðîãíîç
2010 2011 2012

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè 4,2 3,9
Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä 4,8 4,5
Âñåìèðíûé Áàíê 4,4 4,0
OECD 4,9 4,5
Åâðîêîìèññèÿ 

4,0

4,5 4,2

Óâåëè÷åíèå ÂÂÏ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ã. ñâÿçàíî ñ ïîëîæèòåëüíîé 

äèíàìèêîé â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, ãäå îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðîñëà 

îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü – 8%. Ñðåäè ëèäåðîâ ðîñòà – ìåòàëëóðãèÿ, 

ïðîèçâîäñòâî ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Â «ìèíóñå» îêàçàëèñü 

ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ïèùåâàÿ è õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Â 

îòëè÷èå îò ïðîøëîãî ãîäà â çîíó ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé âîøëî ïðîèçâîäñòâî 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Íàìåòèëñÿ ðîñò, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíûé, 

èíâåñòèöèé – íà 2,7%. Òåì íå ìåíåå, èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü îñòàåòñÿ êðàéíå 

íåñòàáèëüíîé. Â ìàå îíà äîñòèãàëà 7,4% â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, à â äðóãèå ìåñÿöû 

áûëà áëèçêà ê íóëåâûì òåìïàì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çäåñü ñêàçûâàåòñÿ ñåçîííûé ôàêòîð, 

à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îòòîêà êàïèòàëà èç ñòðàíû è íåãàòèâíîãî 

âîçäåéñòâèÿ ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò íà èíâåñòèöèîííûå ïëàíû 

ïðåäïðèÿòèé. Îñîáåííî áîëüøóþ òðåâîãó âûçûâàåò óñêîðèâøèéñÿ îòòîê êàïèòàëà 

(÷èñòûé îòòîê êàïèòàëà èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ïðîøëîì ãîäó ñîñòàâèë 38,3 ìëðä. 

äîëë., à â I è II êâàðòàëàõ 2011 ã. ñîîòâåòñòâåííî– 21,3 è 9,9 ìëðä. äîëë.), ÷òî êîñâåííî 

ïîäòâåðæäàåò óõóäøåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå è ðîñò ïîëèòè÷åñêèõ 

ðèñêîâ â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèìè âûáîðàìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è âûáîðàìè 

Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì èñòî÷íèêîì è ôàêòîðîì 

ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíîé 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû íàáëþäàåòñÿ äàëüíåéøèé ðîñò ñòîèìîñòíûõ 

îáúåìîâ òîâàðíîãî ýêñïîðòà, 64% êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ íà ïîñòàâêè íåôòè, 

íåôòåïðîäóêòîâ è ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, â ÿíâàðå-ìàå 2011 ã. 
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âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Ðîññèè ñîñòàâèë 324,7 ìëðä. äîëë., óâåëè÷èâøèñü ïî 

ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà íà 34,3%. Ïðè ýòîì ðîñò 

ýêñïîðòà äîñòèã 204,9 ìëðä. äîëë., èëè 30%, à èìïîðòà – 119,8 ìëðä. äîëë., èëè 42,2%. 

Íåñìîòðÿ íà îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà èìïîðòà, ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâîãî 

áàëàíñà âûðîñëî äî 85,1 ìëðä. ïðîòèâ 73,3 ìëðä. äîëë. â ÿíâàðå-ìàå ïðîøëîãî ãîäà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò óñèëåíèå çàâèñèìîñòè ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò 

êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ.  

Áëàãîäàðÿ âûñîêèì ìèðîâûì öåíàì íà ýíåðãîíîñèòåëè óëó÷øèëèñü ïîêàçàòåëè 

áþäæåòíîé ñôåðû. Åñëè ïî èòîãàì ïðîøëîãî ãîäà áþäæåòíûé äåôèöèò ñîñòàâëÿë 

3,9% îò ÂÂÏ, òî â I ïîëóãîäèè 2011 ã. áþäæåò áûë èñïîëíåí ñ ïðîôèöèòîì 2,7% îò 

ÂÂÏ, âåðíóâøèñü òåì ñàìûì ê äîêðèçèñíûì çíà÷åíèÿì. Íî ê óëó÷øåíèþ áþäæåòíîé 

ñèòóàöèè ïðèâåëî íå ïðîâåäåíèå áîëåå æåñòêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, 

à óâåëè÷åíèå äîõîäíîé ÷àñòè çà ñ÷åò òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, 

ïðèâàòèçàöèè è ïåðå÷èñëåíèÿ ïðèáûëè Áàíêà Ðîññèè. Ïðè ýòîì âîçðàñòàþùóþ ðîëü â 

ïîïîëíåíèè êàçíû èãðàåò áîëåå âûñîêàÿ îòíîñèòåëüíî ïðîãíîçèðóåìîé ôàêòè÷åñêàÿ 

öåíà íà íåôòü. Äîëÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ âûðîñëà ñ 41% â 

2009 ãîäó äî 51% â 2011 ã. Î âûñîêîé çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ îò öåí 

íà íåôòü ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò áþäæåòà â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ äîñòèãàåò 13% ÂÂÏ. Â ðàìêàõ òåêóùåãî áþäæåòà äîõîäû è ðàñõîäû 

áàëàíñèðóþòñÿ ïðè ñðåäíåé öåíå íåôòè ìàðêè Urals 118 äîëë. çà áàððåëü. Ó÷èòûâàÿ, 

÷òî ñåé÷àñ ýòà öåíà ñîñòàâëÿåò 108 äîëë., òî ïî èòîãàì ãîäà áþäæåò âíîâü îêàæåòñÿ 

äåôèöèòíûì. Ñîãëàñíî âíåñåííûì â èþíå 2011 ã. â áþäæåò ïîïðàâêàì äåôèöèò 

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ðàçìåðå 1,3% ÂÂÏ. 

Íà ôîíå íåêîòîðîãî óëó÷øåíèÿ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 

âûñîêèìè è íåîïðåäåëåííûìè îñòàþòñÿ èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ. Óñêîðåííûé ðîñò 

ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ãëàâíûì îáðàçîì öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, âî âòîðîì 

ïîëóãîäèè è îñîáåííî â 4-îì êâàðòàëå 2010 ã. äàë òîë÷îê óñèëåíèþ èíôëÿöèîííîìó 

äàâëåíèþ. Ïî ðåçóëüòàòàì 2010 ã. èíôëÿöèÿ äîñòèãëà 8,8%. Ïåðâûå ìåñÿöû 2011 ã. 

õàðàêòåðèçîâàëèñü óñèëåíèåì èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, äàâëåíèå êîòîðûõ ñòàëî 

îñëàáåâàòü òîëüêî â àïðåëå-ìàå. Òåì íå ìåíåå, ïî èòîãàì I ïîëóãîäèÿ òåêóùåãî ãîäà 

èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2010 ã íà 

9,4%, èíäåêñ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ – íà 18,6%, à èíäåêñ 

òàðèôîâ íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè – íà 11,0%. Íàïîìíèì, ÷òî ðàáî÷èé ïðîãíîç 

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïî èíôëÿöèè íà 2011 ã. ïåðâîíà÷àëüíî ñîñòàâëÿë 7-8% 

(îôèöèàëüíûé ïîêà 6-7%). Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó III êâàðòàëà 2011 ã. â ðîññèéñêîé 

ýêîíîìèêå íàêîïèëèñü çíà÷èòåëüíûå èíôëÿöèîííûå ðèñêè, êîòîðûå áóäóò 

ïðåïÿòñòâîâàòü âûïîëíåíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî èíôëÿöèè íå òîëüêî â òåêóùåì 

ãîäó, íî è â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
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Äèíàìèêà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå (â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè) 
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Ñåðüåçíî îöåíèâàÿ èíôëÿöèîííûå ðèñêè, Áàíê Ðîññèè èìåþùèìèñÿ â åãî 

ðàñïîðÿæåíèè èíñòðóìåíòàìè ñòðåìèëñÿ íå äîïóñòèòü îáðàçîâàíèÿ ÷ðåçìåðíîé 

ëèêâèäíîñòè è óñèëåíèÿ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Ñ ýòîé öåëüþ íåñêîëüêî ðàç 

óæåñòî÷àëèñü íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ, à ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áûëà 

ïîâûøåíà äî 8,25% ãîäîâûõ. Òåì íå ìåíåå, íà íàø âçãëÿä, â áëèæàéøåå âðåìÿ âðÿä ëè 

ìîæíî îæèäàòü ñóùåñòâåííîãî óæåñòî÷åíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 

Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòàâîê ìîæåò ñòàòü íåæåëàíèå Áàíêà 

Ðîññèè ñòèìóëèðîâàòü ïðèòîê ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà è ïðåïÿòñòâîâàòü 

âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå. Â ñèëó ýòîãî, à òàêæå çíà÷èòåëüíîãî 

âëèÿíèÿ íåìîíåòàðíûõ ôàêòîðîâ íà äèíàìèêó öåí, äåíåæíûå âëàñòè èìåþò 

îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî îñëàáëåíèþ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé è äîñòèæåíèþ 

óìåðåííûõ ïîêàçàòåëåé ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Äàæå ñ ó÷åòîì òðàäèöèîííîãî 

äëÿ ëåòíèõ ìåñÿöåâ ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà öåí áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïðîãíîçèðóåò 

èíôëÿöèþ ïî èòîãàì 2011 ã. â äèàïàçîíå 8,5-10,5 %, ÷òî ïðèìåðíî â ïîëòîðà ðàçà 

âûøå îôèöèàëüíûõ ïðîãíîçîâ. 

Äèíàìèêà ÂÂÏ ïî 3-ì ñöåíàðèÿì ïðîãíîçà ÌÝÐ (% ïðèðîñòà) 
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Ñêàçàííîå âûøå äàåò âñå îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî â ñòðàíå ðåàëèçóåòñÿ 

â îñíîâíîì íåôòÿíîé ñöåíàðèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íî åñëè â 2010 ã. ðîñò ÂÂÏ 

áûë, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê, ìàññèâíîé 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è âîññòàíîâëåíèåì 

ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, òî â I ïîëóãîäèè 2011 ã. íàìåòèëèñü íîâûå òåíäåíöèè, êîòîðûå 

ïîêà íå ïîääàþòñÿ îäíîçíà÷íîé èíòåðïðåòàöèè. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â öåëîì ïðîäîëæàåò âîñïðîèçâîäèòüñÿ äîêðèçèñíàÿ ìîäåëü 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíà âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü áþäæåòíûõ 

ïîñòóïëåíèé è äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ îò ñûðüåâîãî ýêñïîðòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 

ïîâûøåíèå öåí íà íåôòü è òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè âñå ìåíüøå êîððåëèðóþòñÿ äðóã ñ 

äðóãîì. Â îòëè÷èå îò äîêðèçèñíîãî ïåðèîäà ðîñò öåí íà íåôòü íå ñòèìóëèðóåò 

ïðèòîêà êàïèòàëà, ñâÿçàííîãî ñ ðîñòîì èíòåðåñà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê 

ðîññèéñêîìó ðûíêó, ÷òî îñëàáëÿåò ðåàêöèþ âíóòðåííåãî ñïðîñà íà óëó÷øåíèå 

âíåøíèõ óñëîâèé. È õîòÿ óæå íàìåòèëîñü ïîâûøåíèå âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî 

ñïðîñà ïîñëå êðèçèñíûõ ïîòðÿñåíèé, íî åãî äèíàìèêà ïîêà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ 

â êà÷åñòâå çíà÷èìîãî èñòî÷íèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì 

÷àñòè÷íîãî âîññòàíîâëåíèÿ ñïðîñà ñëóæèò èçìåíåíèå èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêîé 

óâåðåííîñòè. 

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêîé óâåðåííîñòè 
ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ â 2011 ãîäó 
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Èñòî÷íèê: Ðîññòàò 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî âñåì âîçðàñòíûì ãðóïïàì îí ïîêà íàõîäèòñÿ â çîíå 

îòðèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé, íî íàëèöî òåíäåíöèÿ ê åãî óëó÷øåíèþ. Ìåæäóíàðîäíûå 

ñîïîñòàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñòîé÷èâîé ñâÿçè ìåæäó äèíàìèêîé ýòîãî èíäåêñà 

è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå. Åñëè âçÿòü ïÿòü íàèáîëåå è íàèìåíåå 
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áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, òî ñêëàäûâàåòñÿ áîëåå ÷åì 

óáåäèòåëüíàÿ êàðòèíà. 

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêîé óâåðåííîñòè â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÅÑ è Ðîññèè 
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Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà è ýëåêòðîííîé áàçû Åâðîñòàòà 

Îäíàêî ïðè âñåé âàæíîñòè ïîâåäåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü èõ 

âûñîêóþ çàâèñèìîñòü îò ïîëèòè÷åñêîé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. 

Ìåæäó òåì íåêîòîðîå óëó÷øåíèå äèíàìèêè ÂÂÏ â òåêóùåì ïåðèîäå ïðîèñõîäèò íà 

ôîíå ñîõðàíåíèÿ óãðîç ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñðåäíåñðî÷íîé 

ïåðñïåêòèâå, òðè èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàèáîëåå îïàñíûìè â ðàìêàõ 

ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè åå ðàçâèòèÿ. 

Ïåðâàÿ óãðîçà ñâÿçàíà ñ âåðîÿòíîñòüþ îêàçàòüñÿ â «ëîâóøêå ñòàãôëÿöèè», ïðè 

êîòîðîé íèçêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàêëàäûâàþòñÿ íà âûñîêóþ èíôëÿöèþ. 

Åå îïàñíîñòü äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòèìóëèðîâàíèå 

ðîñòà ÂÂÏ â îñíîâíîì ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæåò èìåòü ñâîèì 

ðåçóëüòàòîì ñîõðàíåíèå âûñîêèõ èíôëÿöèîííûõ ðèñêîâ è íèçêîé èíâåñòèöèîííîé 

àêòèâíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò ñäåðæèâàòü òåìïû 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè ñòàãôëÿöèîííîé ìîäåëè (ïðè ãîäîâûõ 

òåìïàõ ðîñòà ÂÂÏ áëèçêèõ ê 3% è èíôëÿöèè áîëåå 8%) ïðåäñòàâëÿåòñÿ õîòÿ è 

ìàëîâåðîÿòíîé, íî â ñëó÷àÿõ óõóäøåíèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû ìîæåò 

ñòàòü ðåàëüíîñòüþ.

Âòîðàÿ óãðîçà ïðîèñòåêàåò èç óêðåïëåíèÿ ðåàëüíîãî ýôôåêòèâíîãî êóðñà 

ðóáëÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ñîçäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè äëÿ èìïîðòåðîâ, 

ïîäðûâàåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ñíèæàåòñÿ 

ýêñïîðòíàÿ ïðåìèÿ. Óæå â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ìîæíî îæèäàòü íóëåâîãî è äàæå 

îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Â ïîëüçó ýòîãî ãîâîðèò òî, ÷òî ïîñòàâêè 

íåôòè è ãàçà â ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ñåé÷àñ çàíèìàþò 69% è èõ ðîñò 
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îáóñëîâëåí ïîâûøàòåëüíîé äèíàìèêîé íåôòÿíûõ öåí. Äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà äåôèöèò 

ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé – ïîêàçàòåëü çàâûøåííîãî êóðñà 

íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ÷òî äåëàåò åå â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ïåðåëèâà êàïèòàëîâ ïðè 

íàëè÷èè èíôëÿöèîííûõ è áþäæåòíûõ ðèñêîâ ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðæåííîé àòàêàì 

âàëþòíûõ ñïåêóëÿíòîâ. Óñèëåíèå âîëàòèëüíîñòè îáìåííîãî êóðñà îáóñëîâèò ðîñò 

äåâàëüâàöèîííûõ îæèäàíèé, áîðîòüñÿ ñ êîòîðûìè ìîæíî ïðè ïîìîùè èíòåðâåíöèé 

Áàíêà Ðîññèè, ââåäåíèÿ âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé è ïëàíîâîé äåâàëüâàöèè. Êàêàÿ èç ýòèõ 

îïöèé, èëè êàêàÿ èõ êîìáèíàöèÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíà íà ïðàêòèêå ñêàçàòü 

íåâîçìîæíî, íî ÿñíî îäíî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà óæå ñêîðî áóäåò æäàòü ñâîåãî ðåøåíèÿ. 

Òðåòüÿ óãðîçà ñîïðÿæåíà ñ áþäæåòíîé «ðàñòî÷èòåëüíîñòüþ», ýëåìåíòû 

êîòîðîé çàëîæåíû â áþäæåòíóþ ïîëèòèêó Ðîññèè. Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó ïîñëàíèþ 

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012-2014 ãã., ïîäãîòîâëåííîìó â 

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 170 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàíà â 

áëèæàéøèå ãîäû áóäåò æèòü ñ äåôèöèòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûé â 2012 ã. 

ñîñòàâèò 2,7% ÂÂÏ, ÷òî âäâîå áîëüøå, ÷åì â ýòîì ãîäó (1,3% ÂÂÏ). Åñëè âû÷åñòü èç 

áþäæåòà íåôòåãàçîâûå äîõîäû, òî äåôèöèò îêàæåòñÿ ãîðàçäî âûøå — 11,3% ÂÂÏ. Ïî 

ïðîãíîçó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, áàððåëü íåôòè ìàðêè Urals áóäåò ñòîèòü â ñëåäóþùåì 

ãîäó 93 äîëë. çà áàððåëü, íî áþäæåò áàëàíñèðóåòñÿ ïðè öåíå 124,6 äîëë. Â 

ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà öåíà íà íåôòü, áàëàíñèðóþùàÿ áþäæåò, çàêëàäûâàåòñÿ íà 

óðîâíå áîëåå 125 äîëë. çà áàððåëü, ÷òî ïðåâûøàåò ñðåäíåãîäîâûå èñòîðè÷åñêèå 

ìàêñèìóìû. Íàïîìíèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî â ïðåäûäóùåì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2011–2013 ãã. ñòàâèëàñü çàäà÷à 

îãðàíè÷èòü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èñïîëüçîâàíèå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, 

îðèåíòèðóÿñü íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè 

ðàçóìíûõ ïðîãíîçíûõ îöåíêàõ ñòîèìîñòè íåôòè. 

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè Áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011-2014 ãîäû 
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Âûçûâàåò òðåâîãó è òîò ôàêò, ÷òî äàæå ïðè ñíèæåíèè îáùåãî äåôèöèòà 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äî 2,3% ÂÂÏ ê 2014 ã. íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ñîêðàòèòñÿ 

òîëüêî äî 10,1% ê ÂÂÏ, ÷òî ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü, äîñòèãíóòûé â 2000-

2007 ãã. Â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ êîíúþíêòóðû íà ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêàõ âûïàäàþùèå 

äîõîäû áóäóò êîìïåíñèðîâàòüñÿ ïîâûøåíèåì íàëîãîâîé íàãðóçêè, ÷òî îòðèöàòåëüíî 

ñêàæåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, è íàðàùèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, 

êîòîðûé â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò ïîäîéòè ê îïàñíîé ÷åðòå. Ñîãëàñíî 

Áþäæåòíîìó ïîñëàíèþ ãîñäîëã óâåëè÷èòñÿ ñ 11,2% ÂÂÏ â 2012 ã. äî 17% â 2014 ã. Ïî 

îöåíêå Ìèíôèíà Ðîññèè, åñëè ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå áóäåò 

ðàñòè íà 4%, à äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò ïîääåðæèâàòüñÿ íà óðîâíå 3%, 

òî ê 2020 ãîäó ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîñòèãíåò 33%. Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü 

ïîâûøåíèÿ ñòîèìîñòè çàèìñòâîâàíèé, òàêîé óðîâåíü óæå ìîæíî ñ÷èòàòü êðèòè÷åñêîé 

âåëè÷èíîé. 

Óêàçàííûå óãðîçû îðãàíè÷íî âûòåêàþò èç ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ìîäåëè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èçìåíåíèå êîòîðîé ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé êóðñà íà åå 

ìîäåðíèçàöèþ è ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. 

1.3. Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ïóòè ïîâûøåíèÿ åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòè 

Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò îïðåäåëÿåòñÿ êîìôîðòíîñòüþ âåäåíèÿ áèçíåñà â 

êîíêðåòíî âçÿòîé ñòðàíå. Çà ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî èññëåäîâàíèé 

èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, 

÷òî â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ ñòðàíàì ïðèõîäèòñÿ 

êîíêóðèðîâàòü íå òîëüêî çà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íî è áîðîòüñÿ çà 

ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíûõ êàïèòàëîâ, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ íàèáîëüøåãî 

áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ íå òîëüêî äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, íî è äëÿ 

ìåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ÷èñëå íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ èññëåäîâàíèé, 

ïîñâÿùåííûõ ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà, ìîæíî íàçâàòü “Doing business” 

Âñåìèðíîãî Áàíêà è íàèáîëåå ïîëíîå èññëåäîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí 

«The Global Competitiveness Report», ñîñòàâëÿåìîå Öåíòðîì èññëåäîâàíèÿ ìèðîâîé 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðè Ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 

àíàëèòè÷åñêèìè ñëóæáàìè ðÿäà ñòðàí. Äàííîå èññëåäîâàíèå îõâàòûâàåò 139 ñòðàí, 

êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ áîëåå ÷åì ïî ñòà ïàðàìåòðàì. «The Global Competitiveness 

Report» îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êàê íàáîð èíñòèòóòîâ, ôàêòîðîâ è 

óñëîâèé, êîòîðûå âëèÿþò íà óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â êîíêðåòíî âçÿòîé ñòðàíå. 

Èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ îöåíêó 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ è âêëþ÷àåò 12 ñëàãàåìûõ. Îí ó÷èòûâàåò îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, 

èíôðàñòðóêòóðó, ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó, çäîðîâüå è íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, 
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âûñøåå îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà òîâàðîâ 

è óñëóã, ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà òðóäà, ðàçâèòîñòü ôèíàíñîâîãî ðûíêà, 

òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, ðàçìåð ðûíêà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîìïàíèé è 

èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë.  

Ê ðåéòèíãàì èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìîæíî è 

íóæíî îòíîñèòüñÿ ñ èçâåñòíîé îñòîðîæíîñòüþ, òàê êàê îíè âî ìíîãîì áàçèðóþòñÿ íà 

ñóáúåêòèâíûõ îöåíêàõ. Ê ïðèìåðó, äâå òðåòè ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçîâàííûõ ïðè 

ñîñòàâëåíèè «The Global Competitiveness Report», îñíîâàíû íà îïðîñàõ ïðèìåðíî 

13600 ðåñïîíäåíòîâ ñî âñåãî ìèðà. Íî ãëàâíîé çàäà÷åé ðåéòèíãîâ è èññëåäîâàíèé 

èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ íå ñîñòàâëåíèå òàáëèöû ðàññòàíîâêè ñòðàí â 

ìèðå, à âûÿâëåíèå «óçêèõ ìåñò» â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, óñòðàíåíèå êîòîðûõ 

ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû, êàê äëÿ èíîñòðàííûõ, òàê è äëÿ 

ìåñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Â ðåéòèíãå «The Global Competitiveness Report» Ðîññèÿ çàíèìàåò â 2011 ã. 63 

ìåñòî ñî ñðåäíèì áàëëîì 4,2, îòñòàâàÿ êàê îò ñòðàí ÎÝÑÐ, ñðåäíèé áàëë êîòîðûõ 

ñîñòàâëÿåò 4,9, òàê è îñòàëüíûõ ñòðàí ÁÐÈÊ, ãäå ñðåäíèé áàëë – 4,5. Áàëëû 

îïðåäåëÿþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû â êàæäîé ñôåðå ýêîíîìèêè, íàèëó÷øèé 

ðåçóëüòàò 7 áàëëîâ, íàèõóäøèé – 1 áàëë. Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà Ðîññèÿ îïóñòèëàñü â 

ðåéòèíãå ñ 51 íà 63 ìåñòî. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

ëó÷øå âñåãî îáñòîÿò äåëà â îáëàñòè áàçîâûõ òðåáîâàíèé (4,5 áàëëà), çà êîòîðûìè 

ñëåäóþò ôàêòîðû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè (4,2 áàëëà). Õóæå âñåãî ñèòóàöèÿ â 

îáëàñòè èííîâàöèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà (3,4 áàëëà). 

Îñíîâíûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïî 

ìíåíèþ ñîñòàâèòåëåé «The Global Competitiveness Report», ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå 

çíà÷èòåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, áîëüøîé âíóòðåííèé ðûíîê, òåìïû ðîñòà 

ýêîíîìèêè, ïðîäåìîíñòðèðîâàííûå çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå è âûñîêèé óðîâåíü 

îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ (êà÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë). Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ 

âûäåëèëè òàêæå îñíîâíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîññèè è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå. Îäíîé èç 

ïðîáëåìíûõ ñôåð ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü òîâàðíûõ ðûíêîâ. Íèçêèé óðîâåíü 

êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê íåýôôåêòèâíîé àíòèìîíîïîëüíîé 

ïîëèòèêîé, òàê è îãðàíè÷åíèÿìè â ñôåðå òîðãîâëè è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. 

Ñîãëàñíî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãîòîâèâøèõ äàííîå èññëåäîâàíèå, 

íåýôôåêòèâíîñòü íà òîâàðíûõ ðûíêàõ ñíèæàåò âîçìîæíîñòè Ðîññèè èñïîëüçîâàòü 

ñâîè ñèëüíûå ñòîðîíû, òàêèå êàê âûñîêèé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë è ñîëèäíûé 

çàäåë, ñôîðìèðîâàííûé â ñîâåòñêîå âðåìÿ, â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íèçêèé 

óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå íåäîñòàòî÷íîé 

íåçàùèùåííîñòüþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ. 
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Ñðàâíåíèå óðîâíåé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ñòðàí ÁÐÈÊ 
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Ðîññèÿ Êèòàé Èíäèÿ Áðàçèëèÿ

Èñòî÷íèê: WEF: The Global Competitiveness Report 2010–2011 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè 

èìååò ðåôîðìèðîâàíèå íåýôôåêòèâíûõ è êîððóìïèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

èíñòèòóòîâ. Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, â ïîñëåäíåì «The Global Competitiveness 

Report, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ â íàøåé 

ñòðàíå îïðåäåëåí êàê î÷åíü íèçêèé. Ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì Ðîññèÿ çàíèìàåò 

ñîîòâåòñòâåííî 118 è 119 ìåñòî ñðåäè 139 ñòðàí ìèðà, çíà÷èòåëüíî îòñòàâàÿ íå 

òîëüêî îò ðàçâèòûõ ñòðàí ÎÝÑÐ, íî è ó÷àñòíèêîâ ÁÐÈÊ. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì 

äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ìàòåðèàëüíûå àêòèâû è íà îáúåêòû 

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Óëó÷øåíèþ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ìîãóò 

ïîñïîñîáñòâîâàòü êàê ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè, ê 

ïðèìåðó, â ñôåðå îáîðîòà çåìåëü, òàê è âñòóïëåíèå â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, 

òàêèå êàê ÂÒÎ è ÎÝÑÐ. Â ÷àñòíîñòè, ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ ïðåäïîëàãàåò ðàòèôèêàöèþ 

ñîãëàøåíèÿ î çàùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (TRIPs). Êîððóïöèÿ çàíÿëà 

ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì ïåðâîå ìåñòî ñðåäè îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ âåäåíèÿ 

áèçíåñà â íàøåé ñòðàíå. Ðåñïîíäåíòû, îïðîøåííûå â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí, ñ÷èòàþò, ÷òî êîððóïöèÿ îïðåäåëÿåò íèçêîå 109-îå 

ìåñòî Ðîññèè â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå 111-îå ìåñòî 

ñðåäè 139 ñòðàí â ñôåðå âçèìàíèÿ ïîáîðîâ è âçÿòîê ñ áèçíåñà. Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ, 

ïðåäïðèíèìàåìûå ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, Ðîññèÿ âñå áîëüøå îòñòàåò â äàííîé 

ñôåðå íå òîëüêî îò ñòðàí ÎÝÑÐ, íî è äðóãèõ ÷ëåíîâ ÁÐÈÊ. Ê ïðèìåðó, Êèòàé è 

Áðàçèëèÿ äîáèëèñü çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ñ èçáûòî÷íûì 

ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì.  
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Ôàêòîðû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè, ìåøàþùèå âåäåíèþ áèçíåñà â Ðîññèè 
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Èñòî÷íèê: WEF: The Global Competitiveness Report 2010–2011 

Íàðÿäó ñ èçáûòî÷íûì, íî ïðè ýòîì íåýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì 

ðåãóëèðîâàíèåì, íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Ðîññèè îêàçûâàåò 

íåñîâåðøåííàÿ è àíãàæèðîâàííàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. Ðóêîâîäñòâî ðîññèéñêèõ 

êîìïàíèé òðàòèò â ñðåäíåì áîëåå 20% ñâîåãî âðåìåíè íà ïåðåãîâîðû ñ ðàçëè÷íûìè 

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû íàõîäèòñÿ íà óðîâíå òàêèõ 

ñòðàí, êàê Óêðàèíà è Âåíåñóýëà. Ýêñïåðòû «The Global Competitiveness Report» 

îïðåäåëèëè ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå 114 ìåñòî ñðåäè 139 ñòðàí. 

Ãðàôèê ðàçâèòèÿ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ñòðàíàõ ÁÐÈÊ 

0

2

4

6

8
Èíñòèòóòû

Èíôðàñòðóêòóðà

Ìàêðîýê. ñðåäà

Çäðàâîîõð. è íà÷. îáðàçîâ

Âûñøåå îáðàçîâàíèå

Ýôôåêòèâíîñòü òîâàðíûõ
ðûíêîâ

Ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà
òðóäà

Ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî
ðûíêà

Ãîòîâíîñòü ê ñîâð.
òåõíîëîãèÿì

Ðàçìåð ðûíêà

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ áèçíåñà

Èííîâàöèîííîñòü

Ðîññèÿ ÁÈÊ

Èñòî÷íèê: WEF: The Global Competitiveness Report 2010–2011 
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Äðóãîé ïðîáëåìîé, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ íàøà ñòðàíà, ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå 

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, êàê ñðåäíåãî, òàê è âûñøåãî. Ýòî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ íà ôîíå 

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÁÐÈÊ â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, óõóäøàåòñÿ 

êà÷åñòâî ïðåïîäàâàíèÿ òî÷íûõ íàóê, êîòîðûå òðàäèöèîííî áûëè ñèëüíîé ñòîðîíîé 

ñîâåòñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ÿâëÿþòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ïåðåõîäà íà 

èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Èññëåäîâàíèÿ øêîëüíèêîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÎÝÑÐ 

íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò, ÷òî óðîâåíü ïîäãîòîâêè íàøèõ äåâÿòèêëàññíèêîâ íåóêëîííî 

ñíèæàåòñÿ, â òî âðåìÿ êàê äàííûé ïîêàçàòåëü â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îñòàåòñÿ íåèçìåííûì, à 

â äðóãèõ ñòðàíàõ ÁÐÈÊ ïîñòîÿííî óëó÷øàåòñÿ. Íà äàííûé ìîìåíò ðîññèéñêèå 

äåâÿòèêëàññíèêè óñòóïàþò â îáëàñòè ìàòåìàòèêè è òî÷íûõ íàóê ñâîèì ñâåðñòíèêàì íå 

òîëüêî èç ëèäèðóþùèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, íî òàêæå, â ÷àñòíîñòè, èç 

Ïîëüøè è Òóðöèè. Áåç ñåðüåçíîãî óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è 

âûõîä Ðîññèè íà âåäóùèå ïîçèöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå. 

Ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàí ÁÐÈÊ 

Ðîññèÿ Êèòàé Áðàçèëèÿ Èíäèÿ
Èíñòèòóòû 3,2 4,4 3,6 4 
Èíôðàñòðóêòóðà 4,5 4,4 4 3,5 
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà 4,5 6,1 4 4,5 
Çäðàâîîõðàíåíèå è íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå 5,9 6,2 5,5 5,2 
Âûñøåå îáðàçîâàíèå 4,6 4,2 4,3 3,9 
Ýôôåêòèâíîñòü òîâàðíûõ ðûíêîâ 3,6 4,4 3,7 4,1 
Ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà òðóäà 4,5 4,7 4,1 4,2 
Ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà 3,2 4,3 4,4 4,9 
Ãîòîâíîñòü ê ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì 3,6 3,4 3,9 3,3 
Ðàçìåð ðûíêà 5,7 6,7 5,6 6,1 
Óðîâåíü ðàçâèòèÿ áèçíåñ-òåõíîëîãèé 3,5 4,3 4,5 4,3 
Èííîâàöèîííîñòü 3,2 3,9 3,5 3,6 

Èñòî÷íèê: WEF: The Global Competitiveness Report 2010–2011 

Íèçêèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè âûñòóïàåò îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, 

ñóùåñòâåííî óõóäøàþùèõ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Ðîññèè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî 

îïðåäåëÿåòñÿ, êàê è ïîâñåìåñòíûì ìîíîïîëüíûì äîìèíèðîâàíèåì íåñêîëüêèõ 

êîìïàíèé, òàê è çíà÷èòåëüíûìè áàðüåðàìè íà ïóòè âõîæäåíèÿ íà ðûíîê íîâûõ 

ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ êîìïàíèé. Ê ïðèìåðó, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷èñëî êîìïàíèé 

âõîäÿùèõ íà ðûíîê è ïîêèäàþùèõ åãî ìîæåò ñîñòàâëÿòü äî 20% åæåãîäíî. Â Ðîññèè 

äàííûé ïîêàçàòåëü íå äîòÿãèâàåò äî 5%. Âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ 

âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà 

ñâîáîäó êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè è óâåëè÷åíèþ 

ïðèòîêà èíâåñòèöèé. Êðîìå òîãî, óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ 

ñíèæàåòñÿ èç-çà òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé âî âíåøíåé òîðãîâëå è 
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èçáûòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèé. Óíàñëåäîâàííàÿ îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ìîíîïîëèçèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà íå 

áûëà ïîäâåðãíóòà ïðîöåññó äåìîíîïîëèçàöèè, à âñåãî ëèøü ïåðåøëà ÷àñòè÷íî â 

÷àñòíûå ðóêè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå è êâàçèãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè 

ïðîäîëæàþò çàíèìàòü âåäóùèå ïîçèöèè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è èãðàþò ãîðàçäî 

áîëüøóþ ðîëü â æèçíè ñòðàíû, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè â äðóãèõ ñòðàíàõ 

ÁÐÈÊ.

Äðóãèì ôàêòîðîì íåýôôåêòèâíîñòè òîâàðíûõ ðûíêîâ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 

âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà öåíàìè, êîòîðûé áîëåå ÷åì âäâîå 

ïðåâûøàåò óðîâåíü äàííîãî âèäà êîíòðîëÿ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Â ðåçóëüòàòå âëèÿíèÿ 

óêàçàííûõ ôàêòîðîâ íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû ïî 

óðîâíþ ýôôåêòèâíîñòè òîâàðíûõ ðûíêîâ Ðîññèÿ çàíèìàåò ëèøü 123 ìåñòî â «The 

Global Competitiveness Report». Åùå îäíèì íåãàòèâíûì ôàêòîðîì, ðåçêî ñíèæàþùèì 

óðîâåíü èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè, ñëóæèò íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ 

îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ â 

ðåéòèíãå «The Global Competitiveness Report» Ðîññèÿ çàíèìàåò 135 ìåñòî ñðåäè 139 

ñòðàí. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñòîëü íèçêîãî ïîêàçàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòûé â 2008 

ãîäó Çàêîí îá îãðàíè÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñòðàòåãè÷åñêèå îòðàñëè 

ýêîíîìèêè, òàêèå êàê ÒÝÊ, àâèàöèîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñòðàõîâàíèå è äð. Âûñîêèå 

èìïîðòíûå òàðèôû (ñðåäíåâçâåøåííûé óðîâåíü èìïîðòíîãî òàðèôà ñîñòàâëÿåò 

11,5%) òàêæå ñíèæàþò óðîâåíü êîíêóðåíöèè. Ïî óðîâíþ æå íåòàðèôíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè (ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ ñâîáîäû òîðãîâëè «The 

Global Enabling Trade Report 2010») Ðîññèÿ çàíèìàåò 96 ìåñòî èç 125 ñòðàí.  

Ãðàôèê ôàêòîðîâ ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÁÐÈÊ 
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Èñòî÷íèê: WEF: The Global Competitiveness Report 2010–2011 
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Åùå îäíèì ôàêòîðîì, óõóäøàþùèì èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ 

îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è íåñòàáèëüíîñòü 

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò Ðîññèÿ óñòîé÷èâî çàíèìàåò 40-îå 

ìåñòî â ðåéòèíãå ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, óñòóïàÿ âñåì îñòàëüíûì ñòðàíàì 

ÁÐÈÊ. Íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå óñëóãè, òàêèå êàê ñäåëêè ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ 

(M&A) è ðàçâèòèå ñåêüþðèòèçàöèè íàõîäÿòñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå è 

îáåñïå÷èâàþò ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ìåñòî â ïåðâîé äåñÿòêå. Â òî æå 

âðåìÿ ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ «The Global Competitiveness Report» íàäåæíîñòü 

ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû áûëà ïîñòàâëåíà ðåñïîíäåíòàìè íà 129 ìåñòî èç 139 

ñòðàí. Ê äðóãèì ôàêòîðàì, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèì íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, 

îòíîñèòñÿ íèçêèé óðîâåíü äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì óñëóãàì.  

Ïîñêîëüêó îñíîâíîé çàäà÷åé ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ 

òðàíñôîðìàöèÿ ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè, ýôôåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ñåêòîð äîëæåí 

ïðåäëàãàòü êîìïàíèÿì è íàñåëåíèþ øèðîêèé íàáîð óñëóã ïî öåíå. Ñîãëàñíî ìíåíèþ 

ðåñïîíäåíòîâ, îïðîøåííûõ â ðàìêàõ «The Global Competitiveness Report», ðîññèéñêèé 

ôèíàíñîâûé ñåêòîð íå â ïîëíîé ìåðå ñïðàâëÿåòñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè. 

Ïî óðîâíþ äèâåðñèôèêàöèè è äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã Ðîññèÿ çàíèìàåò 92 è 

109 ìåñòî ñîîòâåòñòâåííî. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå Âñåìèðíûì Áàíêîì, òàêæå 

ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàëûé áèçíåñ â áîëüøåé ñòåïåíè ñòðàäàåò îò îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê 

ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì è êðóïíûì áèçíåñîì. Ñðåäè îïðîøåííûõ 

ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé ëèøü 7% íàçâàëè äîñòóï ê 

ôèíàíñèðîâàíèþ êàê ôàêòîð, íåãàòèâíî âëèÿþùèé íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Â òî 

âðåìÿ êàê ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà 12% ðåñïîíäåíòîâ îïðåäåëèëè 

äîñòóï ê ôèíàíñèðîâàíèþ êàê îáñòîÿòåëüñòâî, íåãàòèâíî âëèÿþùåå íà 

èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â Ðîññèè. 

Ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ôèíàíñîâîå ðàçâèòèå ñòðàí ÁÐÈÊ. 

Ðîññèÿ Êèòàé Èíäèÿ Áðàçèëèÿ
Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà 3,1 4,1 3,2 3,6 
Áèçíåñ ñðåäà 4,4 4,3 3,2 3,8 
Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü 4,2 4,9 4 5,1 
Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà 2,1 4 3,1 3,2 
Íåáàíêîâñêàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà 4,3 4,5 3,5 3,6 
Ôèíàíñîâûå ðûíêè 2,1 2,1 2,8 1,9 
Äîñòóï ê ôèíàíñîâûì óñëóãàì 2,4 3,4 2,7 3,4 

Èñòî÷íèê: WEF: The Global Competitiveness Report 2010–2011 

Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò îêàçûâàåò íåðàçâèòîñòü 

áèçíåñ-òåõíîëîãèé è îòñóòñòâèå ðàçâèòûõ êëàñòåðîâ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Äàííûé 

ôàêòîð êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èìååò äëÿ íàøåé ñòðàíû áîëüøîå çíà÷åíèå, îñîáåííî 

â êîíòåêñòå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Èìåííî 
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ñëàáûé ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé 

ýêîíîìèêè ñ ïðåîáëàäàíèåì ïðîäóêöèè íèçêèõ ïåðåäåëîâ è íè÷òîæíî ìàëîé äîëåé 

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èçäåëèé â ÂÂÏ. Äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â îáùåì 

îáúåìå òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ â Ðîññèè, ñîñòàâëÿåò 0,7%, â òî âðåìÿ êàê â 

Áðàçèëèè -1,5%, à â Êèòàå – öåëûõ 5,2%. Ñòðóêòóðà æå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà íå 

ìåíÿåòñÿ óæå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëåò. Ñîãëàñíî «The Global 

Competitiveness Report» áèçíåñ-òåõíîëîãèè è èííîâàöèîííûé ôàêòîð 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàèáîëåå âàæíû äëÿ ñòðàí, êîòîðûå ôîêóñèðóþò ñâîè óñèëèÿ 

íà ïðîèçâîäñòâå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé 

ñòîèìîñòüþ.  

Ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ «The Global Competitiveness Report», óðîâåíü 

ðàçâèòèÿ áèçíåñ-òåõíîëîãèé â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóåò 101 ìåñòó èç 139 ñòðàí. Ïî 

äàííîìó ïîêàçàòåëþ ìû óñòóïàåì íå òîëüêî ñòðàíàì ÎÝÑÐ, íî ìíîãèì äðóãèì 

ðåñóðñîäîáûâàþùèì è ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ 

ñèòóàöèÿ ñ ðàçâèòèåì áèçíåñ-òåõíîëîãèé öåëåñîîáðàçíî ïîéòè ïóòåì ñîçäàíèÿ 

ãåîãðàôè÷åñêèõ êëàñòåðîâ êîìïàíèé èç îäíîãî èëè ñìåæíûõ ñåêòîðîâ. Ýòî ïîçâîëèò 

óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà, óñêîðèòü ñîçäàíèå è 

âíåäðåíèå èíâåñòèöèé è ñíèçèòü áàðüåðû äëÿ âõîäà íîâûõ êîìïàíèé â îòðàñëü. Íî 

äàííûå êëàñòåðû íå äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ «ñâåðõó» ïî ÷üåìó-ëèáî ðàñïîðÿæåíèþ, à 

äîëæíû áûòü èíèöèàòèâîé ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå âèäÿò âîçìîæíîñòè äëÿ 

ñîçäàíèÿ ïðèáûëüíîãî è èííîâàöèîííîãî áèçíåñà. Ðåãèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå 

îòðàñëåé è ñîçäàíèå êëàñòåðîâ ïîçâîëÿò òàêæå ïðîäâèíóòüñÿ ïî ïóòè ðåøåíèÿ 

ïðîáëåìû ðàáîòû ñî ñìåæíèêàìè è ïîñòàâùèêàìè, êîòîðàÿ íà äàííûé ìîìåíò 

ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ÷óâñòâèòåëüíîé äëÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê 

êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ïîñòàâùèêîâ ñòàâÿò Ðîññèþ íà 114 è 103 ìåñòî â ìèðîâîì 

ðåéòèíãå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.  

Â ñâåòå ñêàçàííîãî íåñîìíåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû ïîñëåäíåãî 

èññëåäîâàíèÿ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà, ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìîãî Âñåìèðíûì áàíêîì, è 

èçâåñòíîãî êàê Èíäåêñ «Âåäåíèÿ áèçíåñà» (Doing Business). Îí îöåíèâàåò 

äîïîëíèòåëüíûé, íî íå ìåíåå âàæíûé êîìïîíåíò ðåéòèíãà ãëîáàëüíîé 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè: ðåãóëÿòèâíóþ ñðåäó âåäåíèÿ áèçíåñà. Èíäåêñ 

ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâàíèè îöåíêè äåâÿòè ïîêàçàòåëåé, èçìåðÿþùèõ ëåãêîñòü 

ñîçäàíèÿ, âåäåíèÿ è ëèêâèäàöèè áèçíåñà. Â èññëåäîâàíèè 2011 ã. áûëà ïðîâåäåíà 

îöåíêà ïî 183 ñòðàíàì. Â ñîâîêóïíîì ðåéòèíãå «Âåäåíèÿ áèçíåñà â 2011 ãîäó» Ðîññèÿ 

îïóñòèëàñü ñî 116 ñòðîêè äî 123. Ïî ïîêàçàòåëþ «ñîçäàíèÿ êîìïàíèè» îíà 

ñïóñòèëàñü ñî 104 ìåñòà äî 108. Åå ñàìûé âûñîêèé ðåéòèíã - ïî «îáåñïå÷åíèþ 

âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ» - ñîõðàíèëñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå, òàê æå êàê è ñàìûé íèçêèé 

ðåéòèíã ïî äâóì ïîêàçàòåëÿì - «ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ» è «ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ 

íà ñòðîèòåëüñòâî» 
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Äàííûå Âñåìèðíîãî áàíêà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïðè âñåõ ñëîæíîñòÿõ îòêðûòèÿ 

íîâîãî áèçíåñà â Ðîññèè, îñîáûå òðóäíîñòè æäóò ïðåäïðèíèìàòåëÿ íà ýòàïå ðàáîòû 

óæå ñîçäàííîé êîìïàíèè. Ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì âåäåíèå áèçíåñà îñòàåòñÿ 

îáðåìåíèòåëüíûì. Î ïðîáëåìàõ ñ âåäåíèåì áèçíåñà â Ðîññèè ñèãíàëèçèðóþò íèçêèå 

ðåéòèíãè ñòðàíû ïî ïîêàçàòåëÿì «ïîëó÷åíèå êðåäèòà» (89), «çàùèòà èíâåñòîðîâ» (93), 

«íàëîãîîáëîæåíèå» (105) è «ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî» (182). 

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ òàêæå áîëåå çàòðóäíåíà â Ðîññèè, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ 

(Ðîññèÿ çàíèìàåò 162 ñòðîêó â ðåéòèíãå). Íàêîíåö, ïðîöåññ ëèêâèäàöèè áèçíåñà 

òàêæå îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì: ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ çàíèìàåò 103 ìåñòî. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî Âñåìèðíûì áàíêîì èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò 

«áîëåâûå» òî÷êè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè è â ïîëíîé ìåðå 

ñîãëàñóþòñÿ ñ êðèòè÷åñêèìè çàìå÷àíèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííûõ äåëîâûõ 

êðóãîâ îòíîñèòåëüíî áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ è àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, 

îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà è ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû 

âàæíóþ ðîëü èãðàåò íå òîëüêî çíà÷åíèå èíäåêñîâ íà äàííûé ìîìåíò, íî è èõ 

äèíàìèêà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ãã. óðîâåíü 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè ïîñòîÿííî ïîâûøàëñÿ, ïîêà â 2008 ã. íàøà ñòðàíà íå 

çàíÿëà 51-îå ìåñòî â ìèðå, äîãíàâ ïî óðîâíþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Èíäèþ, 

íàìíîãî îáîãíàâ Áðàçèëèþ è îòñòàâàÿ ëèøü îò Êèòàÿ. Äàííûé ïåðèîä âðåìåíè äëÿ 

ýêîíîìèêè ñòðàíû õàðàêòåðèçîâàëñÿ âûñîêèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è 

óñòîé÷èâûì ïðèòîêîì êàïèòàëà íà ôîíå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû 

íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Â êðèçèñíûé ïåðèîä Ðîññèÿ ñêàòèëàñü íà ïîñëåäíåå ìåñòî ñðåäè 

ñòðàí ÁÐÈÊ ïî óðîâíþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè. Óëó÷øåíèå êîíúþíêòóðû 

íà âíåøíèõ ðûíêàõ ñûðüÿ äî äîêðèçèñíûõ óðîâíåé â 2010-2011 ãîäàõ ïîêà íå ïðèâåëî 

ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è íå îñòàíîâèëî îòòîê 

êàïèòàëà. Â ýòîé ñâÿçè ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è 

êîìôîðòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà îñòàåòñÿ äëÿ Ðîññèè îäíîé èç íàèáîëåå 

ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. 
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2. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
îñíîâíûå èòîãè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ 

2.1. Õàðàêòåðèñòèêà òåêóùåé ñèòóàöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå 

Â 2011 ã. òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ðîññèéñêîãî 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (àêòèâû, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, êðåäèòíûé ïîðòôåëü) õîòÿ è 

çàìåòíî óñòóïàþò äîêðèçèñíûì, íî çàêðåïèëèñü â çîíå ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé. 

Îäíàêî ýòî åùå íå äàåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà î ïðåîäîëåíèè êðèçèñíûõ 

ïðîöåññîâ. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïî-ïðåæíåìó îáðåìåíåíà ïðîñðî÷åííûìè è 

ïðîáëåìíûìè àêòèâàìè, ÷òî äåëàåò åå ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðæåííîé ðåöèäèâàì 

äåôèöèòà êàïèòàëüíîé áàçû è ëèêâèäíîñòè. Ñèñòåìíîé ðàáîòû ïî îçäîðîâëåíèþ 

áàëàíñîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

íåáîëüøîé ãðóïïû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, íå ïðîâîäèëîñü. Èñòî÷íèêè óâåëè÷åíèÿ 

êàïèòàëà, ó÷èòûâàÿ íèçêóþ èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â ñòðàíå â ïîñòêðèçèñíûé 

ïåðèîä, îñòàþòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åííûìè. Â ñèëó ñîõðàíåíèÿ âÿëîãî ñïðîñà íà 

êðåäèòíûå ðåñóðñû è óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ðåãóëÿòîðà ê ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ 

íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ìíîãèõ áàíêîâ äåðæàòñÿ íà 

èñòîðè÷åñêè ìèíèìàëüíûõ óðîâíÿõ. 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Êðåäèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì,
âêëþ÷àÿ ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü (ìëðä. ðóá.)
Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ìëðä. ðóá.)

Âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ìëðä. ðóá.)

Ñðåäñòâà, ïðèâëå÷åííûå îò îðãàíèçàöèé (ìëðä. ðóá.)

Ñîâîêóïíûå àêòèâû (ïàññèâû) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, â % ê ÂÂÏ (ïðàâàÿ øêàëà)

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, â % ê ÂÂÏ (ïðàâàÿ øêàëà)

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ìíîãîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïåðèîä ëîêàëèçàöèè ïîñëåäñòâèé êðèçèñà íå 

çàêîí÷åí, è ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñàíèðîâàíèåì «Áàíêà Ìîñêâû», òîëüêî 

ïîäòâåðæäàþò ýòî, è ïîýòîìó ãîâîðèòü îá óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà ïîêà ïðåæäåâðåìåííî. È ïî ýòîé ïðè÷èíå íå âûçûâàþùåå âîçðàæåíèé è 
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âûòåêàþùåå èç ìèðîâîãî îïûòà ïîñòêðèçèñíîå óæåñòî÷åíèå íàäçîðíûõ òðåáîâàíèé 

íå äîëæíî áûòü ôîðñèðîâàííûì. Áîëüøèíñòâó ðîññèéñêèõ áàíêîâ âîîáùå íå 

îêàçûâàëîñü êàêîé-ëèáî ïîääåðæêè è èì íåîáõîäèìî âðåìÿ äëÿ àìîðòèçàöèè 

øîêîâûõ ïîòðÿñåíèé è âîññòàíîâëåíèÿ íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì îòíîøåíèè 

çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ ðåøåíèå Áàíêà Ðîññèè íå ó÷èòûâàòü äî êîíöà 2011 ã. 

ïîêàçàòåëü äîõîäíîñòè ïðè îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áàíêîâ. Â èþíå 

òåêóùåãî ãîäà ïîëó÷èë ïîääåðæêó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêò, 

ïðåäóñìàòðèâàþùèé èñêëþ÷åíèå ïîêàçàòåëåé äîõîäíîñòè èç ÷èñëà îáÿçàòåëüíûõ 

êðèòåðèåâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ êîììåð÷åñêèé áàíê ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì 

òðåáîâàíèÿì ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ãðàæäàí. 

Òåìïû ïðèðîñòà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (% çà ìåñÿö) 
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Àêòèâû Êðåäèòû íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì Âêëàäû íàñåëåíèÿ

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ïåðâîé ïîëîâèíå 

òåêóùåãî ãîäà îêàçûâàëà ñêëàäûâàþùàÿñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ïîâûøåíèå 

Áàíêîì Ðîññèè ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ (ñ 7,75% äî 8,25%), ñòàâîê ïî ñâîèì 

îïåðàöèÿì è óâåëè÷åíèå íîðìàòèâîâ îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ ñîêðàùàëè âîçìîæíîñòè 

áàíêîâ ïî íàðàùèâàíèþ àêòèâíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êðåäèòíûõ îïåðàöèé. Âûñîêèé 

óðîâåíü èíôëÿöèè, íåóñòîé÷èâàÿ ñòðóêòóðà ïàññèâîâ è äåôèöèò ïåðâîêëàññíûõ 

çàåìùèêîâ òàêæå íå ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì è, 

ñîîòâåòñòâåííî, ñäåðæèâàëè ðîñò îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé íåôèíàíñîâîãî 

ñåêòîðà è íàñåëåíèÿ. Èìåþòñÿ âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïåðèîä ñíèæåíèÿ 

ñòàâîê ïî àêòèâíûì è ïàññèâíûì îïåðàöèÿì áàíêîâ íà ïðîòÿæåíèè âòîðîé ïîëîâèíû 

2010 è ïåðâîãî êâàðòàëà 2011 ãã., êîòîðûé èíèöèèðîâàëñÿ ãîñáàíêàìè, ïîëó÷èâøèìè 

«ëüâèíóþ» äîëþ ïîääåðæêè â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, áëèçîê ê 

çàâåðøåíèþ. Óæåñòî÷åíèå óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ è îòõîä îò äåìïèíãà ïðîöåíòíûõ 

ñòàâîê îòðàçèòñÿ íà êîíôèãóðàöèè êîíêóðåíòíîãî ïîëÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â 

÷àñòíîñòè, óñèëèâøèéñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïåðåòîê âêëàäîâ â ÷àñòíûå áàíêè âûíóäèò 
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ãîñáàíêè îòîéòè îò ïîëèòèêè ôîðñèðîâàííîãî ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî 

âêëàäàì ãðàæäàí, ðåàëüíûå çíà÷åíèÿ êîòîðûõ óæå íèæå òåìïîâ èíôëÿöèè â ñòðàíå. 

Îäíîé èç âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê òåêóùåé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ òàêæå áîëåå 

âûñîêèå òåìïû íàðàùèâàíèÿ êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé êðóïíûìè è ñðåäíèìè ÷àñòíûìè 

áàíêàìè, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíûìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óòðàòå ãîñáàíêàìè 

ôóíêöèé ëîêîìîòèâîâ, âûòÿãèâàþùèõ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó è ýêîíîìèêó ñòðàíû â 

öåëîì èç êðèçèñà. ×àñòè÷íî ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ «ýôôåêòîì áàçû», ïîñêîëüêó 

àáñîëþòíûå îáúåìû êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé ãîñáàíêîâ çàìåòíî áîëüøå, îäíàêî âñå 

áîëåå ñóùåñòâåííóþ ðîëü, íà íàø âçãëÿä, íà÷èíàåò èãðàòü ôàêòîð êîíêóðåíòíîãî 

äàâëåíèÿ, êîòîðûé çàñòàâëÿåò ÷àñòíûé áàíêîâñêèé ñåêòîð àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ñ 

êëèåíòñêîé áàçîé.  

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò è òîò ôàêò, ÷òî äàæå â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ 

ïîñëåäñòâèé êðèçèñà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò ðàáîòó ïî ìîäåðíèçàöèè 

îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ è ðàñøèðåíèþ òî÷åê ïî îêàçàíèþ áàíêîâñêèõ óñëóã. Ýòîìó â 

íåìàëîé ñòåïåíè ñîäåéñòâîâàëà ïîëèòèêà Áàíêà Ðîññèè ïî óïðîùåíèþ ïîðÿäêà 

îòêðûòèÿ îïåðàöèîííûõ áàíêîâñêèõ îôèñîâ. Íî íå ìåíüøåå çíà÷åíèå èìååò è 

íåîáõîäèìîñòü ïðîäâèæåíèÿ â óñëîâèÿõ îáîñòðÿþùåéñÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû 

òåõíîëîãèé äèñòàíöèîííîãî è âíåîôèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Íîðìîé íå òîëüêî äëÿ 

êðóïíûõ, íî äëÿ ñðåäíèõ è äàæå ìàëûõ áàíêîâ ñòàíîâÿòñÿ äèñòàíöèîííîå 

îáñëóæèâàíèå âñåõ êàòåãîðèé êëèåíòîâ ÷åðåç Èíòåðíåò è ìîáèëüíóþ ñâÿçü. 

Ïðîõîäÿùàÿ íà íàøèõ ãëàçàõ ìîäåðíèçàöèÿ îïåðàöèîííîé ñðåäû äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ 

áóäåò îêàçûâàòü ðàñòóùåå âëèÿíèå íà êîíôèãóðàöèþ âñåé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî 

ïîñðåäíè÷åñòâà, ðàçðàáîòêó è ïðîäâèæåíèå ïàêåòîâ áàíêîâñêèõ óñëóã. 

2.2. Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà îïåðàöèé ðîññèéñêèõ áàíêîâ 

Çà ÿíâàðü-èþíü òåêóùåãî ãîäà àêòèâû ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

ïîêàçàëè ïðèðîñò ëèøü íà 4,2%, äîñòèãíóâ 35,2 òðëí. ðóá. Ïðè ýòîì ñîâîêóïíûé 

êðåäèòíûé ïîðòôåëü ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñ íà÷àëà ãîäà óâåëè÷èëñÿ áîëåå çàìåòíî - íà 

8,4%, äî 24 òðëí. ðóá. Ïðèâåäåííûå öèôðû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà 

èìåþùèåñÿ ñëîæíîñòè, ðûíîê êðåäèòîâàíèÿ ïîñòåïåííî íàáèðàåò îáîðîòû. Îáúåìû 

ññóäíîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ âûðîñëè äî 15,1 òðëí. ðóá. (+7,5%) 

è 4,6 òðëí. ðóá. (+11,5%) ñîîòâåòñòâåííî. Âñëåä çà ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè 

àêòèâèçèðîâàëè ñâîþ êðåäèòíóþ äåÿòåëüíîñòü è îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà. Ïîä äàâëåíèåì ãîñáàíêîâ ñðåäíåâçâåøåííûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî 

ðóáëåâûì ññóäàì íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì íà ñðîê áîëåå 1 ãîäà ñ ìàÿ 2010 ãîäà 

ïî ìàé 2011 ãîäà ñíèçèëèñü ñ 12,8% äî 10,4%. Êðåäèòû íàñåëåíèþ òàêæå ïîäåøåâåëè, 

ñ 18,5% äî 17,4% ãîäîâûõ. Â ýòîò ïåðèîä íàìåòèëñÿ ðîñò äîñòóïíîñòè êðåäèòîâ äëÿ 

âñåõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ.  
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Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
íà 01.01.2011    íà 01.07.2011 

7%
17%

56%

11%
9%

Äåíåæíûå ñðåäñòâà è ñ÷åòà â Áàíêå Ðîññèè
Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå áàíêàìè
Êðåäèòû íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è íàñåëåíèþ
Ñðåäñòâà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ
Ïðî÷èå àêòèâû

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñ êîíöà ïðîøëîãî ãîäà îáíàðóæèëàñü 

òåíäåíöèÿ ê çàìåäëåíèþ ñíèæåíèÿ ñòàâîê, à â 1 êâàðòàëå 2011 ã. íàìåòèëñÿ ðàçâîðîò 

â ñòîðîíó èõ ïîâûøåíèÿ èç-çà èçìåíåíèÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è âîçðîñøåé 

ñòîèìîñòè ïàññèâîâ âñëåäñòâèå çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ïðèòîêà ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö 

è íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, 

ïðîâåäåííîãî Áàíêîì Ðîññèè, âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïîñòåïåííî 

èñ÷åðïûâàþòñÿ è òåìï ñìÿã÷åíèÿ êðåäèòíîé ïîëèòèêè áàíêîâ çàìåäëÿåòñÿ. 

Èñïîëüçîâàíèå ïîíèæåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ 

êëèåíòîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çàòðóäíèòåëüíûì.  

Äèíàìèêà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ìëðä. ðóá. 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Áàíêè ïåðåêëþ÷àþò âíèìàíèå íà èíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ: ââîäÿò íîâûå 

òèïû êðåäèòîâ, ñíèæàþò äîïîëíèòåëüíûå êîìèññèè, ñìÿã÷àþò òðåáîâàíèÿ ê 

îáåñïå÷åíèþ, óâåëè÷èâàþò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå ñðîêè è ðàçìåðû êðåäèòîâ. Â 

ñèëó ýòîãî â ïåðâîé ïîëîâèíå 2011 ãîäà àêòèâíîñòü áàíêîâ âñå áîëüøå íàïðàâëÿåòñÿ 

íà îïòèìèçàöèþ ïðîäóêòîâûõ ëèíååê, ìàðêåòèíãîâóþ ïîääåðæêó êðåäèòíûõ 

ïðîäóêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîòåíöèàëüíûìè 

çàåìùèêàìè. Îòäåëüíûå áàíêè ïðåäëàãàþò ñâîèì çàåìùèêàì íîâûå òåõíè÷åñêèå 

âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ êëèåíòñêèìè ñ÷åòàìè ÷åðåç Èíòåðíåò. Êðîìå òîãî, 
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íàáëþäàåòñÿ ñâîåãî ðîäà êîððåêöèÿ â âûáîðå áàíêàìè öåëåâîãî êëèåíòà äëÿ ñâîèõ 

êðåäèòíûõ ïðîãðàìì. Èíñòðóìåíòàìè êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ãèáêèå 

ïîäõîäû ê îöåíêå ïëàòåæå- è êðåäèòîñïîñîáíîñòè çàåìùèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, óæå 

ñåé÷àñ îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå òðåáîâàíèé ê ñðîêó äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, 

óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî áåççàëîãîâûõ êðåäèòîâ è êðåäèòîâ ïîä çàëîã òîâàðíî-

ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé.  

Íàèáîëüøèé âêëàä â óâåëè÷åíèå îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ âíåñëî 

èçìåíåíèå öåíîâûõ óñëîâèé çàèìñòâîâàíèé. Áîëåå ïîëîâèíû îáñëåäîâàííûõ áàíêîâ 

ñîîáùèëè î ñíèæåíèè ñòàâîê ïî êðåäèòàì äëÿ äàííîé êàòåãîðèè çàåìùèêîâ è 

óëó÷øåíèè óñëîâèé ïî äîïîëíèòåëüíûì êîìèññèÿì. Ñðåäè íåöåíîâûõ óñëîâèé, 

êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îòìåòèëè ðîñò ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ è óâåëè÷åíèå 

îáúåìîâ êðåäèòîâ. Îñîáûé èíòåðåñ áàíêîâ âíîâü ñòàëî ïðèâëåêàòü èïîòå÷íîå 

êðåäèòîâàíèå èç-çà ðàñòóùåãî íà íåãî ñïðîñà. Â ýòîé ñâÿçè öåëûé ðÿä áàíêîâ íà÷àë 

ìåíÿòü ñâîè ïîäõîäû â îòíîøåíèè ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ 

èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ è âçèìàíèÿ êîìèññèè (âïëîòü äî åå îòìåíû) çà äîñðî÷íîå 

ïîãàøåíèå. Â öåëîì, äî êîíöà 2011 ã, âåðîÿòíî, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî íà ôîíå 

ñîõðàíåíèÿ è äàæå ðîñòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê öåíîâûå è äðóãèå óñëîâèÿ ïî èïîòå÷íûì 

ññóäàì áóäóò ñìÿã÷àòüñÿ, õîòÿ è íåñêîëüêî ìåíüøèìè òåìïàìè. 

Âîçðîæäåíèå èíòåðåñà ê èïîòå÷íûì áàíêîâñêèì ïðîäóêòàì ñëóæèò âàæíåéøèì 

èíäèêàòîðîì âîññòàíîâëåíèÿ ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ. Ñ ÿíâàðÿ 2010  ïî èþíü 2011 ã.  

êîëè÷åñòâî áàíêîâ, ïðåäîñòàâèâøèõ èïîòå÷íûå æèëèùíûå êðåäèòû (ÈÆÊ), 

óâåëè÷èëîñü ñ 582 äî 631, à îáúåì çàäîëæåííîñòè âûðîñ íà 17% è äîñòèã 1,2 òðëí. 

ðóá. Çà ÿíâàðü-ìàé òåêóùåãî ãîäà âûäàíî 151,4 òûñÿ÷è êðåäèòîâ, ÷òî íà 82% âûøå 

àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ çà 2010 ãîä. Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ñ èþíÿ 2010 ïî èþíü 2011 

ãîäà ñíèçèëàñü: ïî ðóáëåâûì ÈÆÊ ñ 13,5% äî 12,3%, ïî âàëþòíûì – ñ 11% äî 9,7% 

ãîäîâûõ.

Óñèëåíèå ñïðîñà íà æèëèùíóþ èïîòåêó ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ îáóñëîâèëî ðîñò 

îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà. Ïî äàííûì Öåíòðà 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ÖÌÀÊÏ), îêîëî 

40% ïðèðîñòà êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñ íà÷àëà 

2011 ã. áûëî îáåñïå÷åíî ññóäàìè ïðåäïðèÿòèÿì ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà è 

äåâåëîïåðñêèì êîìïàíèÿì.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîèìîñòü ïðèâëåêàåìûõ çàñòðîéùèêàìè áàíêîâñêèõ 

êðåäèòîâ çàìåòíî ñíèçèëàñü (â 1,5-2 ðàçà, äî 10-12% ãîäîâûõ â ðóáëÿõ), è âûøëà íà 

äîêðèçèñíûé óðîâåíü. Âìåñòå ñ òåì, áàíêè ñòàëè áîëåå îñìîòðèòåëüíûìè, êàê íà 

ýòàïå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâêè íà êðåäèò, òàê è ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóäû. Íîðìîé 

ñòàëî òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ó çàåìùèêà çàâåðøåííûõ ïðîåêòîâ, ïðîâåäåíèå 

äåòàëüíîé îöåíêè îáúåêòà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîñòîÿííûé àóäèò ðàñõîäîâàíèÿ 

âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Îäíîâðåìåííî çàìåòíî óæåñòî÷èëèñü òðåáîâàíèÿ ê 
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îáåñïå÷åíèþ òàêèõ ññóä. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè ñòàðàþòñÿ 

èñïîëüçîâàòü êðåäèòíûå ñðåäñòâà ïî ìèíèìóìó è ôèíàíñèðîâàòü ñòðîéêè çà ñ÷åò 

äîëüùèêîâ. Â ñðåäíåì íà áàíêîâñêèå êðåäèòû ïðèõîäèòñÿ îêîëî 30% ñòîèìîñòè 

æèëîãî ïðîåêòà, îñòàëüíîå — ýòî ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è äåíüãè äîëüùèêîâ. 

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ 
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Îáúåì ïðåäîñòàâëåííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòîâ, ìëðä.ðóá. 

Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòàâêà ïî âûäàííûì ñ íà÷àëà ãîäà êðåäèòàì â ðóáëÿõ, % (ïðàâàÿ øêàëà)

Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòàâêà ïî âûäàííûì ñ íà÷àëà ãîäà êðåäèòàì â èíîñòðàííîé âàëþòå, %
(ïðàâàÿ øêàëà)

Èñòî÷íèê: äàííûå Áàíêà Ðîññèè 

Íàìåòèâøàÿñÿ ñòàáèëèçàöèÿ öåíîâûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ è ïîâûøåíèå 

òðåáîâàíèé ê ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ çàåìùèêîâ ñòàíîâÿòñÿ õàðàêòåðíûìè íå 

òîëüêî äëÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, íî è äëÿ ñåêòîðà íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé â 

öåëîì. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â êîíòåêñòå óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ïðóäåíöèàëüíîãî 

íàäçîðà òàêàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò ïðèíÿòü óñòîé÷èâûé õàðàêòåð. Ñìÿã÷åíèå íåöåíîâûõ 

óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â óâåëè÷åíèè ñðîêà 

êðåäèòîâàíèÿ. 

Ôèíàíñèðîâàíèå áàíêàìè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (ìëðä. ðóá.) 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 
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Â 2011 ã. ïðîäîëæèëñÿ ïðîöåññ óìåíüøåíèÿ äîëè ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè 

â ñîâîêóïíîì êðåäèòíîì ïîðòôåëå. Îäíàêî òåìïû ýòîãî ñíèæåíèÿ îñòàþòñÿ ïîêà 

íåçíà÷èòåëüíûìè è â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû íå ñîêðàùåíèåì îáúåìà 

ïðîñðî÷åííûõ ññóä, à ðîñòîì êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé áàíêîâ, â êîòîðûõ ïðîáëåìíàÿ 

çàäîëæåííîñòü «ðàçìûâàåòñÿ». Â èòîãå, õîòÿ óäåëüíûé âåñ ïðîñðî÷åííûõ ññóä è 

ñíèçèëñÿ ñ 4,7% äî 4,5%, íî îáúåì ïðîñðî÷êè óâåëè÷èëñÿ: íà 1 èþëÿ 2011 ã. îí 

ñîñòàâèë 1081,9 ìëðä. ðóá. ïðîòèâ 1035,9 ìëðä. ðóá. â íà÷àëå ãîäà.  

Êà÷åñòâî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, % 
íà 01.01.2011    íà 01.06.2011 

46%

35%

11%
3% 5%

ñòàíäàðòíûå íåñòàíäàðòíûå ñîìíèòåëüíûå ïðîáëåìíûå áåçíàä¸æíûå

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îáùèé îáúåì íåâîçâðàòíûõ 

êðåäèòîâ çàìåòíî âûøå, ÷åì ýòî ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà Áàíêà Ðîññèè. Êîñâåííûì 

îáðàçîì îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü ñôîðìèðîâàííûõ ðåçåðâîâ íà 

âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäíîé è ïðèðàâíåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè (íà 01.07.2011 – 

1951,8 ìëðä. ðóá.), ñðåäè ïðî÷åãî, îáóñëîâëåííûé ñîõðàíåíèåì íà áàëàíñàõ áàíêîâ 

ðåñòðóêòóðèçèðîâàííûõ è ñëîæíûõ äëÿ âçûñêàíèÿ äîëãîâ. Ïëîõèå ññóäû, îòíîñèìûå 

ïî êëàññèôèêàöèè ðåãóëÿòîðà ê ÷åòâåðòîé è ïÿòîé êàòåãîðèè êà÷åñòâà, ñîñòàâëÿþò â 

íàñòîÿùèé ìîìåíò îêîëî 8% îò ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ, ÷òî ïðèìåðíî 

ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ íàêîïëåííûõ áàíêàìè ðåçåðâîâ. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ãðóç 

ïðîáëåìíûõ àêòèâîâ íà áàëàíñàõ áàíêîâ ñäåðæèâàåò èõ àêòèâíîñòü íà êðåäèòíîì 

ðûíêå.

Íàðÿäó ñ êðåäèòîâàíèåì, â áàíêîâñêîì ñåêòîðå â ÿíâàðå-ìàå ïðîäîëæàëîñü 

íàðàùèâàíèå âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè (ñ 5,8 äî 6,1 òðëí. ðóá.), õîòÿ è çàìåòíî 

áîëåå íèçêèìè òåìïàìè, ÷åì âî âòîðîé ïîëîâèíå 2009 – ïåðâîé ïîëîâèíå 2010 ãã. Íî 

óæå â èþíå òåêóùåãî ãîäà Áàíê Ðîññèè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèë îáúåì çàäîëæåííîñòè ïî 

ñîáñòâåííûì îáëèãàöèÿì (ÎÁÐ, íà 442,2 ìëðä. ðóá.). Â ðåçóëüòàòå, ñîâîêóïíûé îáúåì 

âëîæåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â öåííûå áóìàãè ñîêðàòèëñÿ íà 290 ìëðä. ðóá. è íà 

01.07.2011 âíîâü âåðíóëñÿ ê ïðåæíèì çíà÷åíèÿì. Ïî ìåðå ïðåîäîëåíèÿ äåôèöèòà 

ëèêâèäíîñòè è ñîêðàùåíèÿ ëîìáàðäíîãî ñïèñêà Áàíêà Ðîññèè ïîòðåáíîñòü â 

óâåëè÷åíèè ïîðòôåëÿ öåííûõ áóìàã ñòàëà îñëàáåâàòü. Îïðåäåëåííóþ ðîëü ñûãðàëè è 

49%

32%

11% 3% 5%
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äåéñòâèÿ ðåãóëÿòîðîâ ïî ïðåñå÷åíèþ îïåðàöèé êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñ ôèêòèâíûìè 

öåííûìè áóìàãàìè. Íà ïåðâûé ïëàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäâèãàþòñÿ çàäà÷è ïî 

óëó÷øåíèþ ñòðóêòóðû âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ 

«ðèñê-äîõîäíîñòü».  

Äèíàìèêà ôîíäîâîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâ, ìëðä. ðóá. 

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

01
.0

1.
08

01
.0

4.
08

01
.0

7.
08

01
.1

0.
08

01
.0

1.
09

01
.0

4.
09

01
.0

7.
09

01
.1

0.
09

01
.0

1.
10

01
.0

4.
10

01
.0

7.
10

01
.1

0.
10

01
.0

1.
11

01
.0

4.
11

01
.0

7.
11

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Äîëåâûå öåííûå áóìàãè

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Íà 1 èþëÿ 2011 ãîäà îáúåì âëîæåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ãëàâíûì 

îáðàçîì êðóïíûõ, â îáëèãàöèè ñîñòàâèë 4,3 òðëí. ðóá. èëè 73% ñîâîêóïíîãî 

ïîðòôåëÿ öåííûõ áóìàã íà áàëàíñàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Íà ôîíå, 

ïðåèìóùåñòâåííî, ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè îïåðàöèé ñ äîëãîâûìè öåííûìè 

áóìàãàìè, ó÷åò âåêñåëåé è âëîæåíèÿ â àêöèè íå ïîêàçûâàþò îäíîçíà÷íîé òåíäåíöèè ê 

ðîñòó. Ñîñòîÿíèå äîëãîâîãî ðûíêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ñ÷èòàòü âïîëíå 

êîìôîðòíûì êàê äëÿ çàåìùèêîâ, òàê è äëÿ èíâåñòîðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàìåòíî 

óëó÷øèëîñü êà÷åñòâî ýìèòåíòîâ (â ÷àñòíîñòè, ñíèçèëàñü ðûíî÷íàÿ äîëÿ 

íåçàðåéòèíãîâàííûõ ýìèòåíòîâ), ïðè ýòîì äèàïàçîí äîõîäíîñòè ïî öåííûì áóìàãàì 

íàõîäèòñÿ íà äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíîì óðîâíå. Ñ äðóãîé, ñóùåñòâåííî óäëèíèëèñü 

ñðîêè çàéìîâ, ÷òî ñîêðàòèëî ðàçðûâ ìåæäó ñðî÷íîñòüþ ïðèâëåêàåìîãî ôîíäèðîâàíèÿ 

è ðåàëüíûìè ñðîêàìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ïîä êîòîðûå ýòî ôèíàíñèðîâàíèå 

ïðèâëåêàåòñÿ. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè âîçìîæíûõ ïîòåðü áàíêè 

áóäóò äåëàòü âëîæåíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â äîëãîâûå öåííûå áóìàãè, îòäàâàÿ ïðè 

ýòîì ïðåäïî÷òåíèå ðåéòèíãîâàííûì ýìèòåíòàì.  

Ýôôåêòèâíîñòü òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè âî ìíîãîì 

îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì è ñòðóêòóðîé ïàññèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä íå âíåñ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðåñóðñíóþ áàçó 

áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ áàíêîâ. Îíà ïî-ïðåæíåìó îòëè÷àåòñÿ íåóñòîé÷èâîñòüþ è 

íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîòåíöèàëüíî âîëàòèëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Â 2011 ã. â 

ôîðìèðîâàíèè ïàññèâîâ ñîõðàíèëèñü êàê õàðàêòåðíûå äëÿ ïîñòêðèçèñíîãî ïåðèîäà 

òåíäåíöèè, òàê è ïðîÿâèëèñü íîâûå.  
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Ïåðâàÿ èç íèõ – îæèäàåìîå óìåíüøåíèå òåìïà ïðèòîêà âêëàäîâ íàñåëåíèÿ. Â 

ÿíâàðå-èþíå òåêóùåãî ãîäà ïðèðîñò äåïîçèòîâ ãðàæäàí (íà 698,5 ìëðä. ðóá.) 

ïðîäîëæàë âíîñèòü íàèáîëüøèé âêëàä â ïîïîëíåíèå ðåñóðñíîé áàçû, îäíàêî â 

îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè åãî äèíàìèêà ïðèîáðåëà ïîíèæàòåëüíûé õàðàêòåð: 7,1% 

ïðîòèâ 12,7% â ïåðâîé ïîëîâèíå 2010 ãîäà. Ïðè÷èíû ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, 

îáúÿñíÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè ïîâåäåíèÿ âêëàä÷èêîâ, íà êîòîðîå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 

âëèÿþò òðè ôàêòîðà: íàëè÷èå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, èçìåíåíèå ñòàâîê ïî 

âêëàäàì è èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ. Â ïðåäøåñòâóþùèå äâà ãîäà ñóùåñòâåííîå 

ïîâûøåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïðè îäíîâðåìåííîì ïîâûøåíèè ñóììû ñòðàõîâîãî 

âîçìåùåíèÿ äî 700 òûñ. ðóá. ñîäåéñòâîâàëî ìîùíîìó ïðèòîêó âêëàäîâ äàæå íà ôîíå 

ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ðàäè èçâëå÷åíèÿ âûãîäû 

âêëàä÷èêè îãðàíè÷èâàëè òåêóùåå ïîòðåáëåíèå. Íî âìåñòå ñ ðîñòîì çàâèñèìîñòè îò 

ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè è ïîâûøåíèÿ ñòàâîê 

óâåëè÷èâàëàñü ñòîèìîñòü çàèìñòâîâàíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî óñèëèâàëî óãðîçó ðèñêà 

íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ öåëîãî ðÿäà áàíêîâ è óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî 

ñîñòîÿíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â öåëîì.  

Äèíàìèêà ïðèâëå÷åííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå
ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îò Áàíêà
Ðîññèè
Âûïóùåííûå îáëèãàöèè è âåêñåëÿ

Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå
ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé

Äåïîçèòû è ïðî÷èå ïðèâëå÷åííûå
ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé (êðîìå
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé)

Cðåäñòâà îðãàíèçàöèé íà ðàñ÷åòíûõ è
ïðî÷èõ ñ÷åòàõ

Âêëàäû (äåïîçèòû) ôèçè÷åñêèõ ëèö

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ Áàíê Ðîññèè ïðèíÿë ðåøåíèå îá îãðàíè÷åíèè 

âåðõíåãî óðîâíÿ ñòàâîê ïî âêëàäàì íàñåëåíèÿ, ïðèâÿçàâ åãî ê ñðåäíåðûíî÷íûì 

ñòàâêàì 10-òè êðóïíåéøèõ áàíêîâ. Äàííàÿ ìåðà áûëà óâÿçàíà ñ ñóùåñòâåííûì 

ðàñøèðåíèåì ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû 

2010 ã. áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èíèöèèðîâàëè ñíèæåíèå ñòàâîê ïî 

âêëàäàì íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå Áàíêà Ðîññèè, ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ 

ñòàâêà ïî ñàìîìó ïîïóëÿðíîìó ó íàñåëåíèÿ ãîäîâîìó äåïîçèòó â ðóáëÿõ çà 2010 ãîä 

óìåíüøèëàñü ñ 9,1 äî 5,5%, à ê èþëþ òåêóùåãî ãîäà îïóñòèëàñü äî 5,2% ãîäîâûõ. Íà 

ôîíå óñèëèâøåéñÿ èíôëÿöèè ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî 

âêëàäàì íàñåëåíèÿ âíîâü ñòàëè îòðèöàòåëüíûìè.  
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Äèíàìèêà ñòàâîê ïî ðóáëåâûì äåïîçèòàì ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ñðîêîì äî 1 ãîäà (áåç âêëàäîâ «äî âîñòðåáîâàíèÿ») è òåìïû èíôëÿöèè 
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Ñòàâêè ïî äåïîçèòàì ôèçè÷åñêèõ ëèö äî ãîäà (èñêëþ÷àÿ Ñáåðáàíê ÐÔ), %
Ïðèðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, %

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ñíèæåíèå ñòàâîê ïî âêëàäàì, ïîâûøåííûå èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ è 

ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê áàíêîâñêèì êðåäèòàì ïîñòåïåííî ìåíÿþò ïîâåäåíèå òîé ÷àñòè 

íàñåëåíèÿ, êîòîðîå îáëàäàåò äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè èñòî÷íèêàìè çàðàáîòêà. 

Ñòðåìëåíèå ê íàêîïëåíèþ âñå áîëåå âûòåñíÿåòñÿ æåëàíèåì ïðèîáðåòàòü òîâàðû è 

óñëóãè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì çàåìíûõ ñðåäñòâ. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, îáîðîò 

ðîçíèöû â ïåðâîì êâàðòàëå 2011 ãîäà âûðîñ íà 4,7%, òîãäà êàê ñðåäíÿÿ ðåàëüíàÿ 

çàðàáîòíàÿ ïëàòà âñåãî ëèøü íà 0,5%. Ïîýòîìó â áëèæàéøåå âðåìÿ, ñêîðåå âñåãî, 

áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ðîñò îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ íà ôîíå çàìåäëåíèÿ 

ïðèðîñòà âêëàäîâ. 

Äèíàìèêà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
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(ïðàâàÿ øêàëà)

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â çàìåòíîì óâåëè÷åíèè ïðèòîêà êëèåíòñêèõ 

ñðåäñòâ â ôîðìå äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö (áåç ó÷åòà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé). Â 

òåêóùåì ãîäó òåìïû ïðèðîñòà âêëàäîâ íàñåëåíèÿ è äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö 

ïðàêòè÷åñêè ñðàâíÿëèñü, ñîñòàâèâ ñîîòâåòñòâåííî – 7,1 è 8,3 %. Â àáñîëþòíîì 

âûðàæåíèè äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ÿíâàðü-èþíü 2011 ã. âûðîñëè íà  
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500 ìëðä. ðóá., òîãäà êàê ïðèðîñò ñðåäñòâ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ íà ðàñ÷åòíûõ è 

ïðî÷èõ ñ÷åòàõ áûë çíà÷èòåëüíî ìåíüøå - îêîëî 81 ìëðä. ðóá. Òàêîé îòðûâ â ïîëüçó 

ñðî÷íûõ îñòàòêîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáû÷íî áîëüøèì è âûõîäèò çà ðàìêè ïðèíÿòûõ 

ñòàíäàðòîâ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïðåäïî÷òåíèå äåïîçèòàì ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì 

ïîëèòèêè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, íàïðàâëåííîé íà óäåðæàíèå êëèåíòñêîé áàçû. 

Òðåòüÿ òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîé, ñîñòîèò â òîì, ÷òî â 

2011 ã. íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ðóáëåâûõ âêëàäîâ óñêîðèëèñü òåìïû ðîñòà 

âàëþòíûõ äåïîçèòîâ êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïî äàííûì Áàíêà 

Ðîññèè, äîëÿ âàëþòíûõ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ íà 1 èþëÿ 2011 ãîäà ñíèçèëàñü íà 1 

ïðîöåíòíûé ïóíêò, äî 18%. Îäíàêî äåäîëëàðèçàöèÿ äåïîçèòîâ â äàííîì ñëó÷àå 

îáúÿñíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ýôôåêòîì ïåðåîöåíêè. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè âêëàäû 

íàñåëåíèÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå óâåëè÷èëèñü íà 8,5% èëè ñ 62,6 äî 67,9 ìëðä . äîëë. 

Ïîõîæàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü è ñ äåïîçèòàìè êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ: â ðóáëÿõ â 

ïåðâîì êâàðòàëå 2011 ãîäà îíè ñîêðàòèëèñü íà 4,1%, òîãäà êàê â èíîñòðàííîé âàëþòå 

(â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå) óâåëè÷èëèñü íà 10,3%. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòî âûãëÿäèò 

äîâîëüíî ñòðàííî ñ ó÷åòîì óêðåïëåíèÿ ðóáëÿ è íèçêèõ ñòàâîê ïî âêëàäàì â 

èíîñòðàííîé âàëþòå. Âîçìîæíî, ÷òî òàêèì îáðàçîì êðåäèòîðû è âêëàä÷èêè ñòðàõóþò 

â âàëþòå èíôëÿöèîííûå è äåâàëüâàöèîííûå ðèñêè, íî ýòî ïîêà ëèøü ãèïîòåçà, åùå íå 

ïðîøåäøàÿ ýìïèðè÷åñêîé ïðîâåðêè. 

2.3 Êàïèòàëüíàÿ áàçà è ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò 

Îäèí èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ðåñóðñîâ - ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé – âîò óæå íà ïðîòÿæåíèè ïîëóòîðà ëåò äåìîíñòðèðóþò êðàéíå íèçêèå 

òåìïû ðîñòà. Èõ îáúåì íà 01.07.2011 ñîñòàâëÿë 4,77 òðëí. ðóá. ïðîòèâ 4,62 òðëí. ðóá. 

íà íà÷àëî 2010 ã., óâåëè÷èâøèñü âñåãî íà 3%. Ñ ó÷åòîì íèçêîé èíâåñòèöèîííîé 

àêòèâíîñòè è çàâåðøåíèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî 

â áëèæàéøåå âðåìÿ óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ. Ñóììàðíàÿ ïîòðåáíîñòü â 

äîêàïèòàëèçàöèè 156 ìàëûõ áàíêîâ äî íîðìàòèâíîé ïëàíêè â 180 ìëí. ðóá. 

ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 8 ìëðä. ðóá., ÷òî íåñïîñîáíî ïðèâåñòè ê çàìåòíîìó ðîñòó 

ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Íå ñëåäóåò òàêæå îæèäàòü ñóùåñòâåííûõ 

âëèâàíèé â êàïèòàëû îñòàëüíûõ áàíêîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïîðòôåëüíûõ 

èíâåñòîðîâ, ïîñêîëüêó íà èõ ðåøåíèÿ âñå ñèëüíåå ñòàíóò îêàçûâàòü âëèÿíèå 

ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè, êîòîðûå íåèçáåæíî âîçðàñòóò âî âòîðîé ïîëîâèíå 2011 ãîäà. 

Ìåæäó òåì ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîé êàïèòàëüíîé áàçû ïî ìåðå óæåñòî÷åíèÿ 

òðåáîâàíèé ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà è íàðàùèâàíèÿ ñîâîêóïíîãî êðåäèòíîãî 

ïîðòôåëÿ áóäåò ñòàíîâèòüñÿ äëÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ âñå áîëåå îñòðîé. Òîëüêî 

íà ïåðâûé âçãëÿä, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà íàáðàëà äîñòàòî÷íóþ ïðî÷íîñòü íà ñëó÷àé 

ðîñòà ïðîñðî÷êè ïî êðåäèòàì èëè äåôîëòîâ ïî öåííûì áóìàãàì è ãîòîâà ê 
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óæåñòî÷åíèþ òðåáîâàíèé ðåãóëÿòîðà ê ñîñòîÿíèþ áàíêîâñêèõ àêòèâîâ â ðàìêàõ 

ïåðåõîäà ê Áàçåëþ-3. 

Ñîâîêóïíûé êàïèòàë ðîññèéñêèõ áàíêîâ è ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

5000

ÿí
â.

08
ô

åâ
.0

8
ì

àð
.0

8
àï

ð.
08

ì
àé

.0
8

èþ
í.

08
èþ

ë.
08

àâ
ã.

08
ñå

í.
08

îê
ò.

08
íî

ÿ.
08

äå
ê.

08
ÿí

â.
09

ô
åâ

.0
9

ì
àð

.0
9

àï
ð.

09
ì

àé
.0

9
èþ

í.
09

èþ
ë.

09
àâ

ã.
09

ñå
í.

09
îê

ò.
09

íî
ÿ.

09
äå

ê.
09

ÿí
â.

10
ô

åâ
.1

0
ì

àð
.1

0
àï

ð.
10

ì
àé

.1
0

èþ
í.

10
èþ

ë.
10

àâ
ã.

10
ñå

í.
10

îê
ò.

10
íî

ÿ.
10

äå
ê.

10
ÿí

â.
11

ô
åâ

.1
1

ì
àð

.1
1

àï
ð.

11
ì

àé
.1

1
èþ

í.
11

èþ
ë.

11

10

12

14

16

18

20

22

24

ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë), ìëðä. ðóáëåé

íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Í1), % (ïðàâàÿ øêàëà)

íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ïî 30 êðóïíåéøèì áàíêàì, % (ïðàâàÿ øêàëà)

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (íîðìàòèâ Í1) ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè 

ñíèçèëñÿ äî 16,7%, ÷òî îáóñëîâëåíî ðîñòîì îáúåìîâ àêòèâíûõ îïåðàöèé áàíêîâ è, 

ñîîòâåòñòâåííî, ñóììû àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî óðîâíþ ðèñêà. Åñëè äîïîëíèòü 

âåëè÷èíó àêòèâîâ îæèäàåìûì ðîñòîì ê êîíöó 2011 ã. íà 20-25%, òî ñðåäíèé 

íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè ïðèáëèçèòñÿ ê îòìåòêå 15% ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó â 

öåëîì. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ïðèìåðíî ó ïîëîâèíû èç òîï-30 ðîññèéñêèõ áàíêîâ 

çíà÷åíèå íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, õîòÿ è íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 

óñòàíîâëåííîãî, íî âñå æå ìåíüøå 13%. Êðîìå òîãî, Áàíê Ðîññèè óæå ïîäãîòîâèë 

ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè ïîâûøåííûõ êîýôôèöèåíòîâ êðåäèòíîãî è ðûíî÷íîãî 

ðèñêîâ ïðè ðàñ÷åòå íîðìàòèâà Í1, ÷òî åùå áîëüøå óñèëèò íàãðóçêó íà êàïèòàë 

êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èì ïðèäåòñÿ èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëüíûå 

èñòî÷íèêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ. Îäíèì èç òàêèõ èñòî÷íèêîâ ìîæåò âûñòóïàòü 

ïðèáûëü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2011 ãîäà ðîññèéñêèìè áàíêàìè ïîëó÷åí 

ïîëîæèòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò â ñóììå 444,2 ìëðä. ðóá., ÷òî áîëüøå 

ïîêàçàòåëÿ çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî ãîäà â 1,8 ðàçà. Âìåñòå ñ òåì, óæå íà 

ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñîõðàíÿåòñÿ çàìåòíîå ÷èñëî óáûòî÷íûõ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé (90 íà 01.07.2011), ÷òî è âûíóäèëî ðåãóëÿòîð ïåðåñìîòðåòü ñâîè 

ïîäõîäû ê èñïîëüçîâàíèþ ïîêàçàòåëÿ äîõîäíîñòè äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî 

ïîëîæåíèÿ áàíêîâ è âîçìîæíîñòè íàõîæäåíèÿ èõ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. 
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Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò è ðåíòàáåëüíîñòü êàïèòàëà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ðîñò ïðèáûëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà âî ìíîãîì ñâÿçàí ñî ñíèæåíèåì 

ñòîèìîñòè ðåñóðñíîé áàçû è ñî ñòàáèëèçàöèåé äèíàìèêè ñòàâîê êðåäèòîâàíèÿ. 

Ðåíòàáåëüíîñòü áàíêîâñêîãî êàïèòàëà âûðîñëà ñ íà÷àëà ãîäà ñ 12,5 äî 16% , àêòèâîâ – 

ñ 1,9 äî 2,3% (íà 01.06.2011). Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, îêàçàâøèìè âëèÿíèå íà 

ôîðìèðîâàíèå ïðèáûëè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñòàëè ðîñò ïðîöåíòíûõ è êîìèññèîííûõ 

äîõîäîâ, à òàêæå ñíèæåíèå òåìïà ðîñòà ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì 

ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì. Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðå äîõîäîâ íàìåòèëèñü 

íîâûå òåíäåíöèè. Âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèé îïåðàöèé ñ âàëþòîé è ñ öåííûìè áóìàãàìè 

äîëÿ ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ óâåëè÷èëàñü äî 50% ïðîòèâ 40% â ïðåäêðèçèñíûå ãîäû, à 

äîëÿ äîõîäîâ îò âàëþòíûõ îïåðàöèé óïàëà äî 26-28% ïðîòèâ 35% â 2007 ã. Íàèáîëåå 

óñòîé÷èâûì êîìïîíåíòîì ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, êîòîðûé íå 

çàâèñèò îò èçìåíåíèé óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, èíôëÿöèîííûõ è èíûõ îæèäàíèé, 

ÿâëÿþòñÿ êîìèññèîííûå äîõîäû. Èõ óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ íå áîëåå 20% , 

íî óæå â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ñ ó÷åòîì âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà 

ïëàñòèêîâûõ êàðò è ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé ìîæíî îæèäàòü, ÷òî äîëÿ 

êîìèññèîííûõ äîõîäîâ áóäåò ïîâûøàòüñÿ. 

2.4. Ðèñêè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Íåñìîòðÿ íà óìåðåííîå óâåëè÷åíèå íîìèíàëüíîãî îáúåìà áàíêîâñêèõ 

ïðîâèçèé, â ïåðâîé ïîëîâèíå 2011 ãîäà îñíîâíûì ðèñêîì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

îñòàâàëñÿ êðåäèòíûé, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåîáëàäàíèåì 

îáúåìîâ òàêèõ îïåðàöèé â àêòèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, à, ñ äðóãîé, íåâûñîêèìè 

òåìïàìè âîññòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, íà áàëàíñàõ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé ñîõðàíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûé îáúåì ïðîñðî÷åííûõ è ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ 

ññóä, à òàêæå íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ. Êðåäèòíûå ðèñêè îñòàþòñÿ âûñîêèìè, õîòÿ è 

íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ. 
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Ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Çà ÿíâàðü-èþíü 2011 ãîäà ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì 

ïðåäïðèÿòèÿì íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà âûðîñëà íà 4% äî 773,5 ìëðä. ðóá. Â ðàçðåçå 

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè âûñîêèé óäåëüíûé âåñ îòìå÷àëñÿ ïî ññóäàì ïðåäïðèÿòèÿì 

òîðãîâëè, ñòðîèòåëüñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî 

êðåäèòàì íàñåëåíèþ çà ýòîò æå ïåðèîä âðåìåíè âîçðîñëà íà 3% äî 289,9 ìëðä. ðóá. 

Îäíîâðåìåííî îòìå÷àåòñÿ óìåíüøåíèå âåëè÷èíû ïðîñðî÷êè ïî âñåì ññóäàì, 

ïðåäîñòàâëåííûì â èíîñòðàííîé âàëþòå (â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå) íà 4%. 

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2011 ãîäà ñîõðàíÿëñÿ âûñîêèé óðîâåíü ñôîðìèðîâàííûõ 

ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì. Ñ íà÷àëà 2011 ãîäà èõ ðàçìåð âûðîñ ñ 

1904,2 äî 1951,8 ìëðä. ðóá. Îáúåì ïðîâèçèé, òàêèì îáðàçîì, äîñòèãàåò 8% îò 

âåëè÷èíû ññóäíîé çàäîëæåííîñòè.  
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Óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ ïðîâèçèÿìè 
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Îòíîøåíèå ÐÂÏÑ ê îáúåìó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè (ïðàâàÿ øêàëà)

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ñðåäè äðóãèõ ôàêòîðîâ, ïîâûøàþùèõ çíà÷èìîñòü êðåäèòíîãî ðèñêà äëÿ 

ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, - ñîõðàíåíèå ïîâûøåííîé êîíöåíòðàöèè ðèñêîâ íà 

áèçíåñ ñîáñòâåííèêîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëè 

ïðåäñòàâèòåëè ðåãóëÿòîðà íà ýêîíîìè÷åñêèõ è áàíêîâñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, 

ïðîâåäåííûõ â 2011 ãîäó. 

Âåëè÷èíà ðûíî÷íîãî ðèñêà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñ íà÷àëà ãîäà ñíèçèëàñü íà 

1,5% è íà 01.06.2011 ñîñòàâèëà 2050,5 ìëðä. ðóá. Óäåëüíûé âåñ ïîêàçàòåëÿ â 

ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïî-ïðåæíåìó íåçíà÷èòåëåí (7,4%). 

Ñîîòíîøåíèå âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà ñ êàïèòàëîì áàíêîâ, ðàññ÷èòûâàþùèõ 

ðûíî÷íûé ðèñê, ñîêðàòèëîñü çà ÿíâàðü-ìàé íà 1,7 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, äî 46,9% . 

Âåëè÷èíà è óäåëüíûé âåñ ðûíî÷íîãî ðèñêà
â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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Âåëè÷èíà ðûíî÷íîãî ðèñêà, ìëðä. ðóá.
Äîëÿ ðûíî÷íîãî ðèñêà â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå ðèñêîâ, % (ïðàâàÿ øêàëà)

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âëîæåíèé áàíêîâ â äîëãîâûå è äîëåâûå öåííûå áóìàãè, 

îöåíèâàåìûå ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÷åðåç ïðèáûëü èëè óáûòîê è èìåþùèåñÿ â 

íàëè÷èè äëÿ ïðîäàæè (òîðãîâûå âëîæåíèÿ) îïðåäåëÿåò ðàñïðåäåëåíèå äîëåé 

ïðîöåíòíîãî è ôîíäîâîãî ðèñêà â ñòðóêòóðå ðûíî÷íîãî ðèñêà. Íà 1 èþíÿ 2011 ãîäà 

íà íèõ ïðèõîäèëîñü 77 è 17% ñîîòâåòñòâåííî. 
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Äèíàìèêà ïðèâëå÷åíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Çà ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ 2011 ãîäà çíà÷èìîñòü âàëþòíîãî ðèñêà ñóùåñòâåííî 

íå èçìåíèëàñü. Äèíàìèêà âíóòðåííåãî âàëþòíîãî ðûíêà óêàçûâàåò íà óêðåïëåíèå 

ðóáëÿ îòíîñèòåëüíî äîëëàðà ÑØÀ è íåçíà÷èòåëüíîå îáåñöåíåíèå ê åâðî. Ïðè ýòîì 

ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà âàëþòíîé ñîñòàâëÿþùåé áàëàíñîâûõ ïîçèöèé. 

Ê  èþëþ 2011 ã. âàëþòíûå àêòèâû ñîñòàâèëè 23,1% àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

ïðîòèâ 24,1% íà íà÷àëî òåêóùåãî ãîäà, âàëþòíûå ïàññèâû – 21,4% ïðîòèâ 22,7%. 

Ðàçðûâ ìåæäó âàëþòíûìè àêòèâàìè è ïàññèâàìè óâåëè÷èëñÿ ñ 1,3 äî 1,8 ïðîöåíòíîãî 

ïóíêòà.

Íîðìàëèçàöèÿ ñèòóàöèè â ôèíàíñîâîé ñôåðå ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëà íà 

ñîñòîÿíèå ñ ëèêâèäíîñòüþ. Äîëÿ âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ 

ñåêòîðà ñ íà÷àëà ãîäà óâåëè÷èëàñü ñ 13,5 äî 14,2% (íà 01.06.2011).  

Äèíàìèêà ñðåäñòâ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â Áàíêå Ðîññèè 

(ìëðä. ðóá.) 

Ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîñòè 
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Îòíîøåíèå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê êðàòêîñðî÷íûì
îáÿçàòåëüñòâàì (íîðìàòèâ Í3)

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â ñâÿçè ñ ñîõðàíåíèåì áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè ñ ëèêâèäíîñòüþ çàâèñèìîñòü 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îò ìåæáàíêîâñêîãî ðûíêà òàêæå îñòàåòñÿ ïîêà 
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Èíòåðíåò â Ðîññèè: öèôðû è ôàêòû
Ïî äàííûì Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» (ÔÎÌ), 
ìåñÿ÷íàÿ àóäèòîðèÿ Èíòåðíåòà â Ðîññèè çà 2010 ãîä 
âûðîñëà íà 18% è ñîñòàâëÿåò 46,5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê 
ñòàðøå 18 ëåò èëè îêîëî 40% íàñåëåíèÿ Ðîññèè ýòîé 
âîçðàñòíîé ãðóïïû. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ðîñòà ïî-
ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíû - áîëåå 90% íîâûõ 
ïîëüçîâàòåëåé æèâóò çà ïðåäåëàìè äâóõ ñòîëèö. 
Ïî èòîãàì 2010 ãîäà 84% ðîññèéñêèõ ïîëüçîâàòåëåé 
Èíòåðíåòà èìåþò âîçìîæíîñòü âûõîäèòü â Èíòåðíåò 
èç äîìà (ãîäîì ðàíåå – 79%). Ïðîäîëæàåòñÿ èçìåíåíèå 
ñîñòàâà àóäèòîðèè – çà ïîñëåäíèé ãîä äîëÿ 
ïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå âûõîäÿò â Èíòåðíåò êàæäûé 
äåíü, âûðîñëà íà 10 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ. 
Èíòåðíåò â ðåãèîíàõ ïîäåøåâåë íà 30–60%. Ìåíüøå 
âñåãî çà äîñòóï ê ñåòè ïëàòÿò æèòåëè Óðàëüñêîãî, 
Ïðèâîëæñêîãî è Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, 
áîëüøå âñåãî – æèòåëè Äàëüíåãî Âîñòîêà.  
Âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ áîëüøå âñåãî ñàéòîâ â 
ðàçäåëå «Áèçíåñ». Âûøå âñåãî äîëÿ ñàéòîâ áèçíåñ-
òåìàòèêè â ÓðÔÎ, íèæå âñåãî — â ÑÇÔÎ (áåç ó÷åòà 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). Áûñòðåå âñåãî êîëè÷åñòâî íîâûõ 
ñàéòîâ óâåëè÷èëîñü â Ïîâîëæüå, ìåäëåííåå âñåãî — íà 
Äàëüíåì Âîñòîêå.

íåçíà÷èòåëüíîé. Áîëåå òîãî, â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî èþëü 2011 ãîäà ðîññèéñêèé 

áàíêîâñêèé ñåêòîð ïîñòåïåííî ñîêðàùàë îáúåìû çàäîëæåííîñòè ïåðåä áàíêàìè-

íåðåçèäåíòàìè. Â ðåçóëüòàòå, ðîññèéñêèå áàíêè âûøëè íà ÷èñòûå òðåáîâàíèÿ ê 

èíîñòðàííûì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì â îáúåìå 161,8 ìëðä. ðóá. 

Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå îáúåìà ëèêâèäíûõ ñðåäñòâ â 

áàíêîâñêîé ñèñòåìå, âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ ïî ëèêâèäíîñòè 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûì çàïàñîì: çíà÷åíèå íîðìàòèâà ìãíîâåííîé 

ëèêâèäíîñòè óâåëè÷èëîñü ñ 64,8 äî 66,6% (ïðè ìèíèìàëüíîé íîðìå â 15%), òåêóùåé 

ëèêâèäíîñòè – äîñòèãëî 90%. Ïîêàçàòåëü äîëãîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè çà ýòîò ïåðèîä 

âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ è íà 01.06.2011 ñîñòàâèë 77,1%. Óñòîé÷èâîñòü 

ñèòóàöèè ñ ëèêâèäíîñòüþ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòåïåííûì ñíèæåíèåì ñïðîñà êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé íà ðåñóðñû Áàíêà Ðîññèè. Çàäîëæåííîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïåðåä 

ðåãóëÿòîðîì ñ íà÷àëà 2011 ãîäà ñîêðàòèëàñü íà 4% è ñîñòàâèëà 312,2 ìëðä. ðóá. 

2.5. Ìîäåðíèçàöèÿ òåõíîëîãèé áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âñå áîëüøå îïèðàåòñÿ íà 

ïåðåäîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèõ ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü è 

êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, à òàêæå ðàñøèðèòü èõ ïåðå÷åíü. Â ïîñëåäíèå ãîäû â 

Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 

ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ñâÿçàííûé ñ ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé áàíêîâñêèõ 

àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì è 

òåõíîëîãèé äèñòàíöèîííîãî 

áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ÷òî 

ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü 

êëèåíòñêóþ áàçó êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. Îäíîâðåìåííî ñ 

ýòèì, ïðåäëîæåíèå óñëóã, 

ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì 

áàíêîâñêèõ êàðò èëè 

äèñòàíöèîííûì îáñëóæèâàíèåì, 

ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì 

ýëåìåíòîì ïîääåðæàíèÿ 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Òåì 

áîëåå, ÷òî ðûíîê ïðîãðàììíûõ 

ðåøåíèé â ýòîì ñåãìåíòå 

îòëè÷àåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì ïðîäóêòîâ, èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêèé öåíîâîé äèàïàçîí è 

ñïîñîáåí óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè êàê íåáîëüøîãî ðåãèîíàëüíîãî áàíêà, òàê è 

ìíîãîôèëèàëüíîãî áàíêà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. 
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Ðàñòóùèé ñïðîñ áèçíåñà è íàñåëåíèÿ íà äàííûå óñëóãè ïîääåðæèâàåòñÿ 

àêòèâíûì ïðèðîñòîì ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòîì è ìîáèëüíîé ñâÿçüþ ñ åå 

ðàçíîîáðàçèåì òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èâàòü îíëàéíîâûé äîñòóï 

êëèåíòîâ ê ñîáñòâåííûì äåíåæíûì ñðåäñòâàì â ëþáîé òî÷êå, êàê íà òåððèòîðèè 

Ðîññèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè. 

Ïî ïîñëåäíèì îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäêà 50 ìëí. ÷åëîâåê ïîëüçóþòñÿ Èíòåðíåòîì â Ðîññèè, èç 

íèõ 36 ìëí. - àêòèâíûå ïîëüçîâàòåëè. Ê 2015 ãîäó ïîêàçàòåëü ïðîíèêíîâåíèÿ 

Èíòåðíåòà â Ðîññèè äîëæåí ñóùåñòâåííî ïîâûñèòüñÿ, ÷òî ïîçâîëèò ñòðàíå âûéòè ïî 

ýòîìó ïîêàçàòåëþ íà ïåðâîå ìåñòî â Åâðîïå è ñäåëàòü ðîññèéñêèé ðûíîê ìàêñèìàëüíî 

ïðèâëåêàòåëüíûì. Ýòîìó òàêæå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ 

ìîáèëüíîãî Èíòåðíåòà, êîòîðûé óæå íà ðàâíûõ êîíêóðèðóåò ñ ïðîâîäíûìè ñåòÿìè. 

Ïîääåðæêó ñïðîñó íà äèñòàíöèîííûå áàíêîâñêèå óñëóãè îêàçûâàåò òàêæå 

ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò ÷èñëà àáîíåíòîâ ìîáèëüíîé ñâÿçè. Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, 

÷òî ïî êîëè÷åñòâó óñòðîéñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè íàøà ñòðàíà çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ 

ìåñò â ìèðå. Ïî äàííûì Ìèíêîìñâÿçè ÐÔ, íà íà÷àëî 2011 ã. â Ðîññèè íà 100 ÷åëîâåê 

ïðèõîäèëîñü 166,3 óñòðîéñòâ. 

×èñëî Èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìëí. ÷åëîâåê 

Ïðîãíîç ïðîíèêíîâåíèÿ* Èíòåðíåòà 
â Ðîññèè (%) 
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Èñòî÷íèê: ÔÎÌ, ÐÈÀ Íîâîñòè Èñòî÷íèê: ÔÎÌ, ßíäåêñ. 

*Ïðîíèêíîâåíèå Èíòåðíåòà - îòíîøåíèå ìåñÿ÷íîé 
àóäèòîðèè Èíòåðíåòà â ðåãèîíå ê íàñåëåíèþ ðåãèîíà (ñðåäè 

æèòåëåé â âîçðàñòå îò 18 ëåò è ñòàðøå) 

Ôèíàíñîâîå ïîñðåäíè÷åñòâî õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ 

ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ê äèñòàíöèîííîé ôîðìå ðåàëèçàöèè, ÷òî ñîäåéñòâóåò ïîâûøåíèþ 

äîñòóïíîñòè è ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ è íåôèíàíñîâîìó 

ñåêòîðó ïëàòåæíûõ óñëóã. Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, â I êâàðòàëå 2011 ãîäà êîëè÷åñòâî 

óïðàâëÿåìûõ äèñòàíöèîííî ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö óâåëè÷èëîñü ïî 

ñðàâíåíèþ ñ I êâàðòàëîì 2010 ãîäà íà 25% (äî 50,3 ìëí.åä.). Ïðè ýòîì ó êëèåíòîâ 

ðîñëà ïîòðåáíîñòü â óïðàâëåíèè ñ÷åòàìè ïîñðåäñòâîì ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ è 

Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé. Ýòî â î÷åíü êîðîòêèå ñðîêè ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòîâ â 2,1 ðàçà (äî 9,5 ìëí.åä.) è 1,6 ðàçà (äî 10,2 ìëí.åä.). 
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Êîëè÷åñòâî è îáúåì äèñòàíöèîííûõ ïëàòåæåé, ïðîèçâåäåííûõ ñ èõ ïîìîùüþ, 

âîçðîñëè â 1,4 è 1,2 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî è ïðåâûñèëè 100 ìëí. îïåðàöèé è 31 ìëðä. 

ðóáëåé.

Ñòðóêòóðà ñ÷åòîâ 
ñ äèñòàíöèîííûì äîñòóïîì,

îòêðûòûõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì 

Ñòðóêòóðà ñ÷åòîâ 
ñ äèñòàíöèîííûì äîñòóïîì, 
îòêðûòûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðûíêà ïëàòåæíûõ êàðò òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò îá åãî 

óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè. Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà áàíêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 

ýìèññèþ è/èëè ýêâàéðèíã ïëàòåæíûõ êàðò, êîëè÷åñòâî ýìèòèðîâàííûõ êàðò 

óâåëè÷èëîñü äî 146,6 ìëí. øòóê (íà 1 àïðåëÿ 2011 ã.) Ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèé êðèçèñ 

íå îêàçàë âëèÿíèÿ íà «ïëàñòèêîâûé» ñåãìåíò, â êîòîðîì óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà 

ïëàòåæíûõ êàðò íå áûëî è â 2009 ã., à â 2010 ã. ýòîò ñåãìåíò ïîêàçàë ðîñò â ðàçìåðå 

20%. Èíòåðåñíî îòìåòèòü è òî, ÷òî â 2010 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå óâåëè÷åíèå 

êîëè÷åñòâà áàíêîìàòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ 93 òûñ. äî 155 òûñ. óñòðîéñòâ, 34 òûñ. 

èç êîòîðûõ óñòàíîâëåíû â Ìîñêâå. 

Ðàñøèðåíèå áàíêàìè ñïåêòðà óñëóã, îïëàòà êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 

ïîñðåäñòâîì ïëàòåæíûõ êàðò, ðîñò ÷èñëà óñòðîéñòâ ïî èõ ïðèåìó è ðàñøèðåíèå èõ 

ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îáóñëîâèëè âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà áåçíàëè÷íûõ 

îïåðàöèé ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã (áîëåå 49% ïî êîëè÷åñòâó è 60% ïî îáúåìó çà 

ïåðèîä ñ 01.04.2010 ïî 01.04.2011). Êîëè÷åñòâî óñòðîéñòâ (áàíêîìàòîâ, ýëåêòðîííûõ 

òåðìèíàëîâ, èìïðèíòåðîâ), èñïîëüçóåìûõ ïðè îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã, âûðîñëî íà 

16% è ïî îêîí÷àíèè I êâàðòàëà òåêóùåãî ãîäà ñîñòàâèëî 601 òûñÿ÷ó ïðîòèâ 516 òûñÿ÷ 

ãîäîì ðàíåå. 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, èíòåðåñ ê äèñòàíöèîííûì ñåðâèñàì áàíêîâ, â òîì 

÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò, óñòîé÷èâî ðàñòåò. Òî÷íîå êîëè÷åñòâî 

ðîçíè÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé óñëóãè «Èíòåðíåò-áàíê» íå ïîääàåòñÿ òî÷íîìó ó÷åòó, õîòÿ 

îïðåäåëåííûì îðèåíòèðîì çäåñü ìîæåò ñëóæèòü ÷èñëî ñ÷åòîâ ãðàæäàí, äîñòóï ê 

êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç Èíòåðíåò (ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè îêîëî 8,9 ìëí.). 

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, òàêóþ óñëóãó ìîãóò ïðåäëîæèòü äî 90% êðóïíûõ è ñðåäíèõ 

áàíêîâ è ïîðÿäêà 15% ìàëûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.  

Ñòðóêòóðà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò 
íà 01.04.2011, % (ïî êîëè÷åñòâó) 

Ñòðóêòóðà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò 

íà 01.04.2011, % (ïî îáúåìó) 

63,5

36,5

îïåðàöèè ïî ñíÿòèþ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

îïåðàöèè ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã

11,4

88,6

îïåðàöèè ïî ñíÿòèþ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

îïåðàöèè ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ñòàáèëüíî ðàñòóùèé èíòåðåñ ê Èíòåðíåò-áàíêèíãó îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî 

ñåãîäíÿ îí ïðåäîñòàâëÿåò ïîëüçîâàòåëþ î÷åíü øèðîêèå âîçìîæíîñòè. Ìèíèìàëüíûé 

ïàêåò, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò ïîäêëþ÷åíèå âñåõ ñ÷åòîâ ïîëüçîâàòåëÿ, îòêðûòûõ â 

áàíêå, ê ýòîé óñëóãå, ïðîâåäåíèå ïëàòåæåé, ïîãàøåíèå êðåäèòîâ è îòêðûòèå 

äåïîçèòîâ. Ïðàêòè÷åñêè ê ñòàíäàðòíûì ìîæíî óæå ñåé÷àñ îòíåñòè âîçìîæíîñòè ïî 

ïîïîëíåíèþ «ýëåêòðîííûõ» êîøåëüêîâ, âûïóñêó âèðòóàëüíîé ïëàòåæíîé êàðòû, 

êîíâåðòàöèè âàëþòû, îñóùåñòâëåíèþ àâòîìàòè÷åñêèõ ïëàòåæåé. Ïðè ýòîì áàíêè, 

ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà ðàçâèòèè ïëàòåæíîãî ôóíêöèîíàëà ñâîèõ ñèñòåì, ïîêà åùå 
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íåäîîöåíèâàþò âîçìîæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ ïðîäóêòîâ: Èíòåðíåò-

áàíêèíã ïðåäîñòàâëÿåò óíèêàëüíûé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ ñåãìåíòàöèè êëèåíòîâ è òåì 

ñàìûì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî 

áàíêîâñêèì ïðîäóêòàì è îïåðàòèâíîìó èíôîðìèðîâàíèþ î íèõ êëèåíòîâ. 

Èíòåðåñ ê Èíòåðíåò-áàíêèíãó ïîäïèòûâàåòñÿ è ñòîèìîñòüþ ýòîé óñëóãè äëÿ 

êëèåíòà. Ó ìíîãèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íå âçèìàåòñÿ ïëàòà çà ïîäêëþ÷åíèå è 

îáñëóæèâàíèå, ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò èëè ìèíèìèçèðîâàíà (ïî ñðàâíåíèþ ñ 

òðàäèöèîííîé ôîðìîé ïëàòåæà ÷åðåç ñîòðóäíèêà áàíêà) êîìèññèÿ çà ïåðåâîä 

ñðåäñòâ. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå áàíêè íà÷èñëÿþò ïðîöåíòû íà îñòàòêè ñðåäñòâ íà 

ñ÷åòàõ, ïîäêëþ÷åííûõ ê äàííîé óñëóãå. 

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðîíèêíîâåíèåì ìîáèëüíîãî è Èíòåðíåò-áàíêèíãà â 

Ðîññèè, â îñíîâíîì, ñîîòâåòñòâóåò òåêóùåìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ðûíêà. Ïðè ýòîì 

ñóùåñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñäåðæèâàþò ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé óñëóãè. 

Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà áûñòðîå ðàçâèòèå Èíòåðíåòà è óâåëè÷åíèå ÷èñëà 

ïîëüçîâàòåëåé ñåòè, óðîâåíü âëàäåíèÿ íàñåëåíèåì Èíòåðíåò-òåõíîëîãèÿìè îñòàåòñÿ 

íåäîñòàòî÷íûì. Âî-âòîðûõ, äåéñòâóåò âîçðàñòíîé ôàêòîð, îïðåäåëÿþùèé ïîâåäåíèå 

çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. È, â-òðåòüèõ, ïðèñóòñòâóåò íåäîñòàòî÷íàÿ 

èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ î ñòåïåíè îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ è 

ñîõðàííîñòè ñðåäñòâ ïðè èñïîëüçîâàíèè äèñòàíöèîííûõ ôîðì áàíêîâñêîãî 

îáñëóæèâàíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî çíà÷èìûé ôàêòîð, êîòîðûé áóäåò 

èíòåíñèâíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî Èíòåðíåò-áàíêèíãà. Ðå÷ü èäåò îá 

óñòîé÷èâîì ðîñòå îáúåìîâ Èíòåðíåò-òîðãîâëè. Ïî äàííûì Ìèíêîìñâÿçè ÐÔ, â 

íàñòîÿùèé ìîìåíò äîëÿ Èíòåðíåò-ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 1% ÂÂÏ, à ðîñò 

ïðîãíîçèðóåòñÿ äî 2% ÂÂÏ. Îöåíêè îáùåãî îáúåìà ïîêóïîê â Èíòåðíåòå â 2010 ãîäó 

âàðüèðóþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî, îò 400 äî 600 ìëðä. ðóá., èç íèõ íà äîëþ îíëàéí-

òîðãîâëè ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì àíàëèòèêîâ ïðèõîäèòñÿ îò 170 äî 190 ìëðä. ðóá.  

Òàêèì îáðàçîì, Èíòåðíåò-ìàãàçèíû íà÷èíàþò ñîñòàâëÿòü âñå áîëåå îùóòèìóþ 

êîíêóðåíöèþ «êëàññè÷åñêîìó» ðèòåéëó. Â ýòîé ñâÿçè âîïðîñû îðãàíèçàöèè äåíåæíûõ 

ðàñ÷åòîâ ïðèîáðåòàþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé çà 

ïðèîáðåòàåìûå â Èíòåðíåòå òîâàðû èëè óñëóãè: íàëè÷íûìè, ÷åðåç ïëàòåæíûå 

ñèñòåìû, îïëàòà ïîñðåäñòâîì ìîáèëüíîãî èëè Èíòåðíåò-áàíêà, à òàêæå 

«ýëåêòðîííûìè» äåíüãàìè. 

Îäíàêî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ýòîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

Èíòåðíåò-ýêâàéðèíã. Ñóòü ïðåäîñòàâëÿåìîé óñëóãè çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèè 

ðàñ÷åòîâ ïðè îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã, ðåàëèçóåìûõ ÷åðåç Èíòåðíåò, ñ èñïîëüçîâàíèåì 

ïëàòåæíûõ êàðò. Äàííàÿ ôîðìà ðàñ÷åòîâ äàåò áîëüøå ïðåèìóùåñòâ êàê äëÿ 

ïîêóïàòåëÿ, êîòîðûé èñïîëüçóåò çíàêîìûé åìó èíñòðóìåíò ïëàòåæà – áàíêîâñêóþ 
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êàðòó (ïðè ýòîì, â öåëÿõ áåçîïàñíîñòè, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü îïëàòû «ðàçîâîé» 

âèðòóàëüíîé êàðòîé), òàê è äëÿ ïðîäàâöà - çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ êëèåíòñêîé áàçû 

âñëåäñòâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîêóïàòåëÿì ìàêñèìàëüíîãî ïëàòåæíîãî ñåðâèñà, à òàêæå 

ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ òðàäèöèîííîé ñõåìîé îïëàòû ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ 

èëè óñëóã. 

Ðàçâèòèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ 

íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ ñèñòåì è èõ èíôîðìàöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, âàæíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå çàùèòû èíôîðìàöèè, âûÿâëåíèå ðèñêîâ, 

èìåþùèõ òåõíè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ 

íàäåæíîñòè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîòðåáóåòñÿ, âî-

ïåðâûõ, çàêðåïèòü çà ðåãóëÿòîðîì ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â ýòîé îáëàñòè, è, 

âî-âòîðûõ, óæå ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Áàíêà Ðîññèè, áàíêîâñêèõ àññîöèàöèé è 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé âåñòè ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà ðåãëàìåíòàöèþ 

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíåäðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 

îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé èõ ñîáëþäåíèÿ. 

2.6. Íîâûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. 

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2011 ãîäà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé 

îñíîâíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû íå ïðîèçîøëî. Áàíêè ñ 

ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ñîõðàíèëè ñâîå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà îñíîâíûõ 

ñåãìåíòàõ, íî èõ ýêñïàíñèÿ íà îñíîâíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà ñòàëà îñëàáåâàòü. Ðûíî÷íàÿ 

äîëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîíòðîëèðóåìûõ íåðåçèäåíòàìè, ñîêðàòèëàñü, â òîì 

÷èñëå ïî ïðè÷èíå ïðèíÿòèÿ íåñêîëüêèìè èíîñòðàííûìè áàíêàìè ðåøåíèÿ î ïîëíîì 

èëè ÷àñòè÷íîì óõîäå ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíÿòû 

äî÷åðíèìè ñòðóêòóðàìè êðóïíåéøèõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Â ðåçóëüòàòå, ðîññèéñêàÿ 

áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà îò÷àñòè òåðÿåò ïîòåíöèàë êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ÷òî ìîæåò 

ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå è ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã â áóäóùåì. 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè èíîñòðàííûõ èãðîêîâ åñòü è 

òå, êòî äîñòàòî÷íî àêòèâíî ïðîòèâîñòîèò ýêñïàíñèè ãîñáàíêîâ. Ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ 

î÷åðåäü, î ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ãðóïïå Societe Generale. Â ôåâðàëå 2010 ãîäà 

áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè Ðîñáàíêà è äðóãèõ ðîññèéñêèõ äî÷åðíèõ 

áàíêîâ ãðóïïû (BSGV, DeltaCredit, Ðóñôèíàíñ), è â èþíå òåêóùåãî ãîäà ïðîöåññ 

êîíñîëèäàöèè àêòèâîâ áûë çàâåðøåí. Â ðåçóëüòàòå òðàíñôîðìàöèè Ðîñáàíê âîøåë â 

÷èñëî ëèäåðîâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïî ðàçìåðó êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ è çàíÿë òðåòüå 

ìåñòî ïî îáúåìàì ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Çàìåòíî ðàñøèðèëàñü ôèëèàëüíàÿ è 

îôèñíàÿ ñåòü áàíêà. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà ãðóïïû, ñèíåðãèÿ ïîçâîëèò îáúåäèíèòü 
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ëó÷øèå ïðàêòèêè, ðàçâèâàòü êðîññ-ïðîäàæè è ñòàòü äëÿ êëèåíòîâ êëþ÷åâûì ïàðòíåðîì 

ïî âñåì ôèíàíñîâûì âîïðîñàì. 

Áàíêè, êîíòðîëèðóåìûå íåðåçèäåíòàìè, â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå 
(â % îò ïîêàçàòåëåé ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó) 
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Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Òåì íå ìåíåå, ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè, â ïåðèîä ñ 01.01.2009 ïî 01.06.2011 

äîëÿ áàíêîâ, êîíòðîëèðóåìûõ íåðåçèäåíòàìè, â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ ðîññèéñêîãî 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñîêðàòèëàñü ñ 18,7 äî 17,4%, â êðåäèòàõ íåôèíàíñîâûì 

îðãàíèçàöèÿì – ñ 16,6 äî 14,7%, íàñåëåíèþ – ñ 23,3 äî 22,1%. Ñ íà÷àëà ïðîøëîãî 

ãîäà çàìåòíî óìåíüøèëàñü äîëÿ áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ â îáúåìå ñðåäñòâ, 

ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì (ñ 31,7 äî 25,6%), à òàêæå ïðèâëå÷åííûõ 

âêëàäîâ íàñåëåíèÿ (ñ 12 äî 11,1%) è ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé (ñ 18,5 äî 17,8%).  

Êîíúþíêòóðà ðîññèéñêîãî ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä 

äåëàåò áàíêîâñêèé áèçíåñ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîçíè÷íûé, íåïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ 

èíîñòðàííûõ èãðîêîâ, ÷òî âåäåò ê ñâîðà÷èâàíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè. Î ñîêðàùåíèè 

ïðèñóòñòâèÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå çà 2009-2011 ãîäû îáúÿâèëè àêöèîíåðû áîëåå 

äåñÿòè èíîñòðàííûõ áàíêîâ. ×åòûðå èç íèõ — AIG, IPF, Santander, Rabobank - 

ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëè äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè. Â ñòàäèè ïðîäàæè íàõîäèòñÿ Àáñîëþò-

áàíê (âëàäåëåö - áåëüãèéñêàÿ KBC Group), à òàêæå «äî÷êè» àìåðèêàíñêîãî GE Money 

Bank è øâåäñêîãî Handelsbanken. Äðóãèå èíîñòðàííûå áàíêè (Barclays, Swedbank, 

Morgan Stanley, HSBC) ïîêà ïðåäïî÷ëè ñîõðàíèòü ñâîå ïðèñóòñòâèå, íî îòêàçàëèñü îò 

ðîçíè÷íîãî áèçíåñà. Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî Ñáåðáàíê âåäåò ïåðåãîâîðû î 

ïðèîáðåòåíèè ðîññèéñêîé äî÷êè ôðàíöóçñêîãî ðîçíè÷íîãî èãðîêà BNP Pariba, 

ðàáîòàþùåãî ïîä áðåíäîì Cetelem. 

Äðóãîé âåñîìîé ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ èíîñòðàííûõ áàíêîâ â 

Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íå îïðàâäàëèñü èõ çàâûøåííûå îæèäàíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ 

ðûíêà, äà è ñàì èõ âûõîä íà ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã ìîæíî ïðèçíàòü çàïîçäàëûì. 

Íàïðîòèâ, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðèøëè â Ðîññèþ íà ýòàïå 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ñ íà÷àëà 2000-õ), ñìîãëè ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ ðûíêà, ïðåäëàãàÿ 
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êëèåíòàì èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû è òåõíîëîãèè. Ñåé÷àñ â Ðîññèè äîñòàòî÷íî 

óñïåøíî ðàáîòàþò Citibank, Unicredit, Raiffeisenbank è ìíîãèå äðóãèå. Êðîìå òîãî, 

ñôîðìèðîâàííàÿ èìè äî êðèçèñà êëèåíòñêàÿ áàçà ñäåëàëà èõ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè 

ê àãðåññèâíîé ïîëèòèêå ãîñáàíêîâ. 

Óõîä ñ ðîññèéñêîãî ðûíêà ëþáîãî èç êðóïíûõ èíîñòðàííûõ áàíêîâ 

âîñïðèíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì âñåãäà íàñòîðîæåííî, êàê ïðèçíàê 

íåêîìôîðòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è âåðîÿòíîñòè íåáëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ 

ñîáûòèé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå. Íàëè÷èå â áàíêîâñêîé ñèñòåìå íåãàòèâíîãî ôîíà äëÿ 

÷àñòíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîäòâåðæäàåòñÿ èññëåäîâàíèåì 1 ìåæäóíàðîäíîãî 

ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà Moody's Investors Service, êàñàþùåãîñÿ ñîñòîÿíèÿ 

îïåðàöèîííîé ñðåäû â Ðîññèè, à òàêæå ñîäåðæàùåãî îáîáùåííóþ ïîäáîðêó òî÷åê 

çðåíèÿ ôèíàíñîâûõ äèðåêòîðîâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ êàñàòåëüíî èõ ðûíî÷íûõ 

îæèäàíèé. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ áàíêèðîâ íàçûâàëè êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ â êà÷åñòâå ôàêòîðà, ñäåðæèâàþùåãî ðàçâèòèå èõ 

ñîáñòâåííûõ îïåðàöèé. Ýòà òåíäåíöèÿ ñòàëà îñîáî çàìåòíîé âî âðåìÿ êðèçèñà 2008-

2009 ãã., êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè çàõâàòûâàëè ðûíî÷íóþ äîëþ ÷àñòíûõ áàíêîâ 

ïóòåì íåäîáðîñîâåñòíîé öåíîâîé êîíêóðåíöèè, ïðåäëàãàÿ êëèåíòàì ïðîöåíòíûå 

ñòàâêè íèæå èõ ñðåäíåðûíî÷íûõ çíà÷åíèé. Ìíîãèå ôèíàíñîâûå äèðåêòîðà 

ðîññèéñêèõ áàíêîâ îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî íå ñìîãóò óäåðæàòü ñâîþ ÷èñòóþ 

ïðîöåíòíóþ ìàðæó íà ïðèåìëåìîì óðîâíå. 

Êîíöåíòðàöèÿ àêòèâîâ è êàïèòàëà â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå, % 
(ñ ðàíæèðîâàíèåì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî âåëè÷èíå àêòèâîâ) 

Êàïèòàë Àêòèâû 

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñòðàÿ ôàçà êðèçèñà áûëà ïðîéäåíà 

ðîññèéñêèìè áàíêàìè áîëåå äâóõ ëåò íàçàä, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ çàìåòíîå 

âëèÿíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð ãîñóäàðñòâà íà ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå. Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ ó÷àñòíèêè ðûíêà ñòàëêèâàþòñÿ ñ åùå áîëåå 

1 Russian Banks: Moody's Conducts First-Time Bank CFO Survey, 16 May 2011 
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äåôîðìèðîâàííîé è èñêàæåííîé êîíêóðåíòíîé ñðåäîé, âûçâàííîé äîñòàòî÷íî 

àãðåññèâíûì ïîâåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, ïîäïèòûâàåìûì 

íåâìåøàòåëüñòâîì ðåãóëÿòîðà è ïðàâèòåëüñòâà. 

Âêëàä 200 êðóïíåéøèõ áàíêîâ â ñòðóêòóðó îïåðàöèé 
ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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ïåðâûå 20 21-200

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ìåæäó òåì, âîññòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå ðàâíûõ óñëîâèé êîíêóðåíöèè – 

îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïî ìîäåðíèçàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ïîíèìàíèå ýòîãî 

íàøëî îòðàæåíèå â «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà», ãäå ÿñíî ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è Áàíê Ðîññèè ïðåäïðèìóò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå ðàâíûõ 

óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà âñåìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò 

âåëè÷èíû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, 

êîíòðîëèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì». 

Ïðåñå÷åíèå çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ 

äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã îñòàåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé 

àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàðèàíòû îãðàíè÷åíèé äîìèíèðîâàíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ óæå ïðåäëàãàëèñü Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáîé 

(ÔÀÑ). Îäíèì èç ïðåäëîæåíèé ÔÀÑ áûëî îãðàíè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî 

êàïèòàëà â àêòèâàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â ðåçóëüòàòå, Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì 

Ðîññèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîâåñòè ïðèâàòèçàöèþ ãîñáàíêîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì 

ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ è ðàçìåùåíèåì äîëåé, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó, íà 

îòêðûòûõ ðûíêàõ êàïèòàëîâ. Áîëåå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî ïîøëî â ýòîì âîïðîñå äàëüøå 

è ðåêîìåíäîâàëî ïðîâåñòè ïðèâàòèçàöèþ ïàêåòîâ àêöèé áàíêîâ, íàõîäÿùèõñÿ âî 

âëàäåíèè êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, à òàêæå àêöèé êðåäèòíûõ 
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îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.  

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çàÿâëåííûå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ ïîñòåïåííûì 

âûõîäîì ãîñóäàðñòâà èç áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïîêà íå âèäíî ðåàëüíûõ øàãîâ â ýòîì 

íàïðàâëåíèè. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñáàíêîâ â òåêóùåì ãîäó, ïî âñåé âèäèìîñòè, 

îãðàíè÷èòñÿ ïðîäàæåé 7,6% àêöèé Ñáåðáàíêà. Íî, êàê è â ñëó÷àå ðûíî÷íîãî 

ðàçìåùåíèÿ 10% ïàêåòà àêöèé ÂÒÁ, ýòî íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ðåøåíèå, 

íàïðàâëåííîå íà óëó÷øåíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ïîñêîëüêó êîíòðîëü íàä ýòèìè 

áàíêàìè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ó ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî ãîäà 

ïðîèñõîäèò êîíñîëèäàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÂÒÁ è äâóõ êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé – Áàíêà Ìîñêâû è Òðàíñêðåäèòáàíêà. Ïðè÷åì â ôîðìå, ìÿãêî 

ãîâîðÿ, äàëåêîé îò çàÿâëåííîé â Ñòðàòåãèè, è âíîâü ñ ïðèâëå÷åíèåì çíà÷èòåëüíûõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Â ëþáîì ñëó÷àå, ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå áóäåò ïðîäîëæèòåëüíûì ïî âðåìåíè. Îäíàêî íå ýòî âûçûâàåò 

íàèáîëüøóþ òðåâîãó. Èìåþòñÿ îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ, ÷òî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì 

ïðèâàòèçàöèè áóäåò óñóãóáëåíèå ïðîáëåìû «too big to fail» («ñëèøêîì êðóïíûé, ÷òîáû 

îáàíêðîòèòüñÿ»). Ïåðåõîä â ÷àñòíûå ðóêè ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ âîâñå íå áóäåò 

îçíà÷àòü, ÷òî ðåãóëÿòîð ñíèìåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ôèíàíñîâóþ 

óñòîé÷èâîñòü. Ïîíÿòíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîòðÿñåíèé ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó áóäåò 

îêàçûâàòü ñåëåêòèâíóþ ïîääåðæêó «íàöèîíàëüíûì ÷åìïèîíàì». Â ýòîé ñâÿçè åùå äî 

íà÷àëà ïðèâàòèçàöèè öåëåñîîáðàçíî âûðàáîòàòü îãðàíè÷èòåëüíûå ìåõàíèçìû è 

èíñòðóìåíòû êîíòðîëÿ çà êðóïíåéøèìè áàíêàìè, â òîì ÷èñëå àêòèâíî ïðèìåíÿòü 

ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Âåñüìà ñóùåñòâåííûé ïðåññèíã ñî ñòîðîíû áàíêîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà 

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà èíîñòðàííûõ ó÷àñòíèêîâ, íî è íà ðîññèéñêèå 

êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü çàñòàâëÿåò èõ èñêàòü íîâûå ðåøåíèÿ äëÿ 

óäåðæàíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé â òðàäèöèîííûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã è 

îñâàèâàòü íîâûå ðûíî÷íûå íèøè. Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü òî, êàêèì ïîðàçèòåëüíî 

áûñòðûì îáðàçîì íå òîëüêî êðóïíûå, íî ñðåäíèå è äàæå ìàëûå ÷àñòíûå áàíêè 

îñâàèâàþò òåõíîëîãèè êàðòî÷íîãî è äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. 

Áëàãîäàðÿ ñîäåéñòâèþ Ðîññèéñêîãî Áàíêà ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (áûâøèé ÐÎÑÁÐ) ðîññèéñêèå ÷àñòíûå áàíêè, îñîáåííî 

ðåãèîíàëüíûå, èìåþò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû çàêðåïèòüñÿ íà ðûíêå êðåäèòîâàíèÿ 

ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ñóùåñòâóåò åùå öåëûé ðÿä ñåãìåíòîâ (ïîòðåáèòåëüñêîå è 

æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå, àâòîêðåäèòîâàíèå), ãäå êîíêóðåíòíûå âîçìîæíîñòè ÷àñòíûõ 

áàíêîâ äî êîíöà íå ðåàëèçîâàíû. Óñèëåíèþ èõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ìîæåò 

ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèå êîîïåðàöèè ìåæäó áàíêàìè. Íà÷àëî ýòîìó óæå ïîëîæåíî 

ñîãëàøåíèÿìè î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè ñåòè áàíêîìàòîâ. Íà î÷åðåäè ìîãóò áûòü 
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ñîãëàøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñèíäèöèðîâàííûõ êðåäèòîâ è äðóãèå ôîðìû 

ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Äèíàìèêà àêòèâîâ ìîñêîâñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ 
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Ðåãèîíàëüíûå áàíêè

Áàíêè Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â íàèáîëåå ñëîæíîì îòíîøåíèè îêàçûâàþòñÿ ìàëûå áàíêè, êîòîðûå ïîìèìî 

æåñòêîãî êîíêóðåíòíîãî äàâëåíèÿ åùå è èñêóññòâåííî ñòàâÿòñÿ â ïîëîæåíèå «èçãîåâ». 

Âîïðîñ âûæèâàåìîñòè ìàëûõ áàíêîâ îáóñëîâëåí áîëüøåé ÷àñòüþ íå íåãàòèâíûì 

âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ðûíî÷íûõ óñëîâèé, à àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåøåíèÿìè 

Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè. Êàê èçâåñòíî, ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ìèíèìàëüíàÿ 

âåëè÷èíà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè áóäåò óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 

180 ìëí. ðóá. Çà ïîëãîäà äî ýòîé äàòû îêîëî 150 áàíêîâ íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìå. 

Ìåæäó òåì, êàê èçâåñòíî, â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 

ãîäà íàìå÷åíî î÷åðåäíîå ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà êàïèòàëà äî 300 ìëí. 

ðóá.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî æåñòêèé àäìèíèñòðàòèâíûé è ðûíî÷íûé ïðåññèíã 

ìàëûõ áàíêîâ, èõ óñëóãè ïî-ïðåæíåìó âîñòðåáîâàíû êàê íàñåëåíèåì, òàê è áèçíåñîì, 

îñîáåííî â ðåãèîíàõ. Îáñëóæèâàíèå ïîòðåáíîñòåé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íå 

ìîæåò áûòü âîò÷èíîé êðóïíûõ áàíêîâ, õîòÿ áû ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþò 

ìèíèìàëüíûå ãðàíèöû, íèæå êîòîðûõ èçäåðæêè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ññóä 

(íåîáõîäèìîñòü îòêðûòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îôèñîâ â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ, çàòðàòû íà 

îáñëóæèâàíèå è âåäåíèå êðåäèòíûõ äîñüå), ñòàíîâÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûìè. 

Ìàëûå è ñðåäíèå áàíêè, ïðåæäå âñåãî ðåãèîíàëüíûå, áîëåå ìîáèëüíû, èì õîðîøî 

çíàêîìû è ïîíÿòíû îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, à 

òàêæå ïîòðåáíîñòè åãî æèòåëåé.  



 Ìîäåðíèçàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ:                                                             
                                                                                        Ðîññèÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà 

61

Ñàìûì ëó÷øèì ðåøåíèåì èñêóññòâåííî ñîçäàííîé ïðîáëåìû ìàëûõ áàíêîâ áûë 

áû, êîíå÷íî, îòêàç îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 

êàïèòàëà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðàçâèòûå ñòðàíû îòëè÷àþòñÿ â äàííîì âîïðîñå 

òåðïèìîñòüþ: ýòè òðåáîâàíèÿ îñòàþòñÿ âåñüìà ëèáåðàëüíûìè è êðàéíå ðåäêî 

ïåðåñìàòðèâàþòñÿ. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ÑØÀ, ßïîíèÿ, ñòðàíû ÅÑ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 

âõîäíûå áàðüåðû äîëæíû áûòü ïî âîçìîæíîñòè íèæå, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü 

êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. Ðîññèÿ, ê ñîæàëåíèþ, èäåò äðóãèì ïóòåì, ñîçäàâàÿ ïðåôåðåíöèè 

êðóïíûì áàíêàì è àêêóìóëèðóÿ òåì ñàìûì ïîòåíöèàë ñèñòåìíûõ ðèñêîâ.  

Îäíàêî ðîññèéñêèå ðåàëèè òàêîâû, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè 

ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà êàïèòàëà áàíêîâ óæå ïðèíÿòû, è ñ ýòè ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ. Ñ 

ó÷åòîì äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âíåñåí öåëûé ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî 

çàùèòå èíòåðåñîâ ìàëûõ áàíêîâ, â ïîäãîòîâêå êîòîðûõ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè.  

Íàèáîëåå âàæíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå ñîçäàòü Ôîíä êàïèòàëèçàöèè 

ðîññèéñêèõ áàíêîâ (Ôîíä ðàçâèòèÿ áàíêîâñêèõ âîçìîæíîñòåé), ñîãëàøåíèå î êîòîðîì 

ïîäïèñàíî â èþíå 2011 ã. â õîäå XV Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà (èíèöèàòîðîì ïîäïèñàíèÿ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ âûñòóïàëà 

Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ»). Åãî ó÷ðåäèòåëÿìè âûñòóïàþò Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ 

êîðïîðàöèÿ (IFC), Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ) è ÃÊ «Áàíê 

ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)». Îáùèé âçíîñ 

ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ñîñòàâèò 300 ìëí. äîëë. ÑØÀ (èç íèõ 250 ìëí. äîëë. 

ÑØÀ íàìåðåí èíâåñòèðîâàòü â ôîíä ÂÝÁ). Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ 

À.Ë.Êóäðèíà, ñîçäàíèå ôîíäà ïîìîæåò ðîññèéñêèì áàíêàì âûïîëíÿòü ðîëü 

êàòàëèçàòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðåäîñòàâëÿÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëüíîìó 

ñåêòîðó ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó. 

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå âûäâèíóëà Ìîñêîâñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ âàëþòíàÿ 

àññîöèàöèÿ (ÌÌÂÀ) ïðè ïîääåðæêå ÔÀÑ. Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ÌÌÂÀ ïðåäëàãàåò 

ââåñòè òðåõëåòíèé ëüãîòíûé ïåðèîä ñ íà÷àëà 2012 ãîäà, êîãäà òðåáîâàíèÿ ê ïëàíêå 

êàïèòàëà áóäóò ïîâûøåíû äî 180 ìëí. ðóá. Òàêæå àññîöèàöèÿ ïðåäëàãàåò íå 

óæåñòî÷àòü òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ïîñëå åäèíñòâåííîãî 

ïîâûøåíèÿ â 2012 ãîäó. Ïðè ýòîì ÔÀÑ íå òîëüêî ðàçäåëÿåò ïîçèöèþ ÌÌÂÀ, íî èäåò 

äàëüøå, ïðåäëàãàÿ ïîäíèìàòü ïëàíêó ïî êàïèòàëó òîëüêî äëÿ âíîâü ñîçäàâàåìûõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåòüèì ïðåäëîæåíèåì ñëåäóåò ðàçðåøèòü ìàëûì áàíêàì 

ñîõðàíèòü ñâîè ëèöåíçèè â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïî ìèíèìàëüíîìó 

ðàçìåðó êàïèòàëà ïðè óñëîâèè ââåäåíèÿ çàïðåòà íà ïðîâåäåíèå öåëîãî ðÿäà îïåðàöèé. 

Â «çàïðåòíûé» ñïèñîê ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü: îòêðûòèå ôèëèàëîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ, 

îïåðàöèè ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé è äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè, âûäà÷ó áàíêîâñêèõ 

ãàðàíòèé, îòêðûòèå ñ÷åòîâ â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå 
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äåíüãàìè è èìóùåñòâîì. Ýòî ïðåäëîæåíèå íå íàõîäèò ïîääåðæêè ó áîëüøèíñòâà 

ìàëûõ áàíêîâ, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíèå êðóãà âûïîëíÿåìûõ îïåðàöèé äåëàåò èõ 

áàíêàìè «âòîðîãî ñîðòà», èñêóññòâåííî îãðàíè÷èâàåò ðàáîòó ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, 

ëèøàÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðàâà ïðèâëåêàòü âàëþòíûå âêëàäû è ñîâåðøàòü 

âàëþòîîáìåííûå îïåðàöèè. Ñëåäñòâèåì òàêîãî ðîäà çàïðåòîâ áóäåò óìåíüøåíèå 

äîâåðèÿ êðåäèòîðîâ è âêëàä÷èêîâ ê ýòîé ãðóïïå áàíêîâ, îòòîê ñðåäñòâ è â êîíå÷íîì 

èòîãå îòçûâ áàíêîâñêîé ëèöåíçèè. Íî îñíîâíîé èçúÿí äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ñîñòîèò â 

òîì, ÷òî â ñëó÷àå åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ñòîðîííèêè ïîâûøåíèÿ 

ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó ïîëó÷àþò ïîëíûé êàðò-áëàíø. Ìîæíî áóäåò 

âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïîâûøåíèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé äî  

1 ìëðä. ðóá. è âûøå, çàÿâëÿÿ ïðè ýòîì, ÷òî ðå÷ü íå áóäåò èäòè î ïðåîáðàçîâàíèè 

áàíêîâ â íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. 

Ëèêâèäàöèÿ ìàëûõ áàíêîâ (ñ êàïèòàëîì äî 180 ìëí. ðóá.) íàõîäèòñÿ â 

ïðîòèâîðå÷èè ñ ïðîâîçãëàøåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êóðñà íà 

ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã. Â Ðîññèè ñêëàäûâàåòñÿ áîëåå ÷åì 

ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà óñèëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà ìàëûå 

áàíêè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîääåðæêîé íåáàíêîâñêèõ ôîðì ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà 

(ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì è ò.ï.). 

Ìåæäó òåì ìèêðîôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðîãî îãðàíè÷åíà 

êðåäèòíî-äåïîçèòíûìè îïåðàöèÿìè, ïî êîòîðûì ê òîìó æå óñòàíîâëåíû âåñüìà 

æåñòêèå ëèìèòû. Ìèêðîôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ñïîñîáíû ïîêðûòü òîëüêî ÷àñòü 

ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è áèçíåñà â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ. Âîçìîæíîñòè æå áàíêîâ, 

äàæå ìàëûõ, ñóùåñòâåííî øèðå. Ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæèâàíèå, èíäèâèäóàëüíûå 

ñåéôû, îáìåí âàëþòû – ìèíèìàëüíûé è äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü óñëóã ïðàêòè÷åñêè 

ëþáîãî áàíêîâñêîãî îôèñà. Â êîíöå êîíöîâ, ëþáûì ìèêðîôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì, 

êàê è ëþáîé îðãàíèçàöèè, òðåáóåòñÿ áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå.  

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (äàëåå – ÌÔÎ) 

çàêëþ÷àåòñÿ â ðàáîòå ïðåèìóùåñòâåííî íà óäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ, â ìàëûõ 

íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Çà÷àñòóþ òàì, ãäå áàíêîâñêèé ñåêòîð, â ëó÷øåì ñëó÷àå, 

ïðåäñòàâëåí åäèíñòâåííûì îòäåëåíèåì Ñáåðáàíêà è, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû, 

îôèñîì ìåñòíîé èëè ðåãèîíàëüíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Òàê âîò, 

àäìèíèñòðàòèâíîå âûòåñíåíèå èç áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ìàëûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã îáðàçóåòñÿ 

ïóñòîòà, êîòîðóþ çàïîëíèòü áóäåò ïðîñòî íåêåì.  

Ðàçâèòèå ëåãàëüíîãî ìèêðîôèíàíñîâîãî ðûíêà ñïîñîáíî ïðèíåñòè çàìåòíóþ 

âûãîäó äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå ïåðåñåêàþùèõñÿ ãðóïï 

êëèåíòîâ íå ñîçäàåò êîíêóðåíöèþ. Ìèêðîôèíàíñîâûå èíñòèòóòû îáåñïå÷èâàþò 

äîñòóï ê çàåìíûì ñðåäñòâàì äëÿ òîé ÷àñòè ìàëîãî áèçíåñà è íàñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðîé 

ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îãðàíè÷åí äîñòóï ê òðàäèöèîííûì áàíêîâñêèì óñëóãàì (â 
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ñèëó óäàëåííîñòè íàñåëåííîãî ïóíêòà, ìàëûõ îáúåìîâ çàïðàøèâàåìîãî êðåäèòà, 

îòñóòñòâèÿ êðåäèòíîé èñòîðèè, íåáîëüøîãî ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï.). Ïðè ýòîì, 

ñòèìóëèðóÿ ÷åðåç âûäà÷ó çàéìîâ ðàçâèòèå ìèêðî-, à çàòåì è ìàëîãî 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ìèêðîôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü 

ðàñòÿò áàíêîâñêóþ êëèåíòóðó. 

Âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè 

ïîðîæäàþò øèðîêèé ñïåêòð âîçìîæíîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è 

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé: îò àãåíòñêèõ ñõåì äî îðãàíèçàöèè «äî÷åðíèõ» ÌÔÎ. 

Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â äåêàáðå 2007 ãîäà ìèêðîôèíàíñîâîãî àãåíòñòâà 

«Ìèêðîôèíàíñ» - ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà Áàíêà ÂÒÁ24 è Ìîñêîâñêîãî öåíòðà ðàçâèòèÿ 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Â-òðåòüèõ, ÌÔÎ ñòàíîâÿòñÿ äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ áàíêîâ â 

êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò îá îðãàíèçàöèÿõ, 

çàðåãèñòðèðîâàííûõ Ìèíôèíîì â ñîîòâåòñòâóþùåì ðååñòðå. Ñîãëàñíî ïóíêòó 3.14.1 

Ïîëîæåíèÿ Áàíêà Ðîññèè ¹254-Ï «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ïî ññóäíîé è ïðèðàâíåííîé 

ê íåé çàäîëæåííîñòè», áàíêè ñìîãóò âêëþ÷àòü ññóäû òàêèì ÌÔÎ â 1 èëè 2 êàòåãîðèþ 

êà÷åñòâà. Êðîìå òîãî, â èþíå òåêóùåãî ãîäà áûë ñîçäàí ïðåöåäåíò, ïîêàçûâàþùèé, 

÷òî ÌÔÎ ìîãóò áûòü òðàíñïàðåíòíûìè äëÿ øèðîêîãî êðóãà ëèö: êîìïàíèÿ 

«Äîìàøíèå äåíüãè» ïîëó÷èëà êðåäèòíûé ðåéòèíã àãåíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ» è 

àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå íà îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðèâëå÷åíèÿ íà 

ïóáëè÷íîì ðûíêå 1 ìëðä. ðóá. ÷åðåç äåáþòíûé âûïóñê îáëèãàöèé. 

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è 

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ», ðîññèéñêèé ðûíîê ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåøåë 

îò ñòàäèè êîëè÷åñòâåííîãî ê ñòàäèè êà÷åñòâåííîãî ðîñòà. Ïî äàííûì Ðîññèéñêîãî 

ìèêðîôèíàíñîâîãî öåíòðà (ÐÌÖ), íà ðûíêå ðàáîòàåò ïîðÿäêà 350-400 êîìïàíèé. Ïî 

èíôîðìàöèè Ìèíôèíà ÐÔ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿòîðîì ÌÔÎ, ñåãîäíÿ â Ðîññèè 

450 êîìïàíèé, îòâå÷àþùèõ ïðèçíàêàì ìèêðîôèíàíñîâûõ. Íà 1 àïðåëÿ 2011 ãîäà 

îáúåì ðûíêà, ïî îöåíêå ÐÌÖ, ñîñòàâëÿë 29 ìëðä. ðóá. Êðåäèòíûìè êîîïåðàòèâàìè 

áûëî ïðåäîñòàâëåíî 12,5 ìëðä. ðóá., ÷àñòíûìè ÌÔÎ – 9,0 ìëðä. ðóá., 

ãîñóäàðñòâåííûìè ôîíäàìè – 7,5 ìëðä. ðóá. Ê êîíöó ãîäà, ïî îöåíêàì ÐÌÖ, îáúåì 

ðûíêà ìîæåò äîñòèãíóòü 35 ìëðä. ðóá., à îáùèé åãî ïîòåíöèàë ñîñòàâëÿåò 300-350 

ìëðä. ðóá. Êîëè÷åñòâî àêòèâíûõ çàåìùèêîâ – 404 òûñ. ÷åëîâåê. Èç íèõ 20% ýòî 

íà÷èíàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëè, 60% çàåìùèêîâ – æåíùèíû. Áîëåå 70% ìèêðîçàéìîâ 

âûäàåòñÿ â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëàõ. 

Òåêóùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ðûíêà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ 

íàëè÷èåì äâóõ îñíîâíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íå òîëüêî òåìï åãî 

ðàçâèòèÿ, íî è õàðàêòåð âëèÿíèÿ íà áàíêîâñêèé ñåêòîð. 
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Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà 
âûäà÷è ìèêðîçàéìîâ 

Öåëåâàÿ ñòðóêòóðà 
ïîëó÷åíèÿ ìèêðîçàéìîâ 

43% 31%

26%

Êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû

×àñòíûå ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè

Ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû ïîääåðæêè ÌÑÁ

55%

45%

íà ðàçâèòèå áèçíåñà

íà ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ìèêðîôèíàíñîâûé öåíòð 

Ïåðâàÿ èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðîññèéñêèé ðûíîê 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ âîøåë â ñòàäèþ ðàçäåëåíèÿ íà ëèöåíçèðîâàííûõ è òåíåâûõ 

ó÷àñòíèêîâ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, îòêàçàòüñÿ îò ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ãîòîâà 

ïÿòàÿ ÷àñòü äåéñòâóþùèõ ÌÔÎ. Ïåðåõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ñîçäàåò îïðåäåëåííûå 

ñëîæíîñòè äëÿ íåáîëüøèõ ðåãèîíàëüíûõ ÌÔÎ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò 

àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ëåãàëüíûì èãðîêàì.  

Âòîðàÿ – ýòî ïðèõîä íà ìèêðîôèíàíñîâûé ðûíîê íåðåçèäåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, 

ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó çàêîíà î ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè ðîññèéñêèé ðûíîê ñòàë áîëåå 

ïðèâëåêàòåëåí äëÿ èíîñòðàííûõ èãðîêîâ, êîòîðûå â îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ íå 

ãîòîâû áûëè çàíèìàòüñÿ ýòèì áèçíåñîì. Íåäàâíî ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ôðàíöóçñêàÿ 

èíâåñòèöèîííàÿ êîðïîðàöèÿ Direct Group ñîçäàëà äî÷åðíþþ êîìïàíèþ, 

ñïåöèàëèçèðóþùóþñÿ íà âûäà÷å çàéìîâ ãðàæäàíàì – «ÌèãÊðåäèò». 

Äèíàìèêà ðûíêà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, ìëðä. ðóáëåé 
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Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ìèêðîôèíàíñîâûé öåíòð 

Ñ ó÷åòîì ýòèõ òåíäåíöèé íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ 

ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ. Ïðåäñòîèò ðåøèòü íåïðîñòûå ïðîáëåìû 

âûðàáîòêè íîðìàòèâîâ, ñòàíäàðòîâ è ôîðì îò÷åòíîñòè, îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ è 
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óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïðîöåäóð ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è ëèêâèäàöèè. Íà ïîâåñòêå 

äíÿ îòëàäêà ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÌÔÎ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ âïëîòü äî 

êîîïåðàòèâíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, áîëüøóþ 

îïàñíîñòü ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïîÿâëåíèå êâàçè-äåïîçèòîâ, êîãäà ðÿä ÌÔÎ, íå 

ÿâëÿÿñü ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ãðàæäàí, íà÷íåò ïðèâëåêàòü 

ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ ïî áîëåå âûñîêèì, ÷åì êîììåð÷åñêèå áàíêè, ñòàâêàì. Â ñëó÷àå 

áàíêðîòñòâà òàêèõ ÌÔÎ íå èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. 

Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà íå 

òîëüêî âñëåäñòâèå ðàçëè÷èé ìåæäó ïðóäåíöèàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè 

êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è «ìÿãêèì» ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ, íî è 

ïîÿâëåíèåì íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã íàðÿäó ñ Áàíêîì Ðîññèè åùå îäíîãî 

ðåãóëÿòîðà â ëèöå Ìèíôèíà. Ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò õàðàêòåðà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, 

óìåíèÿ íàõîäèòü «îáùèé ÿçûê». È îäíà òî÷êà ñîïðèêîñíîâåíèÿ óæå ñóùåñòâóåò: ÌÔÎ 

âêëþ÷àþòñÿ â ñèñòåìó áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, öåíòðàëüíûé êàòàëîã êîòîðûõ âåäåò 

Áàíê Ðîññèè.  

Íî êàêèìè áû ñëîæíûìè íå áûëè çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è 

ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, èíîãî ïóòè ñîçäàíèÿ 

ïîëíîöåííîãî êîíêóðåíòíîãî ðûíêà, íà êîòîðîì ðàçëè÷èÿ â ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ è 

óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ áóäóò âñå áîëüøå íèâåëèðîâàòüñÿ, 

ïîïðîñòó íåò. È â ýòîì ñìûñëå ÌÔÎ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðîòèâîÿäèÿ, 

ïóñòü îãðàíè÷åííîãî äåéñòâèÿ, ïðîòèâ ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã. 
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3. Ðåãóëÿòèâíàÿ ñðåäà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîñòêðèçèñíûõ óñëîâèÿõ: 
âûçîâû è ðåøåíèÿ 

3.1. Óðîêè êðèçèñà è íîâûå ïîäõîäû â ñôåðå áàíêîâñêîãî íàäçîðà 

Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîñòàâèë îðãàíû áàíêîâñêîãî íàäçîðà ïåðåä 

íåîáõîäèìîñòüþ âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèâ â ïîäõîäû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè 

ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïî èðîíèè ñóäüáû êðèçèñ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 

íà÷àëñÿ ñðàçó âñëåä çà íà÷àâøèìñÿ ïåðåõîäîì íà Áàçåëü–2, êîòîðûé, êàçàëîñü, 

çíàìåíîâàë ñîáîé ðîæäåíèå íîâîé ïàðàäèãìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà, îñíîâàííîé íà 

ðèñê-îðèåíòèðîâàííîì ïîäõîäå ê âûïîëíåíèþ ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé. Êàê 

èçâåñòíî, Áàçåëü 2 ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåòàëèçèðîâàííûé äîêóìåíò (áîëåå 500 

ñòðàíèö òåêñòà), ñîñòîÿùèé èç òðåõ «ñòîëïîâ»: òðåáîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó 

áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, áàíêîâñêèé íàäçîð è ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà. Ïðåäïîëàãàëîñü, 

÷òî ñî÷åòàíèå èìåííî ýòèõ êîìïîíåíòîâ ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå 

ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ 

ñèñòåì.

Îäíàêî â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ ðåãóëÿòîðîâ îñòàëñÿ 

öåëûé ðÿä óæå ïðîÿâëÿâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â áàíêîâñêîé ñôåðå. 

Èñïîëüçîâàâøèåñÿ èìè ïîäõîäû ê íàäçîðó è ðåãóëèðîâàíèþ âî ìíîãîì íå 

ñîîòâåòñòâîâàëè ìàñøòàáàì è õàðàêòåðó ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ ôèíàíñîâûìè 

ïîñðåäíèêàìè. Ìåæäó òåì õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïðåäêðèçèñíîãî ïåðèîäà, êîòîðûå 

ñâèäåòåëüñòâîâàëè îá îáðàçîâàíèè ôèíàíñîâûõ «ïóçûðåé», áûëè: 

èñïîëüçîâàíèå âûñîêîãî ôèíàíñîâîãî ðû÷àãà è äåôèöèò êàïèòàëà äëÿ 

ïîêðûòèÿ ðèñêîâ; 

áûñòðûé ðîñò êðåäèòíûõ îïåðàöèé íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî ñìÿã÷åíèÿ 

ñòàíäàðòîâ âûäà÷è ññóä, ïðåæäå âñåãî èïîòå÷íûõ; 

íèçêèé çàïàñ ëèêâèäíîñòè è íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçðûâîâ ìåæäó 

ñðî÷íîñòüþ ðàçìåùåííûõ è ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ; 

ñëàáîñòü ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, 

îðèåíòèðîâàííûõ íà èçâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè â óùåðá 

ïîêàçàòåëÿì ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. 

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïðèíöèïèàëüíûì íåäîñòàòêîì Áàçåëÿ-2 è âñåé 

ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò óãðîçû 

íàðàñòàíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, êàê â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ «âíåøíèõ øîêîâ», òàê è 

áåçîòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ êðóïíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè 

ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äî ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà çíà÷èòåëüíóþ 
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ïîääåðæêó èìåë òåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó êðóïíûå áàíêè â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû 

ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè ñâîèõ îïåðàöèé. Îñíîâíûì ìîòèâîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé 

ãðóïïîé áàíêîâ êîíñåðâàòèâíîé ðûíî÷íîé ïîëèòèêè, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ ýòîé 

òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå ðàññòàâàòüñÿ ñ ïîòîêîì áóäóùèõ ïîñòóïëåíèé. 

Ñîîòâåòñòâåííî áîëåå âûñîêóþ ñêëîííîñòü ê ðèñêó èìåþò ìàëûå è ñðåäíèå áàíêè, äëÿ 

êîòîðûõ áàíêðîòñòâî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíî ìåíüøèìè ïîòåðÿìè. Â èçâåñòíîé 

ñòåïåíè èìåííî îòñþäà ïðîèñòåêàåò ïðîòåêöèîíèçì ïî îòíîøåíèþ ê êðóïíåéøèì 

áàíêàì, à â ðÿäå ñòðàí, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è Ðîññèÿ, åùå è ïîâûøåííàÿ 

ïîäîçðèòåëüíîñòü ê äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ áàíêîâ. 

Íî â äîêðèçèñíûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàëà è äðóãàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé 

îðãàíû áàíêîâñêîãî íàäçîðà â ñèëó ýôôåêòà “too big to fail” (ñëèøêîì áîëüøîé, ÷òîáû 

ïðîãîðåòü), äåéñòâèå êîòîðîãî óñèëèâàåòñÿ íàëè÷èåì ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, 

äå-ôàêòî îêàçûâàþòñÿ çàëîæíèêàìè êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ïî ìíåíèþ 

ñòîðîííèêîâ äàííîé ïîçèöèè, âåðà â òî, ÷òî ðåãóëèðóþùèå îðãàíû â ëþáîì ñëó÷àå 

îêàæóò ïîääåðæêó êðóïíîìó áàíêó ââèäó åãî ñèñòåìíîé çíà÷èìîñòè, ìîæåò 

ãåíåðèðîâàòü ïðîâåäåíèå áåçîòâåòñòâåííîé ïîëèòèêè. Êðèçèñ 2007-2009 ãã. 

ïîäòâåðäèë îáîñíîâàííîñòü ýòîé òî÷êè çðåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî âñå áîëåå 

ðàñïðîñòðàíåííûì ñòàíîâèòñÿ ïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðîáëåìà “too big to 

fail” ÷àñòè÷íî ìîæåò ðåøàòüñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ê êðóïíåéøèì áàíêàì áîëåå 

æåñòêèõ ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, à ðàäèêàëüíî - òîëüêî çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèé íà 

ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 

äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü îðãàíè÷íî âïèñàíû â ñèñòåìó àíòèìîíîïîëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ðûíêà.  

Ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îñòàþòñÿ íà 

äàííûé ìîìåíò îäíîé èç íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ òåì â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Õàðàêòåðíà â ýòîé ñâÿçè ýâîëþöèÿ â îòíîøåíèè ê äàííîìó 

âîïðîñó ñî ñòîðîíû ñòðàí-ó÷àñòíèö G20. Êîììþíèêå ïåðâûõ ïîñòêðèçèñíûõ 

ñàììèòîâ ïîä÷åðêèâàëè íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ êîîðäèíàöèè ìåæäó ðåãóëèðóþùèìè 

îðãàíàìè â ÷àñòè íàäçîðà çà áàíêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 

ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Â äàëüíåéøåì â ñîñòàâ ïðèîðèòåòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû áûë âêëþ÷åí âîïðîñ îá óæåñòî÷åíèè ñòàíäàðòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 

ñèñòåìíî-çíà÷èìûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.  

Â ñåíòÿáðå 2010 ã. Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó îáíàðîäîâàë 

ðåøåíèÿ ïî óæåñòî÷åíèþ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå  

"Áàçåëü-3". Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó áàíêîâ. Äîëþ 

êàïèòàëà ïåðâîãî óðîâíÿ â îáùåì îáúåìå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî êàïèòàëà áàíêàì 

áûëî ðåêîìåíäîâàíî óâåëè÷èòü ñ 4 äî 6%. Ïðè ýòîì äîëÿ íàèáîëåå êà÷åñòâåííîãî 

(ñïîñîáíîãî ïîëíîñòüþ ïîãëîùàòü óáûòêè) àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà â êàïèòàëå ïåðâîãî 

óðîâíÿ äîëæíà áûòü ïîäíÿòà ñ 2 äî 4,5%. Êðîìå òîãî, îò áàíêîâ ïîòðåáóåòñÿ ñîçäàíèå 
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òàê íàçûâàåìîãî ðåçåðâíîãî áóôåðíîãî êàïèòàëà ïåðâîãî óðîâíÿ â ðàçìåðå 

äîïîëíèòåëüíûõ 2,5%, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïîäíèìàåò êîýôôèöèåíò äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà ïåðâîãî óðîâíÿ äî 8,5%. Ñîçäàíèå êàïèòàëüíîãî áóôåðà ïîçâîëèò áàíêàì 

çàñòðàõîâàòüñÿ îò áîëüøèõ ïîòåðü â ñëó÷àå áóäóùèõ êðèçèñîâ. Ïðè ýòîì ìèíèìàëüíî 

íåîáõîäèìûé óðîâåíü îáùåé äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ñîõðàíÿåòñÿ íà óðîâíå 8% 

àêòèâîâ áàíêà, âçâåøåííûõ ïî óðîâíþ ðèñêà, íî äå-ôàêòî, ñ ó÷åòîì êàïèòàëüíîãî 

áóôåðà, äîñòèãíåò 10,5%. Êðîìå ýòîãî, ïðåäïîëàãàëîñü ââåäåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî 

ïîêàçàòåëþ ëåâåðèäæà (ïðåäâàðèòåëüíî íà óðîâíå 3%) è óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê 

ëèêâèäíîñòè áàíêîâ. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ïîâûøåíèÿ êîýôôèöèåíòà äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà ïåðâîãî óðîâíÿ áàíêàì, êîòîðûå íå çàõîòÿò èëè íå ñìîãóò óâåëè÷èâàòü 

îñíîâíîé êàïèòàë, ïðèäåòñÿ ñîêðàùàòü îáúåìû îïåðàöèé ïî àêòèâàì, âçâåøåííûì ïî 

óðîâíþ ðèñêà. Åñëè æå áàíêè íå çàõîòÿò ñîêðàùàòü òàêèå îïåðàöèè, èì ïðèäåòñÿ 

ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûé êàïèòàë. Ïðè ýòîì Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïðåäóñìîòðåë, ÷òî 

ïåðåõîä íà íîâûå òðåáîâàíèÿ áóäåò ïîñòåïåííûì — ñ 2013 ïî 2019 ãã. 

Â èþëå 2011 ã. Áàçåëüñêèé êîìèòåò âíåñ íîâûå ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè 

äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà äëÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ 

ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, êðóïíåéøèå áàíêè ìèðà äîëæíû 

áóäóò ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûé çàùèòíûé ìåõàíèçì (áóôåð) â ðàçìåðå 1-2,5% îò 

àêòèâîâ ñâåðõ óòâåðæäåííîãî â 2010 ã. äëÿ âñåõ áàíêîâ ìèíèìóìà â 7%. Òî÷íûé 

ðàçìåð íåîáõîäèìîãî áóôåðà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âàæíîñòè 

áàíêà äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå ìèðîâûå ñèñòåìíî çíà÷èìûå áàíêè 

äîëæíû áóäóò ïîääåðæèâàòü áàçîâûé êàïèòàë ïåðâîãî óðîâíÿ  â 9,5% îò ñîâîêóïíûõ 

àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî ñòåïåíè ðèñêà. Êðîìå òîãî, íîâûå ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàþò 

ïîòåíöèàëüíîå íàðàùèâàíèå åùå â 1% ê ìèíèìàëüíîìó êàïèòàëó, åñëè áàíê 

óâåëè÷èâàåò ñèñòåìíóþ çíà÷èìîñòü â áóäóùåì. Â ðåçóëüòàòå ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð 

äîïîëíèòåëüíîãî çàùèòíîãî ìåõàíèçìà äëÿ êðóïíåéøèõ áàíêîâ ìèðà ìîæåò ñîñòàâèòü 

äî 3,5%. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè ïðåäëîæåíèÿ Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà áóäóò 

ðàññìîòðåíû íà âñòðå÷å «Ãðóïïû 20» îñåíüþ ýòîãî ãîäà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîäèìûå ñåé÷àñ ðåôîðìû â áàíêîâñêîé ñôåðå â 

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàöåëåíû íà óñèëåíèå ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè â 

ðàáîòå ðåãóëÿòîðà. Ìàêðîïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð è ðåãóëèðîâàíèå ôîêóñèðóþòñÿ íà 

ñíèæåíèè âåðîÿòíîñòè êðèçèñíûõ ïîòðÿñåíèé â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî 

ïîñðåäíè÷åñòâà, èìåþùèõ ïîòåíöèàë íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó â öåëîì. 

Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ 

íà âñå âîçìîæíûå ìåõàíèçìû âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè. 

Ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ïðèçâàíî ñëóæèòü íå òîëüêî 

êîíòðöèêëè÷åñêèì áóôåðîì, íî è âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà âåëè÷èíó 

èçäåðæåê áàíêðîòñòâà, ïîñêîëüêó îíè ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ïîòåðü äëÿ 

ñîáñòâåííèêà â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ áàíêà íåïëàòåæåñïîñîáíûì. Âî âíèìàíèå äîëæíû 
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ïðèíèìàòüñÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó êðóïíûìè áàíêàìè, ôóíêöèîíèðîâàíèå 

ìåæáàíêîâñêîãî ðûíêà è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåì, âñå ñóùåñòâåííûå áàíêîâñêèå ðèñêè.  

3.2. Èíèöèàòèâû Áàíêà Ðîññèè â îáëàñòè íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ  

Ïî ìåðå ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà äåíåæíûå âëàñòè 

ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ïðåäïðèíèìàþò øàãè ïî «íàâåäåíèþ 

ïîðÿäêà» è óñèëåíèþ òðåáîâàíèé ê íàäçîðó è ðåãóëèðîâàíèþ áàíêîâñêîé 

äåÿòåëüíîñòè. 

Â Ðîññèè ýòè øàãè îáóñëîâëåíû äâóìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî 

ïðîèñòåêàåò èç äîáðîâîëüíî âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåàëèçàöèè 

Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà Áàçåëüñêîãî 

êîìèòåòà, ïîëîæåíèé äîêóìåíòà «Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåðãåíöèÿ èçìåðåíèÿ êàïèòàëà 

è ñòàíäàðòîâ êàïèòàëà: íîâûå ïîäõîäû» (ïðèíÿò â 2004 ãîäó), à òàêæå íàïðàâëåíèé 

ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îäîáðåííûõ «Ãðóïïîé 20-òè», íà âñòðå÷å â 

Ñåóëå â 2010 ã. Íàïðàâëåíèÿ è ñðîêè ðåàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ ê ôèíàíñîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè ê 

óòâåðæäåííîé «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

ïåðèîä äî 2015 ãîäà» è ÿâëÿåòñÿ åå íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ. Â öåëîì, íàñóùíîñòü òàêèõ 

èçìåíåíèé íàõîäèò ïîíèìàíèå ó áîëüøåé ÷àñòè ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Âòîðîé ïðè÷èíîé, óêàçûâàþùåé íà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ æåñòêèõ ìåð, 

ÿâëÿåòñÿ ðîñò ÷èñëà áàíêðîòñòâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ, â òîì ÷èñëå êðóïíåéøèõ, 

ñëó÷èâøèõñÿ óæå â ïîñëåêðèçèñíîå âðåìÿ.  

Îáîáùèâ íàêîïëåííûé â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îïûò, Áàíê Ðîññèè 

ïîäãîòîâèë ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé êàê â áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è â 

ñîáñòâåííóþ íîðìàòèâíóþ áàçó. Îäíà ÷àñòü ïîïðàâîê êàñàåòñÿ óæåñòî÷åíèÿ 

ïîäõîäîâ ê ðåçåðâèðîâàíèþ ïî öåëîìó ðÿäó áàíêîâñêèõ àêòèâîâ, ðàñ÷åòó ðûíî÷íûõ 

ðèñêîâ, à òàêæå ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíîé 

îðãàíèçàöèè. Äðóãèå – íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè áàíêîâ, ðîñò 

îòâåòñòâåííîñòè è ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîáñòâåííèêîâ è 

ìåíåäæìåíòà ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Èçìåíåíèå óñëîâèé ðåçåðâèðîâàíèÿ 
è àëãîðèòìà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå àäåêâàòíîãî ïîêðûòèÿ êàïèòàëîì ðûíî÷íûõ ðèñêîâ, 

ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà è çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ñîâåðøåíèè 

îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè ðåãóëÿòîð âíåñ ïîïðàâêè â Ïîëîæåíèå ¹ 313-Ï «Î 

ïîðÿäêå ðàñ÷åòà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà». Äëÿ 

âûðàâíèâàíèÿ êðåäèòíîãî è ðûíî÷íîãî ðèñêîâ ââîäèòñÿ ïîâûøåííûé êîýôôèöèåíò 
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ðèñêà (1,5) íà èíâåñòèöèè áàíêîâ â äîëãîâûå è äîëåâûå öåííûå áóìàãè, à òàêæå íà èõ 

âëîæåíèÿ â ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, áàçîâûì àêòèâîì êîòîðûõ 

ÿâëÿþòñÿ óêàçàííûå öåííûå áóìàãè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâÿò èïîòå÷íûå îáëèãàöèè, 

äîëãîâûå öåííûå áóìàãè ÐÔ, ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ, ñàìîãî 

Áàíêà Ðîññèè, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ ñòðàíîâóþ îöåíêó îò 0 äî 4, 

öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ, à òàêæå êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðåéòèíã äîëãîñðî÷íîé êðåäèòîñïîñîáíîñòè êîòîðûõ 

íå íèæå B èëè B2 ïî êëàññèôèêàöèè Standard & Poors, Fitch Ratings è Moody's 

ñîîòâåòñòâåííî.  

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè âëîæåíèÿ áàíêîâ â öåííûå áóìàãè, â îòëè÷èå îò 

ññóäíîé çàäîëæåííîñòè, íå âçâåøèâàëèñü ïî óðîâíþ ðèñêà äëÿ öåëåé ðàñ÷åòà 

îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê áàíêàì ïîòðåáóåòñÿ 

ðåçåðâèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûé îáúåì êàïèòàëà ïîä òàêèå àêòèâû. Ñîãëàñíî Óêàçàíèþ 

¹ 2611-Ó îò 20.04.2011, íîâûå ïðàâèëà áóäóò äåéñòâîâàòü ñ 1 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà äëÿ 

öåííûõ áóìàã, ïðèîáðåòåííûõ áàíêàìè íà÷èíàÿ ñ ýòîé äàòû. Äëÿ ôèíàíñîâûõ 

èíñòðóìåíòîâ, ïðèîáðåòåííûõ ðàíåå è îòðàæåííûõ íà áàëàíñå êðåäèòíîé 

îðãàíèçàöèè äî 30 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà, ïîïðàâêè íà÷íóò äåéñòâîâàòü ñ 1 èþëÿ 2012 

ãîäà.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ðåãóëÿòîðà ê êà÷åñòâó öåííûõ áóìàã îáúÿñíÿåòñÿ 

âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà îáúåìîâ áàíêîâñêèõ ïîðòôåëåé. Îäíàêî, ïîìèìî ýòîãî, 

óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ïðîòèâîñòîÿòü óâëå÷åíèþ íåêîòîðûõ 

áàíêîâ ñõåìíûìè îïåðàöèÿìè. Áàíê Ðîññèè íàìåðåí áîðîòüñÿ íå òîëüêî ñ 

ðàçäóâàíèåì êàïèòàëà ñ èñïîëüçîâàíèåì «çåðêàëüíûõ» âåêñåëåé, íî è ñ ôèêòèâíûìè 

öåííûìè áóìàãàìè, íà êîòîðûå, ïî îöåíêå ðåãóëÿòîðà, ïðèõîäèòñÿ îêîëî 1% àêòèâîâ 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêà îòðàæåíèÿ áàíêàìè â ó÷åòå öåííûõ áóìàã, êîòîðûìè 

îíè â äåéñòâèòåëüíîñòè íå âëàäåþò, Áàíê Ðîññèè ïîäãîòîâèë ïðîåêò óêàçàíèÿ «Îá 

îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåçåðâà íà âîçìîæíûå 

ïîòåðè ïî îïåðàöèÿì ñ öåííûìè áóìàãàìè, ïðàâà íà êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ïðèìåíèìûì ïðàâîì ïîäëåæàò óäîñòîâåðåíèþ äåïîçèòàðèÿìè». Çàäà÷à ýòîãî 

äîêóìåíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü äëÿ áàíêîâ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûì 

õðàíåíèå è ó÷åò ïðàâ íà öåííûå áóìàãè â ñîìíèòåëüíûõ äåïîçèòàðèÿõ. Ê íèì 

ðåãóëÿòîð îòíåñ äåïîçèòàðèè, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò öåëîìó ðÿäó êðèòåðèåâ. Â 

÷àñòíîñòè, íå ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè èëè ðàñ÷åòíûìè äåïîçèòàðèÿìè, íå èìåþò 

äåïîçèòàðíîãî ðåéòèíãà îò ìåæäóíàðîäíîé ðåéòèíãîâîé êîìïàíèè Thomas Murray íå 

íèæå óðîâíÿ À+, íå èìåþò ñîáñòâåííîãî ðåéòèíãà äîëãîñðî÷íîé êðåäèòîñïîñîáíîñòè 

íå íèæå BB- ïî S&P è Fitch èëè Ba3 ïî êëàññèôèêàöèè Moody`s. Ïðîåêò óêàçàíèÿ 

ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå 100%-ãî ðåçåðâà íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî 

âëîæåíèÿì áàíêîâ â öåííûå áóìàãè, ïðàâà íà êîòîðûå óäîñòîâåðåíû ñîìíèòåëüíûìè 



 Ìîäåðíèçàöèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ:                                                             
                                                                                        Ðîññèÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà 

71

äåïîçèòàðèÿìè. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè ¹ 283-Ï 

áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîäãîòîâëåííîãî äîêóìåíòà. 

Ïîñëå ïîëóãîäîâîé ïàóçû, ðåãóëÿòîð îïðåäåëèëñÿ è ñ íîðìàìè ðåçåðâèðîâàíèÿ 

ïî íåïðîôèëüíûì àêòèâàì, ïåðåøåäøèì ê áàíêàì â ïîðÿäêå îòñòóïíîãî èëè ïðè 

îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííûå ïî êðåäèòàì àêòèâû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 

ââåäåíèå ðåçåðâèðîâàíèÿ áóäåò ñòèìóëèðîâàòü êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èçáàâëÿòüñÿ îò 

òàêèõ àêòèâîâ, îñíîâíóþ ÷àñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò íåäâèæèìîñòü. 

Óêàçàíèåì Áàíêà Ðîññèè ¹ 2612-Ó îò 20.04.2011 âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â 

Ïîëîæåíèå ¹ 283-Ï «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè», 

ñîãëàñíî êîòîðûì ðàçìåð ðåçåðâà ïî íåïðîôèëüíûì àêòèâàì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ 

ñðîêîì íàõîæäåíèÿ èõ íà áàëàíñå áàíêà. Äëÿ àêòèâîâ, êîòîðûå áàíê äåðæèò áîëåå 

îäíîãî ãîäà, ðåçåðâ ñîñòàâèò íå ìåíåå 10% îò èõ ñòîèìîñòè, ñâûøå äâóõ ëåò - íå 

ìåíåå 20%, ñâûøå òðåõ ëåò - íå ìåíåå 35%, ñâûøå ÷åòûðåõ ëåò - íå ìåíåå 50%, ñâûøå 

ïÿòè ëåò - íå ìåíåå 75%. Òàêàÿ æå øêàëà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà íåïðîôèëüíûå 

àêòèâû, ïåðåäàííûå â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èëè äî÷åðíèì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå 

íà âëîæåíèÿ â ïàè ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, àêòèâû êîòîðûõ â ðàçìåðå 50% è 

áîëåå ñôîðìèðîâàíû ïîäîáíûì èìóùåñòâîì. 

Ïî ðàñ÷åòàì ðåãóëÿòîðà, ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà (ïðåäïîëàãàåìàÿ äàòà 

âñòóïëåíèÿ äîêóìåíòà â ñèëó) âåëè÷èíà ñôîðìèðîâàííûõ ðåçåðâîâ äîëæíà ñîñòàâèòü 

íå ìåíåå 70 ìëðä. ðóáëåé. Ïîñëåäíÿÿ îöåíêà Áàíêîì Ðîññèè îáùåãî îáúåìà 

íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ íà áàëàíñàõ áàíêîâ ñîñòàâëÿëà ïîðÿäêà 700 ìëðä. ðóáëåé. 

Òàêèì îáðàçîì, îæèäàåòñÿ, ÷òî ðåçåðâû áàíêè ñòàíóò íà÷èñëÿòü, â îñíîâíîì, ïî 

íèæíåé ïëàíêå óñòàíîâëåííîé ðåãóëÿòîðîì øêàëû. 

Ïîìèìî ââåäåíèÿ ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî íåïðîôèëüíûì àêòèâàì, Áàíê Ðîññèè 

ýòèì Óêàçàíèåì îêîí÷àòåëüíî ëèøèë êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè âîçìîæíîñòè 

«áåçáîëåçíåííî» î÷èùàòü ñîáñòâåííûå áàëàíñû îò òîêñè÷íûõ ññóä. Òåïåðü ðåçåðâ ïî 

âëîæåíèÿì â ïàè ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, àêòèâû êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò 

äåíåæíûå òðåáîâàíèÿ è òðåáîâàíèÿ, ïðèçíàâàåìûìè ññóäàìè â öåëÿõ Ïîëîæåíèÿ 

Áàíêà Ðîññèè ¹ 254-Ï, äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ â ðàçìåðå, ñîîòâåòñòâóþùåì îöåíêå 

ðèñêà ïî ññóäàì, ÿâëÿþùèõñÿ èìóùåñòâîì ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, íî íå 

ìåíåå 21% îò ñòîèìîñòè óêàçàííûõ ññóä. 

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ðåãóëÿòîðíûå íîâàöèè êàñàëèñü â îñíîâíîì 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàùèòû îò íåêðåäèòíûõ ðèñêîâ. Ìåæäó òåì Áàíê Ðîññèè â èþëå 

òåêóùåãî ãîäà ïîäãîòîâèë ïðîåêò èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå ¹ 254-Ï «Î ïîðÿäêå 

ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, 

ïî ññóäíîé è ïðèðàâíåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè». Ïðåäúÿâëåíèå Áàíêîì Ðîññèè 

íîâûõ òðåáîâàíèé ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì âûçâàíî, ãëàâíûì îáðàçîì, àíàëèçîì 

ñèòóàöèè ñ ïîñëåäíèìè áàíêðîòñòâàìè: ïîäëåæàùèå ïîâûøåííîìó ðåçåðâèðîâàíèþ 

îïåðàöèè â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìåëè òàì ñõåìíûé õàðàêòåð. 
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Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ïàêåòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê, 

èñïîëüçîâàíèå áàíêàìè ñõåì ñòàíåò ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûì, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü 

ñèñòåìíûå ðèñêè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå. 

Ïðîåêò èçìåíåíèé ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå íîâûõ èëè óâåëè÷åíèå äåéñòâóþùèõ 

íîðì ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûì «òåõíè÷åñêèì» èëè 

àôôèëèðîâàííûì ñ áàíêîì êîìïàíèÿì. Â ïåðâîì ñëó÷àå, ññóäû áóäóò 

êëàññèôèöèðîâàíû êàê «ñîìíèòåëüíûå» ñ ôîðìèðîâàíèåì ðàñ÷åòíîãî ðåçåðâà â 

ðàçìåðå íå ìåíåå 35% îò îáúåìà çàäîëæåííîñòè (è íå ìåíåå 10% ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ 

îáåñïå÷åíèÿ). Â äîêóìåíòå îïðåäåëåíû êðèòåðèè «òåõíè÷åñêèõ» êîìïàíèé, ò.å. íå 

âåäóùèõ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå 

ñâÿçàííûì ñ áàíêîì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íåîáõîäèìî áóäåò êëàññèôèöèðîâàòü êàê 

«íåñòàíäàðòíûå». Ïðè ýòîì ðàñ÷åòíûé ðåçåðâ ïîä íèõ ñîñòàâèò íå ìåíåå 10%, òîãäà 

êàê ðàíåå ñòàâêà ðåçåðâèðîâàíèÿ çàâèñåëà òîëüêî îò ðåéòèíãà çàåìùèêà. 

Äîïîëíèòåëüíî, ðåãóëÿòîð óæåñòî÷àåò ïîðÿäîê ðåçåðâèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè 

îôøîðíûõ êîìïàíèé. Åùå îäíîé íîâàöèåé, çàëîæåííîé â ïðîåêò ïîïðàâîê ê 

Ïîëîæåíèþ ¹ 254-Ï, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåãóëÿòîðà îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó 

çàåìùèêà è ïðåäîñòàâëåííîãî èì îáåñïå÷åíèÿ ïî êðåäèòó â ñëó÷àå, åñëè èíôîðìàöèÿ, 

ïîëó÷åííàÿ îò áàíêà-êðåäèòîðà, áóäåò âûçûâàòü ó ðåãóëÿòîðà ñîìíåíèÿ. 

Óæåñòî÷åíèå ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ çàòðàãèâàåò 

íå òîëüêî ïîðÿäîê è íîðìû ðåçåðâèðîâàíèÿ, íî è ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíÿåò 

ðàñ÷åò âàæíåéøåãî ïîêàçàòåëÿ – íîðìàòèâà äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 

áàíêà. Ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ Óêàçàíèÿìè ¹ 2611-Ó è 2612-Ó, Áàíê Ðîññèè 

ââîäèò â äåéñòâèå Óêàçàíèå ¹ 2613-Ó. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, â íîðìàòèâíóþ 

áàçó ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «ïîêàçàòåëü ÏÊ - îïåðàöèè ñ ïîâûøåííûìè êîýôôèöèåíòàìè 

ðèñêà».

Ê òàêèì îïåðàöèÿì ðåãóëÿòîð îòíîñèò äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ñäåëîê, 

íåñóùèõ ïîòåíöèàëüíûé ðèñê ïîòåðè áàíêîì ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Ñ 

êîýôôèöèåíòîì 1,1 áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ñäåëêè ñ íåïðîçðà÷íûìè êîíòðàãåíòàìè, ò.å. 

íå äàâøèìè ñîãëàñèå íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé è 

òàêæå íå ïðåäîñòàâèâøèì íà îçíàêîìëåíèå ñâîþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ.  

Äëÿ âñåõ ïðî÷èõ ðèñêîâàííûõ îïåðàöèé êîýôôèöèåíò ñîñòàâèò 1,5. Ñðåäè íèõ: 

êðåäèòîâàíèå êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îôøîðíûõ çîíàõ, âëîæåíèÿ â ïàè 

ÏÈÔîâ, íåäâèæèìîñòü, âàëþòíûå êðåäèòû ÷àñòíûì ëèöàì. Ñþäà æå ðåãóëÿòîð 

îòíîñèò âñåâîçìîæíûå íåòðàíñïàðåíòíûå àêòèâû; ïîëó÷åíèå áàíêîì èìóùåñòâà, 

ñòîèìîñòü êîòîðîãî òðóäíî îöåíèòü; îïåðàöèè ñ àêòèâàìè, öåíà êîòîðûõ ïîäâåðæåíà 

âîëàòèëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå áàíêàìè êîíñåðâàòèâíûõ ïîäõîäîâ â 

îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ ðåçåðâîâ ïîçâîëèò ñîõðàíèòü àäåêâàòíûé óðîâåíü äîñòàòî÷íîñòè 
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ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ íîâûõ íîðì: âêëþ÷àåìûå â ðàñ÷åò 

ïîêàçàòåëÿ ÏÊ àêòèâû óìåíüøàþòñÿ íà âåëè÷èíó ñôîðìèðîâàííûõ ïî íèì ðåçåðâîâ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîÿâëåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ïðîäèêòîâàíî óðîêàìè 

êðèçèñà è ïîñëåäíèìè ãðîìêèìè áàíêðîòñòâàìè: ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðèñêîâ, 

ïðèíÿòûõ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî áóìà, íå áûëà 

èäåíòèôèöèðîâàíà, ê òîìó æå èìåëî ìåñòî íàìåðåííîå ñîêðûòèå áàíêàìè ïðèíÿòûõ 

ðèñêîâ. È ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îáîñíîâàííîñòü ìåð ïî óæåñòî÷åíèþ ðåãóëÿòîðíûõ 

òðåáîâàíèé íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé. Ñîõðàíåíèå òîêñè÷íûõ àêòèâîâ è «äûð» â 

áàëàíñàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïîäðûâàåò èõ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü. Îäíàêî 

ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû «êàâàëåðèéñêîé àòàêîé» âûçîâåò 

äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà êàïèòàë áàíêîâ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî 

íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ýôôåêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

âàæíîé ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíîãî, ïî ñðîêàì è õàðàêòåðó ðåøàåìûõ çàäà÷, ïëàíà 

ïåðåõîäà ê íîâûì ïðóäåíöèàëüíûì íîðìàì. Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü 

äèôôåðåíöèàöèþ èõ ââåäåíèÿ ïî ñðîêàì è ïî ãðóïïàì áàíêîâ, ðàíæèðîâàííûõ ïî 

êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëÿì (êàïèòàë, àêòèâû, âêëàäû íàñåëåíèÿ). 

Óæåñòî÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ðåçåðâîâ è ðàñ÷åòà íîðìàòèâà 

äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà çàòðàãèâàåò åùå îäèí àñïåêò, ÷àñòî óïóñêàåìûé èç âèäà. Ðå÷ü 

èäåò î ñîâìåñòèìîñòè äâóõ, êàê áû âñòðå÷íûõ, òåíäåíöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåãóëÿòîð 

âûÿâëÿåò è îñóùåñòâëÿåò ìåëü÷àéøóþ äåòàëèçàöèþ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ, óñòàíàâëèâàÿ 

ïî êàæäîìó èç íèõ ðàçíîîáðàçíûå êîýôôèöèåíòû. À ñ äðóãîé – àêòèâíî ïðîäâèãàåò 

èäåþ ïåðåõîäà áàíêîâ ê èñïîëüçîâàíèþ IRB-ïîäõîäîâ, ñìûñë êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â 

ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî âûÿâëåíèþ íàèáîëåå çíà÷èìûõ â 

èõ äåÿòåëüíîñòè ðèñêîâ â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ áàíêà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 

ñî÷åòàíèå ýòèõ òåíäåíöèé òàêæå äîëæíî íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ 

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ Áàíêà Ðîññèè. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áàíêîâñêèõ ñèñòåìàõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ íàáëþäàåòñÿ 

ïðîöåññ äåçèíòåðìåäèàöèè, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïîïûòêàõ ôèíàíñîâûõ 

îðãàíèçàöèé óéòè îò èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ïåðåäà÷è ÷àñòè ôóíêöèé 

íåáàíêîâñêèì ñòðóêòóðàì. Ðîññèþ äàííûé ïðîöåññ òîæå íå îáîøåë è, î÷åâèäíî, îí 

áóäåò òîëüêî ðàçâèâàòüñÿ. Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî çàìåòíîå 

óæåñòî÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü îò÷àñòè íèâåëèðîâàíî íåâîçìîæíîñòüþ åãî 

ïîëíîöåííîãî ïðèìåíåíèÿ ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì. Â ÷àñòíîñòè, õîðîøî èçâåñòíî, 

÷òî ìíîãèå áàíêè, îñîáåííî êðóïíûå, ïåðåäàþò íåïðîôèëüíûå àêòèâû íà áàëàíñû 

àôôèëèðîâàííûõ êîìïàíèé, íà êîòîðûå íîâûå òðåáîâàíèÿ ïî ðåçåðâèðîâàíèþ íå 

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîíòðîëü ðåãóëÿòîðà çà ïðîöåññîì 
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äåçèíòåðìåäèàöèè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå äàííîé 

ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé 

êîíñîëèäèðîâàííîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ýòî ïîçâîëèò Áàíêó Ðîññèè îöåíèâàòü 

ðèñêè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì åå îòíîøåíèé â ãðóïïå ñâÿçàííûõ ëèö. 

Âàæíîñòü ðàáîòû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ êîíñîëèäèðîâàííîãî 

íàäçîðà îïðåäåëÿåòñÿ çàìåòíîé äîëåé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 

âõîäÿùèõ ëèáî â áàíêîâñêóþ ãðóïïó, ëèáî â áàíêîâñêèé õîëäèíã. Â ïîÿñíèòåëüíîé 

çàïèñêå ê ðàññìîòðåííîìó çäåñü çàêîíîïðîåêòó ïðèâîäèëèñü äàííûå Áàíêà Ðîññèè, 

ñîãëàñíî êîòîðûì ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà â ñîñòàâ 149 áàíêîâñêèõ ãðóïï 

è 33 áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ âõîäèëè 224 êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, äîëÿ àêòèâîâ 

êîòîðûõ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè ñîñòàâëÿëà íà òîò ìîìåíò 

îêîëî 86 %. Ïî äàííûì íà íà÷àëî àâãóñòà 2011 ã., â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 154 

áàíêîâñêèå ãðóïïû è 31 áàíêîâñêèé õîëäèíã. 

18 ìàÿ 2011 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îäîáðèëà â ïåðâîì ÷òåíèè 

çàêîíîïðîåêò, âíîñÿùèé èçìåíåíèÿ â çàêîíû «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» è 

«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà, ïðåæäå 

âñåãî, äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñàìèõ 

áàíêîâñêèõ ãðóïïàõ è õîëäèíãàõ. Êðîìå òîãî, îí ïðèçâàí ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 

íàäçîðà çà ñ÷åò ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè â ñîñòàâå áàíêîâñêèõ ãðóïï è õîëäèíãîâ, â òîì ÷èñëå ðèñêîâ îò 

îïåðàöèé ñ íåêðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â ýòè ãðóïïû.  

Ïðåæäå âñåãî, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåòñÿ ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 

áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»: çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå ïîíÿòèé 

ïðÿìîãî è êîñâåííîãî êîíòðîëÿ, ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ, à 

òàêæå óòî÷íåíèå ïîíÿòèé áàíêîâñêîé ãðóïïû è áàíêîâñêîãî õîëäèíãà.  

Íàñòîÿùèì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå åùå îäíîãî 

îáÿçàòåëüíîãî íîðìàòèâà – ïîêàçàòåëÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ðèñêà íà ñâÿçàííîå ñ 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ëèöî, çíà÷åíèå êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü íà 

óðîâíå íå áîëåå 20% ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ áàíêà. Îäíîâðåìåííî ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ 

«ñâÿçàííûå ñ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ëèöà» è «ãðóïïà ñâÿçàííûõ çàåìùèêîâ» 

(èíòåðåñíî, ÷òî ñ ââåäåíèåì ïîñëåäíåãî óñòðàíÿåòñÿ åùå îäíà ïðàâîâàÿ ëàêóíà â 

áàíêîâñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê äî ýòîãî íå ñóùåñòâîâàëî ïðÿìîãî îïðåäåëåíèÿ 

òåðìèíà). Óòî÷íÿåòñÿ òàêæå è òî, ÷òî îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ 

ðåãóëÿòîðîì â öåëîì äëÿ áàíêîâñêèõ ãðóïï è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ. Ïðè ýòîì, ÷òî 

âåñüìà ñóùåñòâåííî, Áàíê Ðîññèè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûå 

íîðìàòèâû è ìåòîäèêè èõ ðàñ÷åòà. 

Äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðåãóëÿòîðó òàêæå â ñëó÷àå 

âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé â âûïîëíåíèè áàíêîì èëè áàíêîâñêîé ãðóïïîé óêàçàííûõ 

òðåáîâàíèé ïî ðàñêðûòèþ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, óñòàíîâëåííûõ 
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îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ, à òàêæå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, óãðîæàþùèõ èíòåðåñàì 

âêëàä÷èêîâ è êðåäèòîðîâ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé, 

çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü êîîïåðàöèè Áàíêà Ðîññèè íå òîëüêî 

ñ íàöèîíàëüíûìè, íî è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè íàäçîðà. Òåì ñàìûì çàëîæåí 

ôóíäàìåíò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà íà 

òðàíñãðàíè÷íîì óðîâíå, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ âòîðûì êîìïîíåíòîì Áàçåëÿ-2. 

Óêàçàííûì çàêîíîïðîåêòîì äåëàåòñÿ ñåðüåçíûé øàã â íàïðàâëåíèè 

îðãàíèçàöèè ïî íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíîãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà 

â Ðîññèè. Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó 

êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà è ðàñêðûòèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, áàíêîâñêèìè 

ãðóïïàìè è áàíêîâñêèìè õîëäèíãàìè èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â 

ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî 

ïðèíÿòèå ýòèõ ïîïðàâîê çàêëàäûâàåò ëèøü ðàìî÷íûå îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î 

íàäçîðå çà áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè è õîëäèíãàìè. Âïåðåäè ãîðàçäî áîëåå êðîïîòëèâàÿ 

ðàáîòà ïî óòî÷íåíèþ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè Áàíêîì Ðîññèè. 

Â ÷àñòíîñòè, Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» 

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòîâ íàïðàâëåííûõ íà: 

ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé âçàèìîäåéñòâèÿ Áàíêà Ðîññèè è 

àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé (çàâåðøåíèå ðàáîòû íàìå÷åíî íà 2011 ãîä); 

óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè âëàäåëüöåâ àêöèé è èíûõ ëèö, îêàçûâàþùèõ 

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå êðåäèòíîé 

îðãàíèçàöèåé, ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñâåäåíèÿ äëÿ 

ðàñêðûòèÿ ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå, â ñëó÷àå åñëè àêöèè 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ ó íîìèíàëüíîãî äåðæàòåëÿ (2012 ãîä); 

óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ê àôôèëèðîâàííûì ëèöàì êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé î ñåáå è ïîðÿäêà ðàñêðûòèÿ 

èíôîðìàöèè îá óêàçàííûõ ëèöàõ (2013 ãîä). 

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîãî êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà, êàê óæå 

îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ òðàíñïàðåíòíîñòü îò÷åòíîñòè áàíêîâñêèõ ãðóïï è õîëäèíãîâ. Â 

èþíå òåêóùåãî ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ çàÿâèëî î ãîòîâíîñòè íà÷àòü ïðîöåññ 

ïåðåõîäà ê ÌÑÔÎ â 2012 ãîäó. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà îò 27 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 208-ÔÇ «Î êîíñîëèäèðîâàííîé ôèíàíñîâîé 

îò÷åòíîñòè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîñòàâëåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå âñåìè êðåäèòíûìè, 

ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, öåííûå áóìàãè êîòîðûõ 

äîïóùåíû ê îáðàùåíèþ íà òîðãàõ ôîíäîâûõ áèðæ èëè èíûõ îðãàíèçàòîðîâ òîðãîâëè, 

êîíñîëèäèðîâàííîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè òîëüêî(!) â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè 

ñòàíäàðòàìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îïðåäåëÿòü ñîñòàâ ãðóïïû (õîëäèíãà) è ðàñêðûâàòü 
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âñå åå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè áóäåò ãîëîâíàÿ êîìïàíèÿ, à êîíòðîëèðîâàòü, íàñêîëüêî 

êîððåêòíî îíà ýòî ñäåëàëà, - àóäèòîðñêàÿ ôèðìà, çàâåðÿþùàÿ ýòîò 

êîíñîëèäèðîâàííûé îò÷åò ïî ÌÑÔÎ. 

Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ è ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé è âëàäåëüöåâ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, óñóãóáëÿþùèõ êðèçèñíûå ñèòóàöèè â 

áàíêîâñêîé ñôåðå, âûñòóïàåò íåäîáðîñîâåñòíîñòü èñïîëíåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ñîêðûòèå è ôàëüñèôèêàöèÿ 

îò÷åòíîñòè, èñêóññòâåííîå «íàêà÷èâàíèå» êàïèòàëà, ïðåäíàìåðåííûé âûâîä àêòèâîâ ñ 

öåëüþ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ, ìîøåííè÷åñêèå ñõåìû ñ öåííûìè áóìàãàìè – âîò äàëåêî 

íå ïîëíûé ïåðå÷åíü çëîóïîòðåáëåíèé äîâåðèåì êðåäèòîðîâ è âêëàä÷èêîâ, çà êîòîðûå 

ðàñïëà÷èâàòüñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèõîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì. ×åðåäà 

áàíêðîòñòâ áàíêîâ, è îñîáåííî ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2007-2009 ãã., 

ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî ïîòðåáîâàëî îò äåíåæíûõ âëàñòåé êîëîññàëüíûõ çàòðàò, 

ïîäòîëêíóëè ïðèíÿòèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà 

óæåñòî÷åíèå ñòàíäàðòîâ äåëîâîé ðåïóòàöèè è óñèëåíèå ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè 

ðóêîâîäèòåëåé áàíêîâ.  

Ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 

áàçû èäåò è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óæå íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò 

îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà íåäîáðîñîâåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé â áàíêîâñêóþ ñôåðó. Â 

÷àñòíîñòè, Áàíê Ðîññèè, êàê èçâåñòíî, âåäåò òàê íàçûâàåìóþ «÷åðíóþ áàçó», ò.å. 

ñïèñîê ëèö, êîòîðûõ ðåãóëÿòîð íå õî÷åò âèäåòü íè â êà÷åñòâå àêöèîíåðîâ, íè â 

êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4.4 Ïîëîæåíèÿ ¹ 

271-Ï îò 09.06.2005, òåððèòîðèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè âåäóò áàçû äàííûõ â 

öåëÿõ àêêóìóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè î äåëîâîé ðåïóòàöèè ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ, 

ðóêîâîäèòåëåé è êàíäèäàòîâ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè áàíêîâ. Òàêèì îáðàçîì, 

ôîðìàëüíî, íåîõâà÷åííûìè êîíòðîëåì ïîêà åùå îñòàþòñÿ ñîáñòâåííèêè êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áàíê Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ 

çàêàí÷èâàåò ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêîå 

èñïîëüçîâàíèå îöåíêè äåëîâîé ðåïóòàöèè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ íà 

ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè èëè âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ 

ñóùåñòâåííîãî ïàêåòà àêöèé áàíêà. Ïðàâà íå òîëüêî âîçãëàâëÿòü, íî è ó÷ðåæäàòü áàíê 

ëèøàòñÿ òå, êòî óæå äîâîäèë êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ äî áàíêðîòñòâà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, 

÷òî Áàíê Ðîññèè ïîëó÷èò ïðÿìûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îòñòðàíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé è 

÷ëåíîâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ áàíêîâ, åñëè ïîñ÷èòàåò, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü âåäåò ê 

÷ðåçìåðíûì ðèñêàì äëÿ áàíêà è óãðîæàåò åãî ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ. Êðîìå òîãî, 

ðåãóëÿòîðó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàëàãàòü øòðàôû íå òîëüêî íà òîï-
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ìåíåäæåðîâ, íî òàêæå è ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ, åñëè îíè íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ 

âûïîëíåíèåì ñâîèõ ôóíêöèé. 

Íàðÿäó ñ ýòèì, íå âûõîäÿ çà ðàìêè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, Áàíê Ðîññèè óæå âíåñ 

èçìåíåíèÿ â ñîáñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, â ÷àñòíîñòè ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê 

ðåãèñòðàöèè áàíêîâ è âûäà÷è èì ëèöåíçèé. Òàê, ñîãëàñíî Óêàçàíèþ ¹ 2638-Ó îò 17 

ìàÿ 2011 ãîäà, âíîñÿùåãî ïîïðàâêè â Èíñòðóêöèþ ¹ 135-È «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ 

Áàíêîì Ðîññèè ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è 

âûäà÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé», ñóùåñòâåííî 

óâåëè÷èâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëÿòîðà ïî êîíòðîëþ çà ìåíåäæìåíòîì áàíêîâ. Ïîñëå 

òîãî êàê ïîïðàâêè âñòóïÿò â ñèëó, ÷ëåíû ïðàâëåíèÿ, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ 

ïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëè ôèëèàëîâ è èõ çàìåñòèòåëè ïðè ñîãëàñîâàíèè ñâîèõ 

êàíäèäàòóð â Áàíêå Ðîññèè äîëæíû áóäóò óêàçûâàòü êðóã ïîäðàçäåëåíèé êðåäèòíîé 

îðãàíèçàöèè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îíè êóðèðóþò. Áîëåå òîãî, îá 

èçìåíåíèè ñôåðû ñâîåé êîìïåòåíöèè îíè îáÿçàíû áóäóò èíôîðìèðîâàòü íàäçîðíûé 

îðãàí â òå÷åíèå äåñÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà òàêèõ èçìåíåíèé. 

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè Áàíêà Ðîññèè ïî îòñòðàíåíèþ 

òîï-ìåíåäæåðîâ áàíêîâ ñ ñîìíèòåëüíîé äåëîâîé ðåïóòàöèåé îò óïðàâëåíèÿ 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðè ýòîì ðåãóëÿòîðó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 

îòñëåæèâàòü äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ðóêîâîäèòåëåé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íå òîëüêî íà 

ýòàïå èõ íàçíà÷åíèÿ, íî è â õîäå âñåé èõ äåëîâîé êàðüåðû. Êàê ñëåäóåò èç äîêóìåíòà, 

â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè óæå ñîãëàñîâàííîãî êàíäèäàòà ôàêòîâ, 

ïðåïÿòñòâóþùèõ åãî ñîãëàñîâàíèþ ðåãóëÿòîðîì, òàêîå ñîãëàñîâàíèå äîëæíî áûòü 

îòîçâàíî, à áàíêó - ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå î çàìåíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà. Ýòà 

ïîïðàâêà ïðèçâàíà òàêæå èñêëþ÷èòü ñëó÷àè áåçíàêàçàííîé ôàëüñèôèêàöèè àíêåòíûõ 

äàííûõ êàíäèäàòîâ, êîòîðûå íå ÷àñòî, íî âñå æå ñëó÷àþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, Áàíê 

Ðîññèè ñòàâèò êàðüåðó áàíêîâñêèõ ñëóæàùèõ âûñøåãî çâåíà â çàâèñèìîñòü îò èõ 

ïðîôåññèîíàëüíîé ÷èñòîïëîòíîñòè, ïðè÷åì äåëàåò ýòî íà ñèñòåìíîé îñíîâå. 

Óæåñòî÷àÿ ïîäõîäû, Áàíê Ðîññèè, òåì íå ìåíåå, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èì 

ñâîèõ íîâûõ ïîëíîìî÷èé áóäåò íåïóáëè÷íîé, à ó íåñîãëàñîâàííûõ êàíäèäàòîâ 

ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü îñïîðèòü ðåøåíèå ðåãóëÿòîðà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 

Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» ïðåäóñìîòðåíà ïîäãîòîâêà 

çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåíåäæìåíòà áàíêîâ 

çà ñîêðûòèå è ôàëüñèôèêàöèþ îò÷åòíîñòè. Â ïëàíèðóåìûõ ê ïðèíÿòèþ äîêóìåíòàõ 

óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü, âïëîòü äî óãîëîâíîé, çà âíåñåíèå â áóõãàëòåðñêèå è 

èíûå äîêóìåíòû, îòðàæàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, 

ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, èñêàæàþùèõ èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå, à òàêæå 

ëîæíûõ ñâåäåíèé ñ öåëüþ ñîêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ôàêòè÷åñêîì ôèíàíñîâîì 

ïîëîæåíèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ äëÿ êðåäèòîðîâ 
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ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè 

îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü ýëåêòðîííûõ áàç äàííûõ áàíêà. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óñèëåíèÿ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé áàíêîâ 

èìååò è òî, ÷òî ñ 2009 ã. â Ðîññèè äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà 

çàùèòó èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ ïðè áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèé è ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü ê 

ñóáñèäèàðíîé (äîïîëíèòåëüíîé) îòâåòñòâåííîñòè ðåàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ 

îðãàíèçàöèé. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹73-ÔÇ îò 28.04.2009 ãîäà «Î 

âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

íàïðàâëåíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëîæåíèé îá îñïàðèâàíèè ñäåëîê äîëæíèêà ïðè 

îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà è ïðèâëå÷åíèå ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 

ëèö, èìåþùèõ èëè èìåâøèõ ïðàâî äàâàòü óêàçàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ 

äîëæíèêîì.  

Â ÷àñòè èçìåíåíèÿ áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà ¹73-ÔÇ ïðèçâàíû, âî-ïåðâûõ, ñïîñîáñòâîâàòü ñâîåâðåìåííîìó ïðèíÿòèþ ìåð 

ïî âîçáóæäåíèþ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà áàíêà. Ýòî äîëæíî ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü 

ïðèíÿòèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ñîêðàùåíèÿ îáúåìà àêòèâîâ, 

à òàêæå ïðåäîòâðàòèòü óâåëè÷åíèå óáûòêîâ çà ñ÷åò ñàíêöèé çà íåèñïîëíåíèå 

îáÿçàòåëüñòâ. Ïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ ñîçäàþò äëÿ ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ), ÷ëåíîâ 

ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà), åäèíîëè÷íîãî è êîëëåãèàëüíîãî 

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îáÿçàííîñòè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ 

ïðèçíàêîâ áàíêðîòñòâà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Íå âûïîëíèâøèå âîçëîæåííûå íà íèõ 

îáÿçàííîñòè, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äîëãàì 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, âîçíèêøèì ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ íåñîñòîÿòåëüíîñòè. 

Âî-âòîðûõ, âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îòâåòñòâåííîñòü 

ðóêîâîäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè çà äîâåäåíèå åå äî 

áàíêðîòñòâà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî êîíòðîëèðóþùèå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû 

âèíîâíûìè â äîâåäåíèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äî áàíêðîòñòâà è ïðèâëå÷åíû ê 

ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè èõ äåéñòâèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì 

äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñòè, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, óñòàâó èëè îáû÷àÿì 

äåëîâîãî îáîðîòà, à òàêæå â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ èìè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ìåð äëÿ 

ïðåäóïðåæäåíèÿ áàíêðîòñòâà. 

Â-òðåòüèõ, èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ 

îòâåòñòâåííîñòè. Çàïðåò íà ïðèîáðåòåíèå â òå÷åíèå 10 ëåò àêöèé (äîëåé) èíîé 

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ñîñòàâëÿþùèõ áîëåå 5% åå óñòàâíîãî êàïèòàëà, ïîìèìî 

ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) äîâåäåííîé äî áàíêðîòñòâà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, 

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òåïåðü íà âñåõ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðàâà 

çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñðîêîì íà òðè ãîäà 

ëèøàþòñÿ è äðóãèå ëèöà, ïðèâëå÷åííûå ê îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, 

ðàññìàòðèâàåìûìè íîðìàìè íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ê âèíîâíûì 
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ëèöàì ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è â áëèæàéøåì áóäóùåì äëÿ íèõ 

èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü, êîíòðîëèðîâàòü èëè èíûì îáðàçîì îïðåäåëÿòü 

äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Îöåíèâàÿ â öåëîì ïðîéäåííûé çà ïîñëåäíèå ãîäû ïóòü, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 

÷òî íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå ìåðû, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ â Ðîññèè åùå íå âñòàëà â ðÿä 

âûñøèõ öåííîñòåé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷èí òîìó íåñêîëüêî: ýòî è 

íåçðåëîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, è ñëàáàÿ ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà, îñîáåííî â ÷àñòè 

ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, è äâîéíûå ñòàíäàðòû â ïðèìåíåíèè ñàíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê 

ðàçëè÷íûì ãðóïïàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, è ìíîãîå äðóãîå. Ìåæäó òåì óñèëåíèå 

îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

çà äîáðîïîðÿäî÷íîå è ñáàëàíñèðîâàííîå âåäåíèå áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì 

îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ïîâûøåíèÿ åãî 

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Â ðåàëèçàöèè ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 

áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ 

äåëîâîé ðåïóòàöèè, çàèíòåðåñîâàíû íå òîëüêî íàäçîðíûå èíñòàíöèè, íî è áàíêîâñêîå 

ñîîáùåñòâî. È â ýòîé ñâÿçè âñå áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èíòåãðàöèÿ óñèëèé 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è áàíêîâñêèõ àññîöèàöèé ïî ïðîäâèæåíèþ ñàìûõ 

âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè.  

3.3. Âëèÿíèå ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ 
ôîðì íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Èçìåíåíèå óñëîâèé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëüíîãî 

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå íîâûõ òåíäåíöèé â îðãàíèçàöèè íàäçîðà 

è ðåãóëèðîâàíèÿ, õîòÿ è íå ñîïðîâîæäàëîñü «ðåâîëþöèîííîé ëîìêîé» (çà 

èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñòðàí) ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ 

ïîëíîìî÷èé. Àíàëèç îáùåìèðîâîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñïîäñòâóþùåé 

òåíäåíöèåé ñòàíîâèòñÿ óñèëåíèå êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðåãóëÿòîðîâ íà ðûíêå 

ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ýòî ïðîÿâèëîñü åùå äî êðèçèñà, êîãäà èäåÿ 

ìåãàðåãóëèðîâàíèÿ ïîñëóæèëà òîë÷êîì ê ïîèñêó íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé â 

íàäçîðíîé ñôåðå. Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðåãóëÿòîðîâ 

áûëà ñâÿçàíà ñ âûðàæåííûì òðåíäîì ê óíèâåðñàëèçàöèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Äåðåãóëèðîâàíèå â ôèíàíñîâîé ñôåðå ðàçâèòûõ ñòðàí ñôîðìèðîâàëî ïðåäïîñûëêè 

äëÿ ðåàëèçàöèè áèçíåñ-ìîäåëåé, ïðåäïîëàãàâøèõ äèâåðñèôèêàöèþ ïðîäóêòîâîãî ðÿäà 

ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ è àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé. Â ýòèõ 

óñëîâèÿõ ãðàíèöû ìåæäó òðàäèöèîííûìè âèäàìè ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà 

(áàíêîâñêèì äåëîì, ñòðàõîâûì áèçíåñîì è èíâåñòèöèîííûìè îïåðàöèÿìè) 

ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå ðàçìûòûìè. Êîíòðîëü ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ 

îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, òåïåðü òðåáîâàë ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû 



              Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 

80

Ïåðâûìè åäèíûå îðãàíû ôèíàíñîâîãî íàäçîðà 
ââåëè â 1986 ã. Íîðâåãèÿ è â 1988 ã. Èñëàíäèÿ è 
Äàíèÿ. Çà íèìè ïîñëåäîâàëè â 1991 ã. Øâåöèÿ, â 
1997 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ è â 2002 ã. Àâñòðèÿ è 
Ãåðìàíèÿ. Íàêàíóíå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ 
àíàëîãè÷íàÿ ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî íàäçîðà 
ïðîèçîøëà â Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Âåíãðèè è íà 
Ìàëüòå. Â Àçèè óíèâåðñàëüíûå íàäçîðíûå 
îðãàíû áûëè ñîçäàíû â ßïîíèè, Êèòàå, 
Êàçàõñòàíå, Þæíîé Êîðåå, Ñèíãàïóðå è ðÿäå 
äðóãèõ ñòðàí. 

âñåõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ëîãè÷íûì ïðåäñòàâëÿëàñü êîíöåíòðàöèÿ 

íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ åäèíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû.  

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ 

ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ áóäåò 

ñïîñîáñòâîâàòü êîìïëåêñíîìó âçãëÿäó íà 

ðèñêè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, 

ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà 

ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå. 

Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó 

èíòåãðàöèè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

âûñòóïàë òåçèñ î âîçäåéñòâèè ýôôåêòà 

ìàñøòàáà, ïîçâîëÿþùåãî ñíèæàòü èçäåðæêè íà ñîäåðæàíèå ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. 

Õîòÿ ýêîíîìèþ ðåãóëèðóþùåé îðãàíèçàöèè íà ìàñøòàáàõ òðóäíî èçìåðèòü 

êîëè÷åñòâåííî, î÷åâèäíî, ÷òî ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ íåáîëüøèõ ïî ðàçìåðàì 

íàäçîðíûõ àãåíòñòâ ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ 

ôóíêöèé è íà èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èõ 

áþäæåòà.

Îäíàêî ïåðåõîä ê åäèíîìó îðãàíó ôèíàíñîâîãî íàäçîðà îêàçàëñÿ ñâÿçàííûì ñ 

ðåøåíèåì öåëîãî êîìïëåêñà ñëîæíûõ è ïîðîé áîëåçíåííûõ ïðîáëåì. Ïðåæäå âñåãî, 

ðåãóëèðóþùåå àãåíòñòâî äîëæíî èìåòü ÷åòêî îáîçíà÷åííûå öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 

ïðåäïî÷òèòåëüíî çàêðåïëåííûå â çàêîíå. Êîíôëèêò öåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ëèáî ê 

íåîáîñíîâàííîìó ðàñøèðåíèþ ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ, ëèáî, íàïðîòèâ, ê 

îñëàáëåíèþ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ìåãàðåãóëÿòîðà è âîçíèêíîâåíèþ ðåãóëÿòèâíûõ 

ðàçðûâîâ. Îäíîé èç ñëîæíûõ ïðîáëåì ñîçäàíèÿ åäèíîãî àãåíòñòâà îêàçàëîñü 

ôîðìèðîâàíèå íîâîé ðåãóëÿòèâíîé êóëüòóðû. Íà ïðàêòèêå âûäåëåíèå áàíêîâñêîãî 

íàäçîðà èç ñòðóêòóðû öåíòðàëüíîãî áàíêà è ïåðåäà÷à åãî ìåãàðåãóëÿòîðó â öåëîì 

ðÿäå ñëó÷àåâ ñîïðîâîæäàëîñü ïîòåðåé ÷àñòè óæå íàêîïëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé 

êóëüòóðû è ñíèæåíèåì ñòåïåíè îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêàì. 

Êðîìå òîãî, òåíäåíöèÿ ê óñòàíîâëåíèþ ÷ðåçìåðíî áîëüøîãî äèàïàçîíà ôóíêöèé 

îáúåäèíåííîãî íàäçîðíîãî îðãàíà ñîäåéñòâîâàëà áþðîêðàòèçàöèè åãî ðàáîòû è 

ñíèæåíèþ îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ÷òî â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ìîãëî 

èìåòü ãóáèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Òåì íå ìåíåå, áûëî áû áîëüøèì ïðåóâåëè÷åíèåì ãîâîðèòü î «êîí÷èíå 

ìåãàðåãóëÿòîðà» êàê îäíîé èç ôîðì îðãàíèçàöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ïîä 

âîçäåéñòâèåì ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îòêàç îò ýòîé ìîäåëè ïðîèçîøåë 

òîëüêî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (Âåëèêîáðèòàíèÿ è Êàçàõñòàí), à â áîëüøèíñòâå 

ãîñóäàðñòâ ìåãàðåãóëÿòîðû, õîòÿ è ïîäâåðãëèñü ÷àñòè÷íîìó ðåôîðìèðîâàíèþ, íî 

ñîõðàíèëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. Æèçíü åùå ðàç ïîäòâåðäèëà, ÷òî âûáîð êîíêðåòíîãî 

ñïîñîáà îðãàíèçàöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
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Â ôåâðàëå 2011 ã. íà áàçå ñîâåòà äèðåêòîðîâ Áàíêà 
Àíãëèè ñîçäàí âðåìåííûé Êîìèòåò ïî Ôèíàíñîâîé 
Ïîëèòèêå (ÊÔÏ), à â èþíå ýòîãî ãîäà ïðîøëî ïåðâîå åãî 
çàñåäàíèå. Ãëàâíîé öåëüþ ÊÔÏ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå 
âîññòàíîâëåíèþ ñòàáèëüíîñòè áðèòàíñêîé ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû ÷åðåç âûÿâëåíèå, ìîíèòîðèíã ñèñòåìíûõ ðèñêîâ 
è ñâîåâðåìåííûå äåéñòâèÿ ïî åãî óñòðàíåíèþ. Ýòîò 
èíñòèòóò ïðèçâàí âûïîëíÿòü ðîëü ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî 
ðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñ âîçëîæåíèåì íà íåãî 
çàäà÷ ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 
ïîëèòèêè. 
Â 2012 ãîäó â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Àíãëèè íàìå÷åíî ñîçäàíèå 
Óïðàâëåíèÿ Ïðóäåíöèàëüíîãî Ðåãóëèðîâàíèÿ (ÓÏÐ, 
Prudential Regulation Authority), êîòîðûé, êàê è ÊÔÏ, 
áóäåò ïîäîò÷åòåí Áàíêó Àíãëèè. ÓÏÐ áóäåò äîïîëíÿòü 
ðåãóëÿòèâíóþ ñèñòåìó ñ ïîçèöèé ìèêðîðåãóëèðîâàíèÿ, 
êîíòðîëèðóÿ äåÿòåëüíîñòü îêîëî äâóõ òûñÿ÷ ôèíàíñîâûõ 
ó÷ðåæäåíèé – áàíêîâ è èíâåñòèöèîííûõ ôèðì. Â 
ðåçóëüòàòå, â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ãëàâåíñòâî Áàíêà Àíãëèè, ïîä êîíòðîëåì 
êîòîðîãî ê 2013 ãîäó áóäóò íàõîäèòüñÿ äâà èíñòèòóòà, 
ïîëíîñòüþ îõâàòûâàþùèõ íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ – êàê 
íà ìèêðî-, òàê è íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ. 

ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ, ìíîãîîáðàçèå êîòîðûõ ïðèäàåò êàæäîìó èç íèõ 

íåïîâòîðèìóþ íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. ßðêîé èëëþñòðàöèåé ñêàçàííîìó ìîãóò 

ñëóæèòü Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ. 

Êàê èçâåñòíî, äëÿ àíãëèéñêîé ìîäåëè õàðàêòåðíûì áûëî ñóùåñòâåííîå 

îñëàáëåíèå ïîëíîìî÷èé Áàíêà Àíãëèè â ñôåðå áàíêîâñêîãî íàäçîðà ïîñëå òîãî, êàê â 

1997 ãîäó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìåãàðåãóëÿòîðà â ëèöå Óïðàâëåíèÿ 

ôèíàíñîâûõ óñëóã (ÓÔÓ, Financial Services Authority). Ñîãëàñíî çàêîíó îò 2000 ã. ÓÔÓ 

ÿâëÿëîñü íåçàâèñèìûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì, îáúåäèíÿþùèì 11 

ðàçðîçíåííûõ íàäçîðíûõ ñòðóêòóð. Â åãî çàäà÷è âõîäèëî îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è 

äîâåðèÿ íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, 

ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè 

èíâåñòîðîâ î ðèñêàõ, ñ êîòîðûìè 

ñâÿçàíî èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ 

ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è 

ïðîäóêòîâ, çàùèòà èíòåðåñîâ 

ïîòðåáèòåëåé è ñíèæåíèå 

ïðåñòóïíîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå, 

âêëþ÷àÿ áîðüáó ñ îòìûâàíèåì 

äåíåã. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ÓÔÓ 

íå ñìîãëî íàëàäèòü ýôôåêòèâíóþ 

ìåæâåäîìñòâåííóþ êîîðäèíàöèþ ñ 

äðóãèìè íàäçîðíûìè îðãàíàìè 

(Áàíêîì Àíãëèè è Ìèíèñòåðñòâîì 

Ôèíàíñîâ) è îáåñïå÷èòü 

ðåàëèçàöèþ «ïðåâåíòèâíîãî», 

ïðîàêòèâíîãî íàäçîðíîãî ðåæèìà. Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ íåäîñòàòêîâ åãî ðàáîòû 

íàçûâàëèñü òàêæå: îòñóòñòâèå äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî 

íàäçîðà, êîíöåíòðàöèÿ íà âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèë èãðû íà ðûíêå (â ÷àñòíîñòè, 

çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã) â óùåðá çàäà÷å îáåñïå÷åíèÿ 

óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Â 2010 ã. ïîä îãíåì îñòðîé êðèòèêè áûëî 

ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåäà÷å íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ 

ïîñðåäíèêîâ Áàíêó Àíãëèè (ñì. âñòàâêó). 

Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ãåðìàíèÿ, êîòîðàÿ â 2002 ã. ïðèíÿëà 

ðåøåíèå î ñîçäàíèè Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ïî íàäçîðó çà îêàçàíèåì ôèíàíñîâûõ 

óñëóã – ÁàÔèí (Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht). Îíî îáúåäèíèëî çàäà÷è 

áûâøèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàäçîðà — Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà íàäçîðà çà 

êðåäèòíîé ñèñòåìîé, ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ è òîðãîâëþ öåííûìè áóìàãàìè. Ïðè ýòîì 

ðîëü öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòðàíû (Äîé÷å Áóíäåñáàíêà) â ñèñòåìå èíòåãðèðîâàííîãî 

íàäçîðà â îòëè÷èå îò Âåëèêîáðèòàíèè äàæå óñèëèëàñü. Áëàãîäàðÿ îïòèìàëüíîìó 
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ðàñïðåäåëåíèþ ôóíêöèé è âûñîêîé ðåãóëÿòèâíîé êóëüòóðå ìåãàðåãóëÿòîð â Ãåðìàíèè, 

íåñìîòðÿ íà ðåçêî âîçðîñøèå â ïåðèîä êðèçèñà ñèñòåìíûå ðèñêè, äîêàçàë ñâîþ 

æèçíåñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. 

Îäèí èç ãëàâíûõ óðîêîâ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 

÷òî ñîçäàíèå ìåãàðåãóëÿòîðà èëè îòêàç îò ýòîé ìîäåëè íàäçîðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íå 

ìîæåò áûòü ñàìîöåëüþ è àâòîìàòè÷åñêè íå ñëóæèò ãàðàíòîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè. Ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, çà êåì çàêðåïëåí íàäçîð, à êàê 

îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôèíàíñîâîì 

ñåêòîðå. Íàäçîðíûå îðãàíû äîëæíû èìåòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó áûñòðîãî îáìåíà 

èíôîðìàöèåé äðóã ñ äðóãîì äëÿ îöåíêè ñîâîêóïíîãî ðèñêà è ïðèíÿòèÿ 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîáëåì, à òàêæå äëÿ âûÿâëåíèÿ è 

óñòðàíåíèÿ ðåãóëÿòèâíûõ ïðîáåëîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ, ãäå îòêàçàëèñü îò çàìûñëîâ 

ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà â ôèíàíñîâîé ñôåðå, ïîëíîìî÷èÿ ïî êîîðäèíàöèè äåéñòâèé 

ðåãóëÿòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Äîääà-Ôðýíêà ïåðåäàþòñÿ Ñîâåòó ïî íàäçîðó 

çà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòüþ (Financial Stability Oversight Council), êàê 

ìåæâåäîìñòâåííîìó îðãàíó, êîòîðûé âîçãëàâëÿåòñÿ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ è ñîñòîèò 

èç 10 ÷ëåíîâ ñ ïðàâîì ãîëîñà, à òàêæå 5 ÷ëåíîâ, íå èìåþùèõ ïðàâà ãîëîñà. Çàäà÷åé 

Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå ñèñòåìíûõ ðèñêîâ è îïåðàòèâíîå 

ðåàãèðîâàíèå íà íèõ â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. 

Íàðÿäó ñ ïðî÷èìè êðóã ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà âêëþ÷àåò îòíåñåíèå ôèíàíñîâûõ 

îðãàíèçàöèé ê ÷èñëó ñèñòåìíî çíà÷èìûõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ 

ïðîöåäóðû òàê íàçûâàåìîé «óïîðÿäî÷åííîé» ëèêâèäàöèè (orderly liquidation). 

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî íàäçîðà íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ 

óñëóã âîçìîæíî íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïîä «îäíîé êðûøåé» è ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà, íî è ïóòåì 

êîîïåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåãóëÿòîðîâ. Òåì ñàìûì èäåÿ ìåãàðåãóëèðîâàíèÿ 

ïîëó÷èëà íîâûå ôîðìû ñâîåé ðåàëèçàöèè. Âñå áîëüøåå ÷èñëî ñòðàí èäåò ïî ïóòè 

ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ îðãàíîâ, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäÿò 

ìîíèòîðèíã ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè äèñáàëàíñàìè è 

ïðåäîòâðàùåíèÿ ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå 

ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

È â ýòîé ñâÿçè âîçðîñøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ðîëè è ôóíêöèÿõ 

öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â íàäçîðíîì ïðîöåññå. Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ôîðì è òèïîâ 

îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò âîïðîñ 

äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâûì. Ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî 

ñòîëåòèÿ âïëîòü äî íà÷àëà ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ 

íåêîòîðîãî îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ â íàäçîðíîé ñôåðå, õîòÿ èõ 

ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ çíà÷èòåëüíîé. Íà ïðàêòèêå, âêëþ÷àÿ 

Âåëèêîáðèòàíèþ, íè îäèí áàíêîâñêèé ðåãóëÿòîð íå ÿâëÿëñÿ ïîëíîñòüþ îáîñîáëåííûì 
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îò öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ëþáûå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ïðèâîäÿò ê 

îáðàùåíèþ ê öåíòðàëüíîìó áàíêó, â ÷àñòíîñòè, êàê ê êðåäèòîðó ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. 

Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ïîòðåáîâàâøèé îò öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 

âëèâàíèÿ ãèãàíòñêèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó òåêóùåé ëèêâèäíîñòè 

áàíêîâñêèõ ñèñòåì, äàë îñíîâàíèå ïîñòàâèòü âîïðîñ îá óñèëåíèè èõ ðîëè â 

ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé. Îïðåäåëåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò òî÷êà 

çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ÷óòü ëè íå ñìåíà 

èíñòèòóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åå ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â 

òîì, ÷òî âûïîëíåíèå öåíòðàëüíûì áàíêîì ôóíêöèé ìåãàðåãóëÿòîðà ïðèçâàíî ñòàòü 

íîâûì ñòàíäàðòîì ðåãóëèðîâàíèÿ. Â îáîñíîâàíèå ýòîé ïîçèöèè ïðèâîäèòñÿ öåëûé ðÿä 

àðãóìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, âûñêàçûâàåòñÿ òåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó öåíòðàëèçàöèÿ 

îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïðîáëåì 

ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, ïîòåðè âðåìåíè è ðàçìûâàíèÿ ïîëíîìî÷èé (ìåæäó 

îðãàíîì íàäçîðà è êðåäèòîðîì ïîñëåäíåé èíñòàíöèè), ÷òî êðèòè÷íî â ïåðèîäû 

ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé. Êðîìå òîãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàäçèðàòü çà ðûíî÷íûìè 

èãðîêàìè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî áóäåò òîò, êòî îáåñïå÷èâàåò èõ ôèíàíñîâóþ 

ïîääåðæêó â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, òî åñòü êðåäèòîð ïîñëåäíåé èíñòàíöèè2. Â 

ïîäòâåðæäåíèå ñêàçàííîãî ñòîðîííèêè ýòîãî ïîäõîäà óêàçûâàþò òàêæå íà òî, ÷òî â 

öåíòðàëüíûõ áàíêàõ ìíîãèõ ñòðàí óæå ñîçäàíû èëè ñîçäàþòñÿ âíóòðåííèå 

ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ìîíèòîðèíãó ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, à â íåêîòîðûõ 

ãîñóäàðñòâàõ èíòåãðèðîâàííûé íàäçîð â ôèíàíñîâîé ñôåðå ôîðìèðóåòñÿ íà èõ 

ïëàòôîðìå. 

Îïûò àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè äåéñòâèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî 

ïðîòèâîäåéñòâèå øîêàì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò 

îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû äåíåæíûõ âëàñòåé êàê ïîñòàâùèêîâ 

ëèêâèäíîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, âàðèàíò ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà íà áàçå 

öåíòðàëüíîãî áàíêà âíåøíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì. Îäíàêî âàæíî 

ïîíèìàòü, ÷òî òåì ñàìûì âíóòðè îäíîãî âåäîìñòâà ïåðìàíåíòíûì ñòàíîâèòñÿ 

êîíôëèêò ìåæäó öåëÿìè äåíåæíîé ïîëèòèêè è ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, èíòåðåñû ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè òðåáóþò óæåñòî÷åíèÿ äåíåæíîé 

ïîëèòèêè, ÷òî, êàê ïðàâèëî, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. Â ðåçóëüòàòå, öåíòðàëüíûé áàíê îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè 

ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà âûïîëíåíèè íè íà îäíîé èç ñâîèõ çàäà÷. Áîëåå òîãî, ìîæåò 

âîçíèêíóòü óãðîçà "ðèñêà çëîóïîòðåáëåíèé" (moral hazard), åñëè ìåãàðåãóëÿòîð â ëèöå 

öåíòðàëüíîãî áàíêà íà÷íåò îêàçûâàòü âûáîðî÷íóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûì 

ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì â öåëÿõ ñîêðûòèÿ óïóùåíèé â ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ 

ôóíêöèé. È â ýòîé ñâÿçè áîëåå îáîñíîâàííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìîäåëü 

2 Ñì. Ñ.Ð.Ìîèñååâ «Êîí÷èíà ìåãàðåãóëÿòîðà çà ðóáåæîì è åãî ðîæäåíèå â Ðîññèè», åæåäíåâíàÿ 
äåëîâàÿ ãàçåòà «ÐÁÊ daily», 25.04.2011 
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«Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíê 
Ðîññèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíîé ôîðìîé áàíêîâñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ 
ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð, îñóùåñòâëÿåìûé ñî 
ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò 
è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà. 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíê 
Ðîññèè èñõîäÿò òàêæå èç òîãî, ÷òî èíñòðóìåíòîì 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà çà 
äåÿòåëüíîñòüþ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è 
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â ôèíàíñîâîé ñôåðå» 

Èñòî÷íèê: «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» 

èíòåãðèðîâàííîãî íàäçîðà, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ íå íà áàçå öåíòðàëüíîãî áàíêà, íî ïðè 

åãî íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè â ðàáîòå êîîðäèíèðóþùèõ ñòðóêòóð.  

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íàìåòèëèñü èçìåíåíèÿ â 

ïîäõîäàõ ê îðãàíèçàöèè íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Óæå íà 

ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ èäåÿ ÷àñòè÷íîãî ïåðåõîäà ê ìåãàðåãóëÿòîðó. Óêàçîì 

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàðòà 2011 ã. ¹270 «Î ìåðàõ ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ðûíêà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà ÔÑÑÍ áûëà 

ïðèñîåäèíåíà ê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì ÔÑÔÐ, ñîîòâåòñòâåííî, 

ñ ïåðåäà÷åé âñåõ åå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ñòðàõîâîãî äåëà. Åäèíûé 

ðåãóëÿòîð ôèíàíñîâîãî è ñòðàõîâîãî ðûíêîâ Ðîññèè ñîçäàí íà ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: 

âûðàáîòêà è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ 

çàêðåïëåíû çà Ìèíèñòåðñòâîì Ôèíàíñîâ ÐÔ, çàêîíîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè Ìèíôèí 

áóäåò äåëèòü ñ ÔÑÔÐ. Ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî 

ðûíêà, ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, îñòàþòñÿ çà 

Ìèíôèíîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÔÑÔÐ. Íîðìàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ìèíèìàëüíûõ 

ðàçìåðîâ êàïèòàëà è òðåáîâàíèé ê ñòðóêòóðå àêòèâîâ òàêæå çàêðåïëÿþòñÿ çà 

Ìèíôèíîì. Äðóãèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ 

ãîòîâèò ÔÑÔÐ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì. Ïðè ýòîì íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, 

êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà íàäçîðà çà ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ 

áóìàã, îñòàþòñÿ çà ÔÑÔÐ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíôèíîì. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ñëîæèëîñü 

óñòîé÷èâîå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè 

ó÷åòà ñïåöèôèêè áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Â 

îòëè÷èå îò ïðîøëûõ ëåò ñåé÷àñ íå 

ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ñîñðåäîòî÷åíèè âñåõ 

âèäîâ íàäçîðà, âêëþ÷àÿ áàíêîâñêèé, â 

ðóêàõ ìåãàðåãóëÿòîðà. Âìåñòå ñ òåì 

ðàñòóùåå ïðèçíàíèå ïîëó÷àåò òî÷êà 

çðåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè íàëàæèâàíèÿ 

ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàäçîðíûõ 

âåäîìñòâ.

Îäíèì èç øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ñîçäàíèå âíóòðè Áàíêà Ðîññèè 

äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, â çàäà÷è êîòîðîãî áóäóò âõîäèòü 

ìîíèòîðèíã ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé 

ïîëèòèêè â áàíêîâñêîé ñôåðå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâíûå ñèñòåìíûå ðèñêè â Ðîññèè 

ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îïðàâäàííîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ íå 

âûçûâàåò ñîìíåíèé. Äðóãèì øàãîì, åñëè ñëåäîâàòü ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì â 

îáùåìèðîâîé ïðàêòèêå ìåãàðåãóëèðîâàíèÿ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, äîëæíî ñòàòü 
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êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå çàäà÷ íåäàâíî ñîçäàííîãî Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì 

ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, êîòîðûé ïîêà íå âûïîëíÿåò ôóíêöèþ îïåðàòèâíîé êîîðäèíàöèè 

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, à ñëóæèò áîëüøå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. 

3.4. Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ 
è ìåõàíèçìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêîâ 

Îäíèì èç âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñòàëî 

ïðèíÿòèå ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âíîñÿùèõ 

ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ è 

ìåõàíèçìû ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêîâ. Ýòè 

èçìåíåíèÿ ïðèçâàíû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì çàùèòû 

âêëàä÷èêîâ, âûâåñòè íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ 

ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå îòâåòñòâåííîìó îòíîøåíèþ áàíêîâ ê 

âåäåíèþ áèçíåñà.

Ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ è ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ èíèöèàòèâ 

ïîñëåäíåãî âðåìåíè ìîæíî âûäåëèòü ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ïîä ýãèäîé Ñîâåòà 

ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (FSB) è Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó. Â 

èþíå 2009 ã. Áàçåëüñêèé êîìèòåò è Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ñòðàõîâùèêîâ 

äåïîçèòîâ (IADI) ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè óòâåðäèëè 

«Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû äëÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ» 

Ýòîò äîêóìåíò âêëþ÷åí Ñîâåòîì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â êîìïëåêñ 12-òè 

êëþ÷åâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ÌÂÔ, Âñåìèðíûì 

Áàíêîì, Ñîâåòîì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí è ñàìèìè 

ñòðàõîâùèêàìè äåïîçèòîâ äëÿ îöåíêè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ. Â 

ýòèõ öåëÿõ â ÿíâàðå 2011 ã. áûëà âûïóùåíà Ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåì 

ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ, ïî êîòîðîé áóäóò îöåíèâàòüñÿ íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû 

ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ. Â èþíå 2011 ã. Ñîâåò ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïðèñòóïèë ê 

àíàëèçó ñîáëþäåíèÿ ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè «Ãðóïïû 20» óêàçàííûõ «Îñíîâîïîëàãàþùèõ 

ïðèíöèïîâ äëÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ». Äî êîíöà àâãóñòà 

ñòðàíû äîëæíû íàïðàâèòü îòâåòû íà âîïðîñíèê, à èòîãîâûé äîêëàä ïëàíèðóåòñÿ 

ïîäãîòîâèòü â íà÷àëå 2012 ã. 

Íàðÿäó ñ ýòèì Ñîâåò ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè 

îðãàíèçàöèÿìè (âêëþ÷àÿ Ìåæäóíàðîäíóþ àññîöèàöèþ ñòðàõîâùèêîâ äåïîçèòîâ) 

çàêàí÷èâàåò ïîäãîòîâêó äîêóìåíòà «Êëþ÷åâûå àòðèáóòû ýôôåêòèâíûõ ðåæèìîâ 

óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè» (Key Attributes of Effective Resolution Regimes), 

êîòîðûé ïðèçâàí îïðåäåëèòü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè íàöèîíàëüíûõ ðåæèìîâ 

óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ íåáàíêîâñêèå, è 

áóäåò êàñàòüñÿ ìåõàíèçìîâ è ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. 

Ïàðàëëåëüíî FSB âåäåò ðàáîòó íàä äîêóìåíòîì «Íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû 



              Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 

86

ýôôåêòèâíûõ ïëàíîâ îçäîðîâëåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè», èíîãäà 

èìåíóåìûõ «ïðèæèçíåííûìè çàâåùàíèÿìè» (living will), äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ äåéñòâèé 

ïðè óãðîçå áàíêðîòñòâà êàæäîãî èç ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. 

Âûøåïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäñòàâèòü íà îäîáðåíèå 

íîÿáðüñêîãî ñàììèòà «Ãðóïïû 20». 

Íàðÿäó ñ Ñîâåòîì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ (ãàðàíòèðîâàíèÿ) äåïîçèòîâ ïðîâîäèòñÿ 

Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì (ÅÑ) è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå 

óðîâíÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé âêëàä÷èêàì çàùèòû, óñêîðåíèå ñðîêîâ âûïëàòû âîçìåùåíèÿ, 

ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê áàíêàì â ïëàíå ó÷åòà èõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âêëàä÷èêàìè è 

èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïàðàìåòðàõ ñèñòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ. 

Îòäåëüíûé êîìïëåêñ ìåð êàñàåòñÿ âûðàáîòêè åäèíîîáðàçíûõ ìåõàíèçìîâ 

óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíàõ ÅÑ. 

Â îêòÿáðå 2008 ã. íà ñîâåùàíèè ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ ñòðàí ÅÑ áûëî ïðèíÿòî 

ðåøåíèå î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ çàùèòû äåïîçèòîâ âî âñåõ 

ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ ÅÑ ñ 20 äî 50 òûñ. åâðî, à òàêæå î ðàçðàáîòêå ïîïðàâîê â 

äåéñòâóþùóþ Äèðåêòèâó ÅÑ «Î ñèñòåìàõ ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ», ïðèíÿòóþ â 

1994 ãîäó (94/19/ÅÑ). Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà (Áåëüãèÿ, Êèïð, Ãðåöèÿ, Ëèòâà, 

Ëþêñåìáóðã, Ìàëüòà, Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ è Íèäåðëàíäû) óâåëè÷èëè ðàçìåð 

ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ äî 100 òûñ. åâðî, à òàêèå ñòðàíû êàê Àâñòðèÿ, Âåíãðèÿ, 

Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ è Ñëîâåíèÿ íà ïåðèîä äî çàâåðøåíèÿ êðèçèñà ââåëè íåîãðàíè÷åííóþ 

ãàðàíòèþ ãîñóäàðñòâà ïî áàíêîâñêèì âêëàäàì (â ñòðàíàõ Åâðîïû äåéñòâèå òàêèõ 

ïîëíûõ ãàðàíòèé çàêîí÷èëîñü â 2010ã.). 

Â ìàðòå 2009 ãîäà Äèðåêòèâîé 2009/14/ÅÑ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè â Äèðåêòèâó 

ÅÑ îò 1994 ãîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè çàêðåïëåíî óâåëè÷åíèå ëèìèòà 

âîçìåùåíèÿ äî 50 òûñ. åâðî íà ïåðèîä äî êîíöà 2010 ã., à òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî íå 

ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ 2010 ãîäà îí äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí âñåìè ñòðàíàìè–

ó÷àñòíèöàìè íà îäíîì óðîâíå – 100 òûñ. åâðî. Äèðåêòèâîé áûë òàêæå îòìåíåí êàê 

ïðåïÿòñòâóþùèé ïîääåðæàíèþ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè èíñòèòóò ôðàíøèçû. 

Îïðåäåëåíî, ÷òî âûïëàòà âîçìåùåíèÿ äîëæíà áûòü íà÷àòà â òå÷åíèå 5 ðàáî÷èõ äíåé ñ 

äàòû íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è îñóùåñòâëåíà â òå÷åíèå 20 ðàáî÷èõ äíåé ñî 

äíÿ íà÷àëà âûïëàò (ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ ýòîãî ñðîêà åùå íà 10 ðàáî÷èõ äíåé). 

Îäíîâðåìåííî óñòàíîâëåíû áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì â ïëàíå 

èíôîðìèðîâàíèÿ âêëàä÷èêîâ î ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ (ãàðàíòèðîâàíèÿ) äåïîçèòîâ3.

Ãëàâíîé çàäà÷åé èíèöèàòèâ ÅÑ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ 

«ýïèäåìèé», îáåñïå÷åíèå áåñïðåðûâíîñòè îêàçàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ 

áåñïðåðûâíîñòü äîñòóïà âêëàä÷èêîâ ê ñâîèì çàñòðàõîâàííûì äåïîçèòàì. 

3 Äëÿ ñðàâíåíèÿ â Ðîññèè îòíîøåíèå ðàçìåðà ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ ê îáúåìó çàñòðàõîâàííûõ 
äåïîçèòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ñîñòàâëÿåò 1,36% (ê ñòðàõîâîé îòâåòñòâåííîñòè – 1,98%). 
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Â èþëå 2010 ãîäà Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ 
îïóáëèêîâàëà ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè óêàçàííîé 
Äèðåêòèâû ÅÑ, ïðåäïîëàãàþùèé âíåñåíèå â íåå ðÿäà 
êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå, ïîñëå èõ 
ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ 
ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè ÅÑ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòü 
äî êîíöà 2011 ãîäà. 
Â ÷èñëå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé ñëåäóåò îñîáî 
îòìåòèòü:

ïåðåõîä âñåõ ñèñòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ 
íà àâàíñîâîå ôèíàíñèðîâàíèå (ex-ante); 
óñòàíîâëåíèå åäèíîãî öåëåâîãî ðàçìåðà ôîíäà 
ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ íà óðîâíå 1,5% 
îáúåìà çàñòðàõîâàííûõ äåïîçèòîâ (äîëæåí áûòü 
äîñòèãíóò çà 10 ëåò)1;
âîçìîæíîñòü âçèìàíèÿ ñ áàíêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ 
âçíîñîâ äëÿ ïîïîëíåíèÿ ôîíäà ãàðàíòèðîâàíèÿ 
äåïîçèòîâ;
ââåäåíèå ñèñòåìû äèôôåðåíöèðîâàííûõ 
âçíîñîâ â ôîíäû ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ, 
îñíîâàííîé íà åäèíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí – ÷ëåíîâ 
ÅÑ ïîêàçàòåëÿõ è äèàïàçîíå ñòàâîê âçíîñîâ (îò 
75% äî 200% áàçîâîé ñòàâêè; 
âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåííîãî 
ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ äåïîçèòîâ, 
âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ñäåëîê ñ 
íåäâèæèìîñòüþ è îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé â 
æèçíè (ïîëó÷åíèå íàñëåäñòâà è ò.ï.) íà ïåðèîä 
äî 12 ìåñÿöåâ; 
ñîêðàùåíèå ïðåäåëüíîãî ñðîêà îñóùåñòâëåíèÿ 
âûïëàò äî 7 êàëåíäàðíûõ äíåé (â òîì ÷èñëå çà 
ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà ãàðàíòèðîâàííûõ 
îáÿçàòåëüñòâ â äðóãóþ, ôèíàíñîâî óñòîé÷èâóþ 
êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ) 
îòìåíó çà÷åòà âñòðå÷íûõ òðåáîâàíèé ïðè 
ðàñ÷åòå âîçìåùåíèÿ; 
ðåãóëÿðíîå ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå ñèñòåì 
ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ; 
âîçëîæåíèå íà áàíêè îáÿçàííîñòè áûòü 
ñïîñîáíûìè â ëþáîå âðåìÿ ïî òðåáîâàíèþ 
ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ äåïîçèòîâ îïðåäåëèòü 
ðàçìåð ãàðàíòèðîâàííûõ îáÿçàòåëüñòâ è 
ïðîèíôîðìèðîâàòü î íåì ñèñòåìó; 
óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ñòàíäàðòà 
èíôîðìèðîâàíèÿ âêëàä÷èêà ïðè ïðèîáðåòåíèè 
äåïîçèòíîãî ïðîäóêòà (î ðàñïðîñòðàíåíèè íà 
íåãî ãàðàíòèè è ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ 
âîçìåùåíèÿ).

Äðóãîå âàæíîå íàïðàâëåíèå 

ðåôîðì, èíèöèèðîâàííûõ 

Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì, êàñàåòñÿ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêðèçèñíûõ 

ìåõàíèçìîâ. Â ìàå 2010 ãîäà 

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ âíåñëà 

ïðåäëîæåíèå î ôîðìèðîâàíèè â ÅÑ 

ôîíäîâ óðåãóëèðîâàíèÿ 

íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêîâ ñ öåëüþ 

îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî áóäóùèå 

ïðîáëåìû áàíêîâ íå áóäóò ëîæèòüñÿ íà 

ïëå÷è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè 

äåñòàáèëèçèðîâàòü ôèíàíñîâóþ 

ñèñòåìó. Òàêèå ôîíäû äîëæíû ÿâëÿòüñÿ 

÷àñòüþ áîëåå øèðîêîé ñèñòåìû 

ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà 

ïðåäîòâðàùåíèå áóäóùèõ ôèíàíñîâûõ 

êðèçèñîâ è óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé 

ñèñòåìû. Ýòè ôîíäû íå áóäóò 

èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñïàñåíèÿ áàíêîâ, à 

òîëüêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû 

ïðîöåññ ëèêâèäàöèè áàíêîâ áûë 

óïðàâëÿåìûì è íå ïðèâîäèë ê 

äåñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. 

Â ÿíâàðå 2011 ã. áûëè 

îïóáëèêîâàíû ïðåäëîæåíèÿ 

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ñîçäàíèþ 

åäèíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ 

ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ 

íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêîâ, 

âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïîäãîòîâèòåëüíûå 

è ïðåâåíòèâíûå ìåðû, òàêèå êàê òðåáîâàíèå ðàçðàáîòêè è ïðåäñòàâëåíèÿ ïëàíîâ 

îçäîðîâëåíèÿ è óïîðÿäî÷åííîé ëèêâèäàöèè («ïðèæèçíåííûå çàâåùàíèÿ»), çàïðåò íà 

âûïëàòó äèâèäåíäîâ, ïðàâî òðåáîâàòü îò áàíêîâ èçìåíèòü ñòðóêòóðó áèçíåñà è 

èçáàâèòüñÿ îò îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, åñëè ýòî áóäåò îáëåã÷àòü èõ âîçìîæíóþ 

ðåñòðóêòóðèçàöèþ è/èëè ëèêâèäàöèþ. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðåäëîæåíî âíåäðèòü íîâûå 

èíñòðóìåíòû óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïåðåâîä àêòèâîâ è 

îáÿçàòåëüñòâ â äðóãîé áàíê èëè â áðèäæ áàíê, ñïèñàíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ 

îáëåã÷åíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêà è åãî îçäîðîâëåíèÿ. Îäíèì èç ïðåäëîæåíèé, 
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íàïðàâëåííûõ íà èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè ñïàñåíèÿ áàíêîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (“bail-out”), ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ñàìîîçäîðîâëåíèÿ 

áàíêîâ (“bail-in”). Ïðè ýòîì ÷àñòü óáûòêîâ ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà êðåäèòîðîâ 

áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîäàæè ÷àñòè áèçíåñà èëè ðåêàïèòàëèçàöèè áàíêà áåç 

ñîãëàñèÿ äåéñòâóþùèõ àêöèîíåðîâ, ñîçäàíèÿ áðèäæ áàíêà, ïåðåäà÷è ïðîáëåìíûõ 

àêòèâîâ â ñïåöèàëüíî ñîçäàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, à òàêæå ñïèñàíèÿ îïðåäåëåííûõ 

êàòåãîðèé òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ èëè èõ êîíâåðòàöèè â ó÷àñòèå â êàïèòàëå.  

Íî íàèáîëåå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ è 

ìåõàíèçìû óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ 

ïîñðåäíèêîâ âíîñÿòñÿ â ÑØÀ, ãäå â èþëå 2010 ãîäà âñòóïèë â ñèëó öåëûé êîìïëåêñ 

çàêîíîâ ÑØÀ, îáúåäèíåííûé îáùèì íàçâàíèåì «Çàêîí Äîääà-Ôðýíêà». Íîðìû íîâîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà êðóã ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé 

Ôåäåðàëüíîé êîðïîðàöèè ïî ñòðàõîâàíèþ äåïîçèòîâ ÑØÀ (ÔÊÑÄ). Çàêîí 

ïðåäîñòàâëÿåò ÔÊÑÄ ïîëíîìî÷èÿ ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíûå ïðîâåðêè ôèíàíñîâûõ 

îðãàíèçàöèé, ïîäíàäçîðíûõ ÔÐÑ, è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé ñ àêòèâàìè íå 

ìåíåå 50 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, åñëè ñîâåò äèðåêòîðîâ ÔÊÑÄ óñòàíîâèò, ÷òî îíè 

íåîáõîäèìû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè äëÿ öåëåé 

ïîäãîòîâêè ê åå «óïîðÿäî÷åííîé» ëèêâèäàöèè. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò çà ÔÊÑÄ ïîëíîìî÷èÿ ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû 

ãàðàíòèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò ââîäèòüñÿ â äåéñòâèå â ïåðèîäû 

ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè è äîëæíû áûòü øèðîêî äîñòóïíû äëÿ ôèíàíñîâî 

óñòîé÷èâûõ áàíêîâ è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâûõ îðãàíèçàöèé. Ïðèìåðîì òàêèõ 

ïîëíîìî÷èé ìîãóò ñëóæèòü ïðîãðàììû ÔÊÑÄ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â ïåðèîä 

íûíåøíåãî êðèçèñà – ïðîãðàììà ãàðàíòèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé è ïðîãðàììà ãàðàíòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ íà òðàíñàêöèîííûõ ñ÷åòàõ. Â 

ñëó÷àå äåôîëòà êîìïàíèè – äîëæíèêà, ÔÊÑÄ èìååò ïðàâî èíèöèèðîâàòü áàíêðîòñòâî 

òàêîé îðãàíèçàöèè èëè èñêëþ÷èòü åå èç ÷èñëà çàñòðàõîâàííûõ.  

Ðàçìåð ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ óâåëè÷åí äî 250 òûñ. äîëë. íà îäíîãî 

âêëàä÷èêà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñòðàõîâûå 

ñëó÷àè, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Äî ïðèíÿòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà óâåëè÷åíèå 

ëèìèòà ñ 100 òûñ. äîëë. äî 250 òûñ. äîëë. äåéñòâîâàëî êàê âðåìåííàÿ ìåðà, ââåäåííàÿ 

â îêòÿáðå 2008 ã. íà ïåðèîä äî êîíöà 2009 ã., çàòåì åå äåéñòâèå áûëî ïðîäëåíî äî 31 

äåêàáðÿ 2013 ãîäà. Òåïåðü îíà äåéñòâóåò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. 

Óñòàíîâëåí íîâûé öåëåâîé óðîâåíü çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà ðåçåðâèðîâàíèÿ 

(îòíîøåíèå ôîíäà ê îáúåìó çàñòðàõîâàííûõ äåïîçèòîâ èëè ñîïîñòàâèìîé ðàñ÷åòíîé 

áàçå). Âìåñòî èíòåðâàëà îò 1,15% äî 1,50% ðàçìåð ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ 

äîëæåí ïîääåðæèâàòüñÿ íà óðîâíå íå ìåíåå 1,35% îáúåìà çàñòðàõîâàííûõ äåïîçèòîâ 

(ñòðàõîâîé îòâåòñòâåííîñòè) èëè îò ñîïîñòàâèìîé ðàñ÷åòíîé áàçû. Îäíîâðåìåííî 

ìåíÿåòñÿ ðàñ÷åòíàÿ áàçà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áàíêîâ. Ïðè ðàñ÷åòå 
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ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â ôîíä ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ, ñòàâêà âçíîñà 

áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ íå ê îáúåìó ñòðàõóåìûõ äåïîçèòîâ, à ê ñðåäíèì ñîâîêóïíûì 

àêòèâàì çà âû÷åòîì ñðåäíåãî ìàòåðèàëüíîãî êàïèòàëà (tangible equity). Òåì ñàìûì 

îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ ïåðåíåñåíà 

íà êðóïíûå áàíêè êàê ïîðîæäàþùèå íàèáîëüøèé ðèñê äëÿ åå óñòîé÷èâîñòè. Áîëåå 

òîãî, äëÿ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ââîäèòñÿ ñèñòåìà ñòàâîê, çàâèñÿùàÿ îò 

ñóììû íàáðàííûõ áàëëîâ ïî ñåìè ïîêàçàòåëÿì (6 ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè 

(Performance Score) è îäèí ïîêàçàòåëü ïîòåíöèàëüíîãî ìàñøòàáà óáûòêîâ ÔÊÑÄ (Loss 

Severity Measure).  

Ñîçäàåòñÿ Áþðî ïî çàùèòå ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, îáëàäàþùåå 

ïîëíîìî÷èÿìè âûïóñêàòü ðåãóëÿòèâíûå àêòû ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ 

çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, ïðîâîäèòü ïðîâåðêè 

è ïðèìåíÿòü ìåðû íàäçîðíîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ 

èíñòèòóòîâ, à òàêæå áàíêîâ, ÷üè ñîâîêóïíûå àêòèâû ïðåâûøàþò 10 ìëðä. äîëë.4. Áþðî, 

êîòîðîå ïðèñòóïèëî ê ðàáîòå 21 èþëÿ 2011 ã.,  ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì 

ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ôèíàíñèðóåìûì ÔÐÑ. Äèðåêòîð Áþðî íàçíà÷àåòñÿ 

Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ñåíàòîì è ïî äîëæíîñòè âõîäèò â ñîñòàâ ñîâåòà 

äèðåêòîðîâ ÔÊÑÄ.  

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåâàåò ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ 

íåñîñòîÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåííóþ 

îòâåòñòâåííîñòü êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ äëÿ îòíåñåíèÿ ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè ê ÷èñëó ñèñòåìíî 

çíà÷èìûõ çàêîí, â ÷àñòíîñòè, íàçûâàåò ðàçìåð åå àêòèâîâ (áîëåå 50 ìëðä. äîëë.), 

îáúåì îïåðàöèé, äîëþ ðûíêà, à òàêæå âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ åå êðàõà 

äëÿ ðûíêîâ äëÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â öåëîì. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò è 

òî, ÷òî òåïåðü â ÑØÀ çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùàåòñÿ îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîääåðæêè îòäåëüíûì äåéñòâóþùèì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì.  

Â îòíîøåíèè ñèñòåìíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé ââîäèòñÿ ïðîöåäóðà 

«óïîðÿäî÷åííîé» ëèêâèäàöèè (orderly liquidation) ïîä óïðàâëåíèåì ÔÊÑÄ, êîòîðàÿ 

ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê àëüòåðíàòèâà òðàäèöèîííîé ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà. Ïðè 

ýòîì äàííàÿ ïðîöåäóðà áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå â îòíîøåíèè ïðèçíàííûõ ñèñòåìíî 

çíà÷èìûìè áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ è íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê 

áðîêåðû, äèëåðû è ñòðàõîâûå êîìïàíèè. Åå ïðèìåíåíèå òðåáóåò ïðèçíàíèÿ 

Ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ (ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÔÊÑÄ è Ñîâåòîì ÔÐÑ è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ 

êîíñóëüòàöèé ñ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ) òîãî, ÷òî êîìïàíèÿ íàõîäèòñÿ íà ãðàíè êðàõà, åå 

ëèêâèäàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíîé ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà áóäåò îêàçûâàòü 

ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå â öåëîì, è íåò 

4 Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïîòðåáèòåëåé áàíêàìè ñ àêòèâàìè, íå 
ïðåâûøàþùèìè 10 ìëðä. ðóá., îñòàåòñÿ â âåäåíèè èõ ðåãóëÿòîðîâ. 
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«Óïîðÿäî÷åííàÿ ëèêâèäàöèÿ» äîëæíà 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïîñîáîì, ïîçâîëÿþùèì 
ìèíèìèçèðîâàòü ñèñòåìíûé ðèñê, âîçëàãàþùèì 
óáûòêè íà àêöèîíåðîâ è êðåäèòîðîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèì îòñòðàíåíèå ìåíåäæìåíòà 
êîìïàíèè è ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè âñåõ 
ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ ïîâëåêëè óáûòêè êîìïàíèè. 
ÔÊÑÄ çàïðåùàåòñÿ ëþáîå âëàäåíèå àêöèÿìè èëè 
äîëÿìè ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé è áàíêîâ. 
Îäíîçíà÷íî çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äåíüãè 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
ëèêâèäàöèè ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. 
Ñóùåñòâåííîé ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíîé 
«óïîðÿäî÷åííîé» ëèêâèäàöèè ôèíàíñîâîé 
îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü «ñïàñåíèÿ» åå 
îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ êîíòðàêòîâ, êîòîðûå 
ÔÊÑÄ ìîæåò ïåðåâîäèòü â äðóãóþ ôèíàíñîâóþ 
îðãàíèçàöèþ èëè â ñïåöèàëüíî ñîçäàííóþ 
ïåðåõîäíóþ êîìïàíèþ «â òå÷åíèå îäíîãî 
ðàáî÷åãî äíÿ ïîñëå åå íàçíà÷åíèÿ» êîíêóðñíûì 
óïðàâëÿþùèì. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü ìîæåò èäòè î 
ñîõðàíåíèè îïðåäåëåííîé ÷àñòè áèçíåñà, íî íå 
ñàìîé ñèñòåìíî çíà÷èìîé ôèíàíñîâîé 
îðãàíèçàöèè; ñàìà îðãàíèçàöèÿ â èòîãå 
«óïîðÿäî÷åííî» ëèêâèäèðóåòñÿ. 

âîçìîæíîñòè ïðåäîòâðàòèòü êðàõ êîìïàíèè áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà. 

Îáÿçàííîñòü óïðàâëÿòü ïðîöåäóðàìè «óïîðÿäî÷åííîé» ëèêâèäàöèè âîçëàãàåòñÿ íà 

ÔÊÑÄ â îòíîøåíèè áàíêîâ è 

Êîðïîðàöèþ ïî çàùèòå èíâåñòîðîâ â 

öåííûå áóìàãè (SIPS) – â îòíîøåíèè 

áðîêåðîâ è äèëåðîâ – ó÷àñòíèêîâ SIPS). 

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåäóð 

«óïîðÿäî÷åííîé» ëèêâèäàöèè 

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå 

Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ñïåöèàëüíîãî 

Ôîíäà óïîðÿäî÷åííîé ëèêâèäàöèè. Çà 

ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ôîíäà äîëæíû 

ôèíàíñèðîâàòüñÿ ðàñõîäû ÔÊÑÄ, 

ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì 

«óïîðÿäî÷åííûõ» ëèêâèäàöèîííûõ 

ïðîöåäóð, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå 

êðåäèòîâ è âûêóï îáÿçàòåëüñòâ è/èëè 

àêòèâîâ íåñîñòîÿòåëüíîé ôèíàíñîâîé 

îðãàíèçàöèè, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå 

äåÿòåëüíîñòè ïåðåõîäíûõ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé (àíàëîã áðèäæ áàíêà). 

Ôîðìèðîâàíèå ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çà÷èñëåíèÿ â íåãî ñðåäñòâ, 

íàïðàâëÿåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ íà âûêóï îáëèãàöèé, êîòîðûå âûïóñêàþòñÿ 

ÔÊÑÄ â ïðåäåëàõ 90% îò ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ ëèêâèäèðóåìîé 

îðãàíèçàöèè. Ïîãàøåíèå îáëèãàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÔÊÑÄ çà ñ÷åò âûðó÷êè îò 

ðåàëèçàöèè àêòèâîâ ëèêâèäèðóåìîé îðãàíèçàöèè (òðåáîâàíèÿ ÔÊÑÄ, âîçíèêøèå ïîñëå 

íàçíà÷åíèÿ åå êîíêóðñíûì óïðàâëÿþùèì, èìåþò ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê 

òðåáîâàíèÿì èíûõ êðåäèòîðîâ), à òàêæå âçèìàíèÿ ÔÊÑÄ ñïåöèàëüíûõ, îñíîâàííûõ íà 

ó÷åòå ðèñêîâ, ñáîðîâ ñ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è 

áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ ñ ñîâîêóïíûìè àêòèâàìè 50 è áîëåå ìëðä. äîëë. 

Ââîäèòñÿ òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè êðóïíûìè íåáàíêîâñêèìè 

ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîäíàäçîðíûìè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìå, è 

áàíêîâñêèìè õîëäèíãàìè ñ àêòèâàìè áîëåå 50 ìëðä. äîëë. òàê íàçûâàåìûõ 

«ïðèæèçíåííûõ çàâåùàíèé», ñîäåðæàùèõ ñóùåñòâåííóþ èíôîðìàöèþ î ñòðóêòóðå 

ñîáñòâåííîñòè, àêòèâàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ, à òàêæå ñïîñîáàõ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ýòà 

îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü óãðîçå ðàçîðåíèÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè êðèçèñíûõ 

ÿâëåíèé ëèáî ëèêâèäèðîâàòüñÿ. Àíàëèç «ïðèæèçíåííûõ çàâåùàíèé» áóäåò 

îñóùåñòâëÿòü ÔÊÑÄ ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìîé, è îíè ìîãóò 

óñòàíàâëèâàòü â îòíîøåíèè êîìïàíèè ïðóäåíöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåâûøàþùèå 

ñòàíäàðòíûå, à òàêæå îáÿçûâàòü îðãàíèçàöèþ èçáàâèòüñÿ îò îïðåäåëåííûõ àêòèâîâ 
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«Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû 
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà 
ïîñëåäîâàòåëüíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè åå 
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
ïðîäîëæèòü èçó÷åíèå ëó÷øåãî ìåæäóíàðîäíîãî 
îïûòà, ðåêîìåíäîâàííîãî ê ïðèìåíåíèþ è 
îáîáùåííîãî â Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ äëÿ 
ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ, 
êîòîðûå áûëè óòâåðæäåíû Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì 
ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó ñîâìåñòíî ñ 
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèåé ñòðàõîâùèêîâ 
äåïîçèòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Áàíê Ðîññèè ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîé 
êîðïîðàöèè "Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ" 
(äàëåå - Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ) 
ðàññìîòðÿò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî 
îïûòà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé 
ïðàêòèêè»

 «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» 

èëè íàïðàâëåíèé áèçíåñà, åñëè ýòî áóäåò 

ïðèçíàíî ñïîñîáñòâóþùèì åå 

«óïîðÿäî÷åííîé» ëèêâèäàöèè (ïðè 

âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè). 

Èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè 

ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è ñèñòåì 

ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ, ïðîèñõîäÿùèå â 

ìèðå, ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ 

âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè, ãäå â 

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 

23 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 177-ÔÇ «Î 

ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â 

áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîçäàíî Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ (ÀÑÂ). Â 

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è çàùèòû 

èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ ÀÑÂ îñóùåñòâëÿåò âûïëàòó âêëàä÷èêàì âîçìåùåíèé ïî âêëàäàì 

ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ; âåäåò ðååñòð áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû 

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ; êîíòðîëèðóåò ôîðìèðîâàíèå ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, â òîì 

÷èñëå çà ñ÷åò âçíîñîâ áàíêîâ; óïðàâëÿåò ñðåäñòâàìè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ. Ñ 

ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 121-ÔÇ «Î âíåñåíèè 

èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé" è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 

(ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Ðîññèè ââåäåí 

èíñòèòóò êîðïîðàòèâíîãî êîíêóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî íåñîñòîÿòåëüíûìè áàíêàìè, 

ôóíêöèè êîòîðîãî áûëè âîçëîæåíû íà Àãåíòñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì ¹ 175-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ïåðèîä äî 31 äåêàáðÿ 2011 ãîäà» ê ÀÑÂ ïåðåøëè ôóíêöèè 

îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà 

áàíêîâ. 

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008-2009 ãã. â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðäèë îïðàâäàííîñòü 

çàêðåïëåíèÿ çà ÀÑÂ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ñèñòåìå 

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è äîïîëíèòåëüíûì ìåðàì ïî çàùèòå èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ (ñ 

îêòÿáðÿ 2008 ã. áûë ïîâûøåí ëèìèò ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ äî 700 òûñ. ðóá. è 

îòìåíåíà 10-ïðîöåíòíàÿ ôðàíøèçà) óäàëîñü èçáåæàòü ìàññîâîãî îòòîêà ñðåäñòâ 

íàñåëåíèÿ èç êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ïðîâîäèìàÿ ÀÑÂ ðàáîòà ïî ëèêâèäàöèè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ îòîçâàííûìè ëèöåíçèÿìè è ñàíèðîâàíèþ ïðîáëåìíûõ 

áàíêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ èõ îçäîðîâëåíèÿ ïîçâîëèëà ñíèçèòü 

ñèñòåìíûå ðèñêè â áàíêîâñêîé ñôåðå è èçáåæàòü ýôôåêòà «äîìèíî» â IV êâàðòàëå 
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2008  è I êâàðòàëå 2009 ãã.. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ñ ó÷åòîì 

ïîçèòèâíîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü çà ÀÑÂ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ íà 

ïîñòîÿííîé îñíîâå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ìåðû, ïðèíèìàåìûå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, óæå 

ðåàëèçîâàíû â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå. Òàê, èçíà÷àëüíî ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà 

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèíàíñèðóåòñÿ àâàíñîâûì ìåòîäîì; óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê 

áàíêàì â îòíîøåíèè âåäåíèÿ ó÷åòà îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âêëàä÷èêàìè, ïîçâîëÿþùåãî â 

ñàìûå ñæàòûå ñðîêè ñôîðìèðîâàòü ðååñòð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò, à 

ñàìè âûïëàòû ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç àêêðåäèòîâàííûå áàíêè-àãåíòû. Â òî æå 

âðåìÿ çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è òàêèå ðåàëèçóåìûå â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ìåðû, êàê 

óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè â îòíîøåíèè 

ñèñòåìíî-çíà÷èìûõ áàíêîâ è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå ñòðàõîâîé 

çàùèòû íà ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, îòìåíà âñòðå÷íûõ òðåáîâàíèé ïðè 

îïðåäåëåíèè ñóììû ñòðàõîâûõ âûïëàò âêëàä÷èêàì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå 

öåëåñîîáðàçíîé ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ÀÑÂ â îáëàñòè 

íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò èäòè î 

áîëåå øèðîêîì äîñòóïå ÀÑÂ ê îò÷åòíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû 

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íà óñëîâèÿõ è ïðèíöèïàõ, ñîãëàñîâàííûõ ñ Áàíêîì Ðîññèè, îá 

ó÷àñòèè îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé ÀÑÂ â çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà áàíêîâñêîãî íàäçîðà 

Áàíêà Ðîññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. 
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Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêà 
Ðîññèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåé Ñòðàòåãèè … 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû, 
íàïðàâëåííûå: 
íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå è íà ôèíàíñîâîì ðûíêå â 
öåëîì, à òàêæå íà ïîâûøåíèå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé è ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà;  
íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèå 
âîçìîæíîñòåé ïîòðåáëåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã 
íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå â 
óäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ;  
íà âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ áàíêîâñêèõ è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, óïðîùåíèå è 
ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ èíñòðóìåíòîâ 
êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà;  
íà ïðåäîòâðàùåíèå âîâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ïðåæäå âñåãî ïî ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. 

Èñòî÷íèê: «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» 

4. «Äîðîæíàÿ êàðòà» ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
(ïî èòîãàì àíêåòèðîâàíèÿ ÷ëåíîâ Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ») 

Â àïðåëå òåêóùåãî ãîäà, ïîñëå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ ñ 

ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì, Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè ïðèíÿëè «Ñòðàòåãèþ 

ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» (äàëåå 

– Ñòðàòåãèÿ). Ýòîò äîêóìåíò, ïî ìíåíèþ åãî ðàçðàáîò÷èêîâ, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå 

íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, êëþ÷åâûìè èç 

êîòîðûõ äîëæíû ñòàòü ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà áàíêîâñêîé 

äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè áèçíåñà 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñ ïðèíÿòèåì Ñòðàòåãèè ïåðåä 

îðãàíàìè áàíêîâñêîãî íàäçîðà è 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàâèòñÿ 

öåëûé ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ çàäà÷, 

ñâÿçàííûõ ñ åå ðåàëèçàöèåé. Îòìåòèì, ÷òî 

íåäîñòàòêîì ïðåäûäóùèõ äîêóìåíòîâ 

ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííûõ 

äåéñòâèé îðãàíîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà 

ïî èõ âûïîëíåíèþ. Â ýòîé ñâÿçè, 

äîïîëíèòåëüíî ê ïëàíó ìåðîïðèÿòèé ïî 

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, ïîäãîòîâëåííîìó 

Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè, 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 

ðàçðàáîòàòü ñâîåãî ðîäà «äîðîæíóþ 

êàðòó», â êîòîðîé áóäóò ó÷òåíû èíòåðåñû 

è óâÿçàíû äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, 

ðåãóëÿòîðà è áàíêîâ. Ôîðìèðîâàíèåì 

êîíñåíñóñíîãî ìíåíèÿ èç ïðåäëîæåíèé 

ó÷àñòíèêîâ ðûíêà äîëæíû çàíÿòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áàíêîâñêèå àññîöèàöèè è 

ñîþçû.

Ïðèíÿòàÿ Ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçãëÿä íà áóäóùåå ðîññèéñêîé 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ïóòè åãî äîñòèæåíèÿ ñ ïîçèöèè îðãàíîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà. Óæå ïî ýòîé ïðè÷èíå òàêîå âèäåíèå ìîæåò íå âñåãäà 

ñîâïàäàòü ñ òî÷êîé çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Â Ñòðàòåãèè 

çàôèêñèðîâàíà ïîçèöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì 

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû äî 2015 ã. Òåì ñàìûì, îáðàçíî ãîâîðÿ, 
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îïðåäåëåíû «êîíòðîëüíûå ïóíêòû» ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå 

àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñäåëàíà ïîïûòêà íàìåòèòü îïòèìàëüíûé ìàðøðóò èõ 

ïðîõîæäåíèÿ, òî åñòü âûäåëèòü ïðèîðèòåòíûå èç ïðåäëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè 

íàïðàâëåíèé è çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íî óæå ñ ïîçèöèè ó÷àñòíèêîâ 

ðûíêà. Ñ ýòîé öåëüþ Àññîöèàöèåé «Ðîññèÿ» è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé 

«Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» áûë ïðîâåäåí îïðîñ, â êîòîðîì ïðèíÿëî ó÷àñòèå  80 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè 

ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ è ïðèåìëåìîñòè ñäåëàííûõ âûâîäîâ äëÿ ðîññèéñêîãî 

áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. 

Óñëîâíî Ñòðàòåãèþ ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî êðóïíûõ áëîêîâ, êîòîðûå 

îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû: ðàçâèòèå 

êîíêóðåíöèè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã, ïåðåõîä íà 

ñîâðåìåííûå áàíêîâñêèå òåõíîëîãèè è ñíèæåíèå èçäåðæåê äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà. Â ñâîþ î÷åðåäü, â êàæäîì 

èç ýòèõ áëîêîâ ìîæíî âûäåëèòü îòäåëüíûå çàäà÷è, ïðèîðèòåò ïî êîòîðûì çà÷àñòóþ â 

äîêóìåíòå íå îáîçíà÷åí. 

Êàêèå èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè 
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà»  
Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè? 

65%

54%

43%

54%

30%

14%

87%

33%

60%

33%

20%

20%

61%

44%

39%

44%

17%

39%

67%

78%

33%

11%

22%

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì
ñåêòîðå è íà ôèíàíñîâîì ðûíêå â öåëîì

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé
ïîòðåáëåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã íàñåëåíèåì è

îðãàíèçàöèÿìè

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
áàíêîâñêîãî íàäçîðà

Ïîâûøåíèå ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà

Ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, áàçèðóþùåéñÿ íà
èñïîëüçîâàíèè ïåðåäîâûõ áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî

öåíòðà â Ìîñêâå

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ

ìåíåå 180 ìëí.ðóá.

îò 180 äî 500  ìëí.ðóá.

îò 500 äî 900  ìëí.ðóá.

ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

Âîïðîñû, ïðåäëàãàâøèåñÿ ðåñïîíäåíòàì, áûëè ñîñòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, 

÷òîáû îïðåäåëèòü íå òîëüêî ïðèîðèòåòíûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ 
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áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, íî è ïåðâîî÷åðåäíûå «òàêòè÷åñêèå» çàäà÷è Ïðàâèòåëüñòâà è 

Áàíêà Ðîññèè ñ ïîçèöèè èõ âàæíîñòè äëÿ áàíêîâñêîãî áèçíåñà. 

Âïîëíå îæèäàåìî, ÷òî ñðåäè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà 

Ðîññèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè íàèâûñøèé ïðèîðèòåò ïðîôåññèîíàëüíîå 

ñîîáùåñòâî îòäàåò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì 

ñåêòîðå è íà ôèíàíñîâîì ðûíêå â öåëîì. Îá ýòîì çàÿâèëè 68% áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ. 

Ïðè ýòîì âàæíîñòü òàêîé ðàáîòû îòìå÷åíà âñåìè ãðóïïàìè áàíêîâ, ðàíæèðîâàííûõ 

ïî âåëè÷èíå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà. Òàêèì îáðàçîì, êàê ýòî è çàÿâëåíî â Ñòðàòåãèè, 

ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà âñåìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 

íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè, êîíòðîëèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì, äîëæíî ñòàòü ïðèîðèòåòíûì äëÿ 

äåíåæíûõ âëàñòåé. 

Êàêèå èç ïîäõîäîâ ê óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû 
â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè? 

(ïî êîëè÷åñòâó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ) 

31

62

21

11

9

Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
áàíêîâ

Óñèëåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ áàíêîâ

Âûäåëåíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â
îòäåëüíûé êëàñòåð («ðåãèîíàëüíûå áàíêè») ñ
îäíîâðåìåííûì îãðàíè÷åíèåì èõ îïåðàöèé è

ñìÿã÷åíèåì íàäçîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ
áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ

Êàêèå-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû äëÿ ýòîãî íå
òðåáóþòñÿ

Ôîðìèðîâàíèþ ðàâíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå 

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè 

êðóïíåéøèõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûõ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Òàêàÿ 

ïîçèöèÿ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ (86%) ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîçèöèåé ïðàâèòåëüñòâà è 

ðåãóëÿòîðà, êîòîðûå äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïðåäóñìàòðèâàþò âíåñåíèå èçìåíåíèé â 

çàêîíîäàòåëüñòâî, ó÷èòûâàþùèõ, â òîì ÷èñëå, ìåæäóíàðîäíûé îïûò 

àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â áàíêîâñêîé ñôåðå.  
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Ñîãëàñíû ëè Âû ñ òåì, ÷òî îäíèì èç 
ýëåìåíòîâ àíòèìîíîïîëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü ââåäåíèå 
îãðàíè÷åíèé äîëè êðóïíåéøèõ áàíêîâ 

íà îñíîâíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà 
ôèíàíñîâûõ óñëóã? 

Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî áîëåå æåñòêîå 

àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè êðóïíåéøèõ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûõ, áàíêîâ? 

68%

26%

6%

Äà

Íåò

Çàòðóäíÿþñü
îòâåòèòü

Íàèáîëåå äåéñòâåííûì áûëî áû îãðàíè÷èòü äîëè êðóïíåéøèõ áàíêîâ íà 

îñíîâíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã, ñ÷èòàåò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷àñòíèêîâ 

îïðîñà (68%). Áîëåå òîãî, òàêîå îãðàíè÷åíèå öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî 

çàêðåïèòü äî íà÷àëà ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè ãîñáàíêîâ, âàæíîñòü êîòîðîé äëÿ 

óëó÷øåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû îòìå÷åíà 39% ðåñïîíäåíòîâ. 

Èñïûòûâàåò ëè Âàø áàíê ñåðüåçíîå êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå
ñî ñòîðîíû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì? 

0

5

10

15

20

25

30

35

ìåíåå 180
ìëí.ðóá.

îò 180 äî
500 

ìëí.ðóá.

îò 500 äî
900 

ìëí.ðóá.

ñâûøå 900 
ìëí.ðóá.

Â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå
âûãîäíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ äëÿ
ïðåäïðèÿòèé

Â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå
âûãîäíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ äëÿ
íàñåëåíèÿ
Â ÷àñòè îïëàòû òðóäà ìåíåäæìåíòà
è/èëè ïåðñîíàëà

Â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå
òåõíîëîãè÷íûõ ðàñ÷¸òíûõ
(ïëàò¸æíûõ) óñëóã
Íå èñïûòûâàåò íè ïî îäíîìó èç
ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé

Îá óñèëèâøåìñÿ â ïåðèîä êðèçèñà êîíêóðåíòíîì äàâëåíèè ñî ñòîðîíû 

ãîñáàíêîâ çàÿâèëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ãðóïï êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Íàèáîëåå 

çàìåòíî ýòî ïðîÿâèëîñü â èõ àãðåññèâíîì ïîâåäåíèè íà ðûíêå êîðïîðàòèâíîãî è 

ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, äëÿ ñðåäíèõ è êðóïíûõ áàíêîâ çíà÷èìûì 

ñòàíîâèòñÿ ôàêòîð íåðàâíîé êîíêóðåíöèè ñ ãîñáàíêàìè â ÷àñòè îïëàòû òðóäà 

ìåíåäæìåíòà è ïåðñîíàëà, à òàêæå óñèëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ïî 

ïðåäîñòàâëåíèþ ñîâðåìåííûõ ðàñ÷åòíûõ è ïëàòåæíûõ óñëóã. 

86%

9%

5%

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü Íåò Äà

7,6%

20,3%

17,7%

40,5%

2,5%

1,3%
1,3%

ìåíåå 180 ìëí.ðóá. îò 180 äî 500  ìëí.ðóá. îò 500 äî 900  ìëí.ðóá. ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

1,3%
1,3%

6,3%
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Êàêèå èçìåíåíèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Âû îæèäàåòå ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ãîñáàíêîâ? 

3,8%
6,3%
3,8%

13,9%

ìåíåå 180 ìëí.ðóá. îò 180 äî 500  ìëí.ðóá. îò 500 äî 900  ìëí.ðóá. ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

31%

40%

29%

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðûíî÷íîé äîëè êðóïíåéøèõ áàíêîâ â ïîëüçó ñðåäíèõ
è ìàëûõ áàíêîâ
Áîëåå àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ áàíêîâ íà ðûíêå
áàíêîâñêèõ óñëóã, óâåëè÷åíèå èõ ðûíî÷íîé äîëè
Ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîéä¸ò

5,1%

6,3%

6,3%

13,9%

2,5%

10,1%

8,9%

19,0%

Óêàçûâàÿ íà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ãîñáàíêîâ äëÿ 

óëó÷øåíèÿ óñëîâèé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåñïîíäåíòû çàìåòíî ðàçîøëèñü â 

îöåíêå òîãî, êàê èçìåíèòñÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ïîñëå íåå. Îæèäàþò 

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé äîëè â ïîëüçó ñðåäíèõ è ìàëûõ áàíêîâ 29% îòâåòèâøèõ 

íà ýòîò âîïðîñ. Áîëåå àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ áàíêîâ íà ðûíêå 

áàíêîâñêèõ óñëóã, óâåëè÷åíèå èõ ðûíî÷íîé äîëè ïðîãíîçèðóþò 31% ðåñïîíäåíòîâ. 

Îäíàêî ìíîãèå èç îïðîøåííûõ (40%) ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ íå ñïîñîáíà 

ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â áàíêîâñêîì 

ñåêòîðå.

Íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè 

îãðàíè÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ àïïåòèòîâ ãîñáàíêîâ î÷åâèäíà áîëüøèíñòâó ó÷àñòíèêîâ 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî ðàçðåøèòü íå òîëüêî ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ 

ðàâíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íî è îãðàíè÷åíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ â áàíêîâñêîì 

ñåêòîðå. Îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ òàêèõ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà «too big to fail». 

Â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä êàçàëîñü, ÷òî ïîëó÷åííûé äåíåæíûìè âëàñòÿìè, ÔÀÑ, ÀÑÂ 

îïûò ïîçâîëèò âïðåäü èçáåãàòü çíà÷èòåëüíûõ òðàò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñïàñåíèå 

ñèñòåìíî-çíà÷èìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî ñèòóàöèÿ ñ Áàíêîì Ìîñêâû 

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âûâîäû èç óðîêîâ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, 

ïîõîæå, íå äåëàþòñÿ. 

Â õîäå îïðîñà ðåñïîíäåíòû âûðàçèëè ñâîå îòíîøåíèå ê òîìó, êàê, ïî èõ 

ìíåíèþ, âïðåäü äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñäåëêè áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì 

ïî ïðèîáðåòåíèþ àêöèé (äîëåé) ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Èñïîëüçîâàíèå 

ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê Ì&A â ôîðìå ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íûõ 

òîðãàõ íà àóêöèîíå èëè áèðæå äîëæíî ñòàòü îñíîâíîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè 
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ãîñáàíêîâ â ýòîì ñåãìåíòå, ïî ìíåíèþ áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ. Ïðèìåðíî 

ðàâíîå ÷èñëî ñòîðîííèêîâ èìåþò äâà êðàéíèõ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà: îò 

äîïóñòèìîñòè ëþáîé ôîðìû ïðèîáðåòåíèÿ äî ïîëíîãî çàïðåòà íà òàêèå ñäåëêè ñ 

ó÷àñòèåì ãîñáàíêîâ. 

Êàêèì îáðàçîì, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñäåëêè áàíêîâ 
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïî ïðèîáðåòåíèþ àêöèé (äîëåé) 

ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé? 

0

5

10
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20

Äîïóñòèìà ëþáàÿ ôîðìà
ïðèîáðåòåíèÿ

Ñîâåðøåíèå ñäåëîê
âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç

ïóáëè÷íûå òîðãè íà
àóêöèîíå èëè áèðæå

Íåîáõîäèì ïîëíûé
çàïðåò íà òàêèå ñäåëêè ñ

ó÷àñòèåì ãîñáàíêîâ

ìåíåå 180
ìëí.ðóá.

îò 180 äî 500 
ìëí.ðóá.

îò 500 äî 900 
ìëí.ðóá.

ñâûøå 900 
ìëí.ðóá.

Îäíàêî ïðèâàòèçàöèåé ãîñáàíêîâ è óñèëåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäõîäû ê óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì 

ñåêòîðå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ. Âàæíûì, ïî îöåíêå ðåñïîíäåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå 

ðàçóìíîãî ñîîòíîøåíèÿ êðóïíûõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ áàíêîâ. Íàèáîëåå ïðîáëåìíûì 

îñòàåòñÿ âîïðîñ âûæèâàåìîñòè íåáîëüøèõ ðåãèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â 

ýòîé ñâÿçè 27% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîääåðæèâàþò âàðèàíò 

âûäåëåíèÿ ìàëûõ è ÷àñòè ñðåäíèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â îòäåëüíûé êëàñòåð 

(«ðåãèîíàëüíûå áàíêè») ñ îäíîâðåìåííûì îãðàíè÷åíèåì èõ îïåðàöèé è ñìÿã÷åíèåì 

íàäçîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.  

Êàê èçâåñòíî, Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» èíèöèèðîâàëà âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî 

çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êîíöå èþíÿ òåêóùåãî ãîäà â êà÷åñòâå 

îäíîãî èç ñïîñîáîâ ñîõðàíèòü ýòîò ñåãìåíò áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Îäíàêî ïðè ýòîì 

ñóùåñòâóåò ðèñê òîãî, ÷òî â ýòó «âîðîíêó» ïîñòåïåííî áóäåò çàòÿãèâàòüñÿ âñå áîëüøåå 

÷èñëî áàíêîâ, òàê êàê íåò ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî 

ðàçìåðà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îñòàíîâèòñÿ íà îòìåòêå «300 

ìèëëèîíîâ ðóáëåé». Ñ ââåäåíèåì â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíîãî áàíêà» 

ïîâûøàåòñÿ ðèñê òîãî, ÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëó÷àþò â ñâîè ðóêè 

âåñüìà óäîáíûé èíñòðóìåíò ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè. 

Êðîìå òîãî, ýòà ãðóïïà áàíêîâ íå ñìîæåò îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñíîå îáñëóæèâàíèå 

ôèçè÷åñêèõ ëèö, à, ñëåäîâàòåëüíî, ëèøèòñÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ 

ãðàæäàí. Ê òîìó æå «ñåãðåãàöèÿ» áàíêîâ ïî ðàçìåðó êàïèòàëà íå âñòðå÷àåòñÿ â 

ìèðîâîé ïðàêòèêå. 
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Âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé 

ïîòðåáëåíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè (51% ðåñïîíäåíòîâ). 

Õàðàêòåðíî, ÷òî íàèáîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýòîì âûñêàçàëè ìàëûå áàíêè, òî 

åñòü òå, êîòîðûå ìîãëè áû è äàëüøå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåññå, íî â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ æåñòêî âûòåñíÿþòñÿ èç áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã íàïðÿìóþ 

çàâèñèò îò îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â öåëîì, 

íàñûùåííîñòü ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé áàíêîâñêèìè óñëóãàìè íîñèò íåîäíîðîäíûé 

õàðàêòåð. Âñëåäñòâèå ýòîãî, êàê îòìå÷àåòñÿ â Ñòðàòåãèè, ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî 

ìíîãî÷èñëåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ó êîòîðûõ âîçìîæíîñòè 

ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû.  

Êàêàÿ èç ïðåäëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè-2015 ìåð, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
îáåñïå÷èò íàèëó÷øåå ðåøåíèå çàäà÷è ïî íàñûùåíèþ 

áàíêîâñêèìè óñëóãàìè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

7%
14%

79%

Ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ñìÿã÷åíèþ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñåòåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â
ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûì ïðåäëîæåíèåì áàíêîâñêèõ óñëóã

Ñîçäàíèå Ïî÷òîâîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èç ïðåäëîæåííûõ â àíêåòå âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, íà âçãëÿä 

ðåñïîíäåíòîâ, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ïðîäîëæåíèþ ñìÿã÷åíèÿ 

óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Òàêîé âàðèàíò îòâåòà 

âûáðàëè 79% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäûäóùèå äåéñòâèÿ Áàíêà 

Ðîññèè ïî ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé îòêðûòèÿ îïåðàöèîííûõ îôèñîâ ñïîñîáñòâîâàëè 

àêòèâíîìó íàðàùèâàíèþ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÷èñëåííîñòè «ëåãêèõ» òî÷åê 

ïðèñóòñòâèÿ è, êàê ðåçóëüòàò, áîëåå íàñûùåííîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó áàíêîâ íà 

òåððèòîðèÿõ. Ïîýòîìó ðåøåíèå ðåãóëÿòîðà ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè, â 

òîì ÷èñëå îòìåíèòü òåððèòîðèàëüíîå îãðàíè÷åíèå íà ñîçäàíèå îïåðàöèîííûõ 

îôèñîâ, áóäåò èìåòü ìàêñèìàëüíóþ ïîääåðæêó áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî â èòîãå 

îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå ýòîãî ïóíêòà Ñòðàòåãèè. 

Â òî æå âðåìÿ, ñóùåñòâóåò íåìàëî îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì êðåäèòíûå 

îðãàíèçàöèè ïîêà íå ìîãóò ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü â ðåãèîíàõ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ 

è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â áàíêîâñêèõ óñëóãàõ. È õîòÿ â Ñòðàòåãèè çàÿâëåíî, 

÷òî Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â 
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îáåñïå÷åíèè áàíêîâñêèìè ïðîäóêòàìè è óñëóãàìè ïðåäïðèìóò ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ 

âîçìîæíîñòåé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, î÷åâèäíî, ÷òî áåç 

ïðèñóòñòâèÿ íà òåððèòîðèÿõ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ðàçëè÷íûõ ôîðì 

êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ íå îáîéòèñü. Òàêîå ìíåíèå âûñêàçàëè 14% ðåñïîíäåíòîâ. 

Â õîäå îïðîñà áûëè ïîëó÷åíû è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ îò áàíêîâ ïî ðåøåíèþ 

ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã. Òàê, îäíî èç íèõ ïðåäïîëàãàåò íàëîæåíèå 

îáðåìåíåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â âèäå 

òðåáîâàíèÿ ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûå ñåòè íå ïî âíóòðåííèì ïëàíàì, à èñõîäÿ èç 

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî òàêîìó ïðèíöèïó ìîãëà áû 

ðàçâèâàòüñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñåòü ñîçäàâàåìîãî Ïî÷òîâîãî áàíêà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Äðóãîå ïðåäëîæåíèå ïðåäïîëàãàåò ñíèæåíèå òðåáîâàíèé ê 

ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó êàïèòàëà ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ, ðàáîòàþùèì íà 

ìàëîíàñåëåííûõ èëè òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðèÿõ. 

Ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã èìååò è åùå îäíó ñòîðîíó. Áåç 

ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà äëÿ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ íåâîçìîæíî 

â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü åå ðåøåíèå. Ïîíèìàÿ âàæíîñòü ýòîãî âîïðîñà, 

Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè ãîòîâû ðåàëèçîâàòü äîñòàòî÷íî øèðîêèé ïåðå÷åíü ìåð 

ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è íàñåëåíèÿ. Â 

÷àñòíîñòè, ó÷àñòíèêè àíêåòèðîâàíèÿ ðàçäåëÿþò ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâà â âîïðîñå 

ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çàêëþ÷àòü ñ ôèçè÷åñêèì 

ëèöîì äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëàäà íà óñëîâèÿõ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðàâà 

âêëàä÷èêà íà äîñðî÷íîå âîñòðåáîâàíèå ñóììû âêëàäà èëè åå ÷àñòè, èëè íå 

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ åãî ïðàâà íà äîñðî÷íîå ïðåäúÿâëåíèå ê îïëàòå ñáåðåãàòåëüíîãî 

(äåïîçèòíîãî) ñåðòèôèêàòà (62% îïðîøåííûõ), ÷òî ïîçâîëèò óêðåïèòü ðåñóðñíóþ áàçó 

áàíêîâ. 

Îïðåäåëèòå íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå äëÿ Âàøåãî áàíêà 
ìåðû Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ïî ðàçâèòèþ

áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è íàñåëåíèÿ 

56%
67%

95%
87%

94%

56%

76%
60%

50%

33%

54%60%

28% 27%
40%

44%

ìåíåå 180 ìëí.ðóá. îò 180 äî 500  ìëí.ðóá. îò 500 äî 900  ìëí.ðóá. ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ è ñòèìóëèðîâàíèå áîëåå
îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ çàåìùèêîâ

Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çàêëþ÷àòü äîãîâîð áàíêîâñêîãî
âêëàäà íà óñëîâèÿõ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äîñðî÷íîãî âîñòðåáîâàíèÿ ñóììû âêëàäà èëè åå ÷àñòè

Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíåñóäåáíûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ìåæäó êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è èõ êëèåíòàìè

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà
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Êðîìå òîãî, ìàêñèìàëüíóþ ïîääåðæêó (86% ðåñïîíäåíòîâ) ïîëó÷èëî ðåøåíèå 

äåíåæíûõ âëàñòåé ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ 

áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ è ñòèìóëèðîâàíèþ áîëåå îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ 

çàåìùèêîâ. Â òî æå âðåìÿ, ñëîæíîñòü è äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóð ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ 

êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ñ êëèåíòàìè çàñòàâëÿåò êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îáðàùàòüñÿ ê 

èñïîëüçîâàíèþ âíåñóäåáíûõ ôîðì óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê 

Ðîññèè ñî ñâîåé ñòîðîíû ãîòîâû ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü äàííûå ìåõàíèçìû 

âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ è èõ êëèåíòîâ, ÷òî íàøëî ïîääåðæêó ó 57% ó÷àñòíèêîâ 

îïðîñà. 

Êàêîé èç ïåðå÷èñëåííûõ ìåõàíèçìîâ äîñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà 
ñ êëèåíòîì ïðåäïî÷òèòåëåí äëÿ Âàøåãî áàíêà? 

31%

21%

29%

19%

Òðåòåéñêèé ñóä

Ôèíàíñîâûé îìáóäñìåí

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Öåíòð
ìåäèàöèè â áàíêîâñêîé ñôåðå»

Äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ ñ
çàåìùèêàìè

Èç èìåþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòåé ïî âíåñóäåáíîìó ðàçðåøåíèþ 

ñïîðîâ, áàíêè ïðåäïî÷èòàþò ôîðìó ïðÿìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñâîèì êëèåíòîì èëè 

îáðàùåíèå â òðåòåéñêèé ñóä (ñîîòâåòñòâåííî 29% è 31% îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ íà ýòîò 

âîïðîñ). Èñïîëüçîâàíèå íîâûõ äëÿ Ðîññèè ôîðì ïîñðåäíè÷åñòâà (èíñòèòóòà ìåäèàöèè 

èëè ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà) ïîêà íå íàøëî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, õîòÿ 

èìåþòñÿ è çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû è ïîëîæèòåëüíàÿ ïðàêòèêà èõ ðàáîòû. 

Êàêîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 
áàíêîâñêèõ óñëóã äîëæíî èìåòü ïðèîðèòåò â áëèæàéøèå ãîäû? 

43

16

14

7

Ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ

Ñîçäàíèå îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ
âçàèìîîòíîøåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ

êëèåíòàìè, â òîì ÷èñëå ïî ïðîöåäóðå
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá êëèåíòîâ

Ïðèíÿòèå çàêîíà î êîëëåêòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ
îá îáÿçàòåëüíîì ñîñòàâëåíèè Ïàñïîðòà

êðåäèòà ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà

Çàòðîíóâ òåìó çàùèòû ïðàâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íåëüçÿ îñòàâèòü áåç 

âíèìàíèÿ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûé âîïðîñ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ 

óñëóã. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ àíêåòèðîâàíèÿ, äëÿ ñîçäàíèÿ 
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äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó áàíêîì è êëèåíòîì íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü öåëûé 

êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè 

íàñåëåíèÿ. Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè ìîãëî áû äåéñòâîâàòü è ñîçäàíèå îòðàñëåâûõ 

ñòàíäàðòîâ âçàèìîîòíîøåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ êëèåíòàìè, â òîì ÷èñëå ïî 

ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá êëèåíòîâ (20% ðåñïîíäåíòîâ). Â ÷àñòíîñòè, 

Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» â íà÷àëå 2011 ãîäà ðàñïðîñòðàíèëà ñðåäè ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ 

ïðîåêò «Ðåêîìåíäàöèé êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá êëèåíòîâ – 

ôèçè÷åñêèõ ëèö», â êîòîðûõ áûë îáîáùåí îïûò ïîäîáíîé ðàáîòû è äàíû ïðåäëîæåíèÿ 

ñ ó÷åòîì íàèëó÷øåé ïðàêòèêè. Íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè â îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé 

êëèåíòîâ è áàíêîâ, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå çàêîíà î 

êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà Âàø âçãëÿä, 

äîëæíû èìåòü ïðèîðèòåò â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè-2015? 

0

12

24

36

ìåíåå 180 ìëí.ðóá. îò 180 äî 500  ìëí.ðóá. îò 500 äî 900  ìëí.ðóá. ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè
óâåäîìëåíèé î çàëîãå è îá èíîì îáðåìåíåíèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè è
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
Ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè è ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã íåîòäåëèìî îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â ñóùåñòâóþùåì ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòàòî÷íî 

ìíîãî ïðàâîâûõ ëàêóí, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî áèçíåñà. Ê 

íàèáîëåå àêòóàëüíîé ðàáîòå â ýòîé îáëàñòè 92% ðåñïîíäåíòîâ îòíåñëè 

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå ñèñòåìû 

ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î çàëîãå è îá èíîì îáðåìåíåíèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà.  

Ïî÷òè ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ (48%) îæèäàåò áëàãîïîëó÷íîãî ðàçðåøåíèÿ 

ñèòóàöèè ñ îäíèì èç ñàìûõ ìíîãîñòðàäàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 

áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, - ïðîåêòîì çàêîíà «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè». 

Áîëüøèå íàäåæäû 38% áàíêîâ ñâÿçûâàþò ñ ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüíûõ 

óñëîâèé ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ. Òåì áîëåå, ÷òî ïðè ó÷àñòèè Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ» 

óæå ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü è î 
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ñîöèàëüíîì ýôôåêòå ïðè ïðèíÿòèè ýòîãî çàêîíà, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ìåõàíèçìå, 

îáåñïå÷èâàþùèì ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòåêè, êîòîðàÿ, ïî 

ñóòè, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû ðåøèòü 

æèëèùíûé âîïðîñ. 

Èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì êîîïåðàöèè áèçíåñà áàíêîâ ïðåäñòàâëÿåò 

èíòåðåñ ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ. Îá ýòîì çàÿâèëè 23% 

áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ. 

Ê òðåòüåìó ïî çíà÷èìîñòè, ïîñëå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è îáåñïå÷åíèÿ 

äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã, íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû 

ðåñïîíäåíòû îòíåñëè äåÿòåëüíîñòü Áàíêà Ðîññèè, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå 

ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ â 

ðåãóëèðîâàíèè è íàäçîðå (43 è 44% ðåñïîíäåíòîâ ñîîòâåòñòâåííî). Õàðàêòåðíî, ÷òî 

íàèáîëåå àêòèâíî äàííûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæàëè ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíèõ ïî 

ðàçìåðó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Âîçìîæíî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äàííàÿ ãðóïïà 

áàíêîâ ñâÿçûâàåò ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì 

íà áîëåå øèðîêèé êðóã ó÷àñòíèêîâ, à ýòî çíà÷èò íà ñåáÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, 

ìåõàíèçìîâ  ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è êàïèòàëèçàöèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 

äåíåæíûìè âëàñòÿìè êðóïíûì èãðîêàì. Âìåñòå ñ òåì, îíè àêòèâíî ïîääåðæèâàþò 

ðåãóëÿòîðà â åãî ñòðåìëåíèè îñóùåñòâëÿòü áîëåå âçâåøåííûé ïîäõîä â âûïîëíåíèè 

èì íàäçîðíûõ ôóíêöèé (èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè òðåáîâàíèé è ñèñòåìíîé 

çíà÷èìîñòè áàíêà), ÷òî äîëæíî ñíèçèòü èçáûòî÷íîå äàâëåíèå íà èõ äåÿòåëüíîñòü. 

Êàêèå íàïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
äîëæíû èìåòü íàèâûñøèé ïðèîðèòåò â õîäå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè-2015? 
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18%

Ðàçðàáîòêà ïðàâèë è êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ïðè îöåíêå ðèñêîâ
äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â áàíêàõ, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè
ñîáñòâåííèêîâ, ÷ëåíîâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ è òîï-ìåíåäæåðîâ áàíêîâ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, àêòèâîâ è ëèêâèäíîñòè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ïåðåõîä ê Áàçåëþ-3)

Ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè è ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå êîíöåíòðàöèè
ðèñêîâ íà ñîáñòâåííèêàõ áàíêîâ

Ðàçâèòèå íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå

Ó÷àñòíèêè îïðîñà âûäåëèëè íåñêîëüêî íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ 

íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà. Ïåðâîå èç íèõ - 
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ðàçðàáîòêà ïðàâèë è êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ïðè îöåíêå 

ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè (60% ðåñïîíäåíòîâ). Äåéñòâèòåëüíî, ïî 

íåîäíîêðàòíûì çàÿâëåíèÿì ðóêîâîäèòåëåé Áàíêà Ðîññèè, äëÿ ïîâûøåíèÿ 

ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî ðåãóëÿòîðà 

èñïîëüçîâàòü ìîòèâèðîâàííîå ñóæäåíèå ïðè ïðèìåíåíèè òåõ èëè èíûõ òðåáîâàíèé â 

îòíîøåíèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ, êàê 

ïðàâèëî, íå ðàñêðûâàþò ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà è âíîñÿò 

îïðåäåëåííóþ íåðâîçíîñòü, ñëåäóåò ñ âíèìàíèåì îòíåñòèñü ê ðåçóëüòàòàì äàííîãî 

îïðîñà è óñêîðèòü âûðàáîòêó ðåãóëÿòîðîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë è êðèòåðèåâ è èõ 

ñîãëàñîâàíèå ñ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. 

Âàæíåéøèì óðîêîì êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

ñèñòåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â áàíêàõ, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 

ñîáñòâåííèêîâ, ÷ëåíîâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ è òîï-ìåíåäæåðîâ. Ðàáîòà â ýòîì 

íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè íå òîëüêî áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû, íî è âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Òàêóþ ïîçèöèþ ðàçäåëÿþò 39% 

ðåñïîíäåíòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Áàíê Ðîññèè íå òîëüêî âêëþ÷èë â ïëàí 

ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà 

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè êîíêðåòèçàöèè òðåáîâàíèé ê 

ñîáñòâåííèêàì è ìåíåäæìåíòó áàíêîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ðåãóëÿòîðó ïîëíîìî÷èé ïî 

êîíòðîëþ çà ñîîòâåòñòâèåì óêàçàííûõ ëèö óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, 

îñóùåñòâëåíèþ ñáîðà èíôîðìàöèè îá èõ äåëîâîé ðåïóòàöèè, âåäåíèþ 

ñîîòâåòñòâóþùèõ áàç äàííûõ, íî è îñóùåñòâèë óæå ðÿä êîíêðåòíûõ øàãîâ â ýòîì 

íàïðàâëåíèè. Àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ è â íàïðàâëåíèè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé 

ðåãóëÿòîðà ïî ïðèìåíåíèþ ìåð âîçäåéñòâèÿ ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì çà 

âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè â ñèñòåìàõ èõ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû, 

ðåêîìåíäîâàííûå Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó. 

Â òî æå âðåìÿ, ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà íàäçîðà çà ïðèíÿòèåì ðåøåíèé â 

êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ èìååò ñóùåñòâåííûé èçúÿí. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î 

íåñîâåðøåíñòâå ìåõàíèçìîâ ïðîôèëàêòèêè íàðóøåíèé è âîçìîæíîé 

íåäååñïîñîáíîñòè, â ñâÿçè ñ ýòèì, èíñòèòóòà êóðàòîðîâ. Ïî ìíåíèþ 55% áàíêîâ-

ðåñïîíäåíòîâ óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ è ìåíåäæìåíòà êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé äîëæíî áûòü óâÿçàíî ñ óñèëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö 

íàäçîðíîãî áëîêà ðåãóëÿòîðà, è â ÷àñòíîñòè - êóðàòîðîâ áàíêîâ. 
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Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ è ìåíåäæìåíòà 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî áûòü óâÿçàíî ñ óñèëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè 

äîëæíîñòíûõ ëèö íàäçîðíîãî áëîêà ðåãóëÿòîðà, â ÷àñòíîñòè - êóðàòîðîâ áàíêîâ? 

Äà
55%

Íåò
22%

Çàòðóä-
íÿþñü 

îòâåòèòü
23%

Áîëåå òðåòè ó÷àñòíèêîâ îïðîñà ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ Áàíêà Ðîññèè ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäõîäîâ ê îöåíêå êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, àêòèâîâ è 

ëèêâèäíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Òàêàÿ çàìåòíàÿ ïîääåðæêà, âåðîÿòíî, âûçâàíà 

òåì, ÷òî ïåðåõîä ê Áàçåëþ-2 è Áàçåëþ-3 ïðåäïîëàãàåò âñå áîëåå èíäèâèäóàëüíóþ 

íàñòðîéêó ñèñòåì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â çàâèñèìîñòè îò 

ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêà. Â ðåçóëüòàòå, ýòî ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ðèñêè íåàäåêâàòíîé 

îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêà ñî ñòîðîíû íàäçîðíîãî îðãàíà, èñêëþ÷èòü 

ñóáúåêòèâèçì â äåéñòâèÿõ ïðîâåðÿþùèõ è ñíèçèòü âîçìîæíóþ êîððóïöèîííóþ 

ñîñòàâëÿþùóþ.

Â öåëîì, ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåäëîæåííûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà èìåþò ïîääåðæêó áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà. Èñêëþ÷åíèå 

çäåñü ñîñòàâëÿåò òîëüêî êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð, âàæíîñòü êîòîðîãî äëÿ 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû îòìåòèëè ëèøü 9% ðåñïîíäåíòîâ. Ìåæäó òåì ðàáîòà ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ ãðóïï è áàíêîâñêèõ 

õîëäèíãîâ äëÿ Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî äàííîìó 

íàïðàâëåíèþ ïîñâÿùåí îòäåëüíûé ðàçäåë Ñòðàòåãèè. Âïðî÷åì, çäåñü Áàíê Ðîññèè 

ñëåäóåò â ðóñëå ìèðîâûõ òåíäåíöèé â îáëàñòè íàäçîðà: óñóãóáëåíèå ïðîöåññà 

äåçèíòåðìåäèàöèè - óñòðàíåíèÿ áàíêîâ îò èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò 

ïåðåäà÷è ÷àñòè ôóíêöèé íåáàíêîâñêèì ñòðóêòóðàì - õàðàêòåðíî äëÿ áàíêîâ âî âñåì 

ìèðå, ñîáñòâåííî, ýòî è ïðåäñêàçûâàëè ýêñïåðòû, êîãäà áûë îïóáëèêîâàí ïðîåêò 

Áàçåëÿ-3, ñåðüåçíî óæåñòî÷èâøèé êîíòðîëü çà áàíêîâñêèìè ðèñêàìè. Ðåøåíèþ 

ïðîáëåìû êîíòðîëÿ çà óêëîíåíèåì áàíêîâ îò èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåò 

ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèå çàêîíà î êîíñîëèäèðîâàííîì íàäçîðå, ïîçâîëÿþùåãî Áàíêó 

Ðîññèè îöåíèâàòü ðèñêè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì åå îòíîøåíèé â ãðóïïå 

ñâÿçàííûõ ëèö. Ïåðâîå ÷òåíèå òàêîãî çàêîíîïðîåêòà ïðîøëî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 

â ìàå òåêóùåãî ãîäà.  
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Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî ñ ó÷åòîì îïûòà äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé 
â íåôèíàíñîâîì ñåêòîðå, öåëåñîîáðàçíî âíîâü âåðíóòüñÿ

ê âîïðîñó î ñîçäàíèè èíñòèòóòà ÑÐÎ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå? 

9

24

47

Äà Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü Íåò

Â õîäå îïðîñà ðåñïîíäåíòàì áûëî ïðåäëîæåíî îïðåäåëèòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî 

îòíîøåíèþ ê öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå èíñòèòóòà 

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé (ÑÐÎ). Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ÑÐÎ ñìîãóò  

«ðàçãðóçèòü» Áàíê Ðîññèè, âçÿâ íà ñåáÿ ÷àñòü åãî ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ 

èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê è ðåàëèçàöèè ðÿäà äðóãèõ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå 

âûðàáîòêó îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì. 

Îäíàêî áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íå ïîääåðæèâàþò èäåþ ñîçäàíèÿ ÑÐÎ, 

ïðåäïî÷èòàÿ ñîõðàíåíèå âñåõ êîíòðîëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé â îäíèõ ðóêàõ – 

Áàíêå Ðîññèè. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ áàíêîâñêèõ 

óñëóã äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå âíóòðèîòðàñëåâîé è ìåæîòðàñëåâîé 

êîíêóðåíöèè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì 

ïðåäñòîèò óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ êëèåíòàì êîìïëåêñà 

ñîâðåìåííûõ áàíêîâñêèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã è ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòíûõ, 

àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïðîöåäóðíûõ, òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê. Èìåííî 

ýòè âîïðîñû è âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ ôîðìèðóþò óñëîâíûé ÷åòâåðòûé áëîê Ñòðàòåãèè. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñîâðåìåííûé áàíêèíã íåâîçìîæåí áåç 

èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðåäîñòàâëÿòü 

ðàçíîîáðàçíûå âûñîêîêëàññíûå áàíêîâñêèå óñëóãè. Îñîçíàâàÿ ýòî, áîëüøèíñòâî 

ñîáñòâåííèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé ðîññèéñêèõ áàíêîâ â ïîñëåäíèå ãîäû îñóùåñòâëÿþò 

èíòåíñèâíóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. Âîçìîæíî èç-çà òîãî, ÷òî äàííîå íàïðàâëåíèå Ñòðàòåãèè, ïî ñóòè, óæå 

äàâíî è àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ áåç ó÷àñòèÿ äåíåæíûõ âëàñòåé, îíî íå äîáðàëî 

çàìåòíîãî ÷èñëà ãîëîñîâ ðåñïîíäåíòîâ. Îäíàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî äàííîå 

íàïðàâëåíèå íå íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. 
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Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ áàíêîâñêèõ 
òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû ñòàòü 

27%

25%11%

9%

28%

Ïîâûøåíèå îïåðàöèîííîé ñîâìåñòèìîñòè ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû è öåíòðàëèçàöèè êëèðèíãîâûõ,
ðàñ÷åòíûõ óñëóã íà îñíîâå óíèôèöèðîâàííûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ

Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íîâåéøèõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

Îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì è èõ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå çà Áàíêîì Ðîññèè ôóíêöèé ïî îïðåäåëåíèþ ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ïî
óïðàâëåíèþ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðèñêàìè â ýòîé ñôåðå

Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ èñïîëüçîâàíèÿ â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé,
à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîáëþäåíèÿ òàêèõ ñòàíäàðòîâ

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ Àññîöèàöèè «Ðîññèÿ», â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî 

ó÷àñòèå ðåãóëÿòîðà è ïðàâèòåëüñòâà â ðàçðàáîòêå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîñòè 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì è èõ èíôîðìàöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè (28% ðåñïîíäåíòîâ). Îòñþäà âûòåêàåò ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè 

ðåãóëÿòîðîì íîðìàòèâíîé áàçû â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè 

íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (27% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà). Âàæíîé ðàáîòîé, 

ïî îöåíêå êàæäîãî ÷åòâåðòîãî ðåñïîíäåíòà, áóäåò óíèôèêàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ 

ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ îïåðàöèîííîé ñîâìåñòèìîñòè ïëàòåæíîé 

èíôðàñòðóêòóðû è öåíòðàëèçàöèè êëèðèíãîâûõ, ðàñ÷åòíûõ óñëóã.  

Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé âåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ 

ðàñõîäîâ áàíêîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ íà ñòîèìîñòè áàíêîâñêèõ óñëóã è, 

ñëåäîâàòåëüíî, íà èõ äîñòóïíîñòè äëÿ áèçíåñà è íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ åùå áîëåå 

ìàñøòàáíîå ñîêðàùåíèå áàíêîâñêèõ èçäåðæåê òîðìîçèòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì 

ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíîé áàçû Áàíêà Ðîññèè. Îñîçíàâàÿ ýòî è 

ðåàãèðóÿ íà íàñòîé÷èâûå ïðèçûâû áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà, àâòîðû Ñòðàòåãèè 

îòíåñëè ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ê ÷èñëó 

ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ìàêñèìàëüíî âîñòðåáîâàíà ðàáîòà ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäõîäîâ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, 

ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà (ÏÎÄ/ÔÒ). Ïî÷òè 70% 

áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïåðå÷íÿ îïåðàöèé, 

ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ â ðàìêàõ ÏÎÄ/ÔÒ, à òàêæå ñîçäàíèÿ 

ìåõàíèçìîâ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè èäåíòèôèêàöèè êëèåíòîâ, 

ïðåäñòàâèòåëåé êëèåíòîâ è âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé. Âûñîêèé ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ, 

âûáðàâøèõ ýòîò âàðèàíò îòâåòà, îáúÿñíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòüþ òåìû: â íà÷àëå òåêóùåãî 

ãîäà áûëè ïðèíÿòû ïîïðàâêè, ñóùåñòâåííî óæåñòî÷àþùèå «àíòèîòìûâî÷íîå» 
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çàêîíîäàòåëüñòâî: ïîâûñèëñÿ ðàçìåð øòðàôîâ, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî êîíòðîëåðîâ 

çà áàíêàìè, à òàêæå êîëè÷åñòâî áàíêîâñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü 

ïîäâåðãíóòû íàêàçàíèþ. Ðåçóëüòàòîì ââåäåíèÿ íîâûõ íîðì ñòàëî óâåëè÷åíèå 

äîêóìåíòîîáîðîòà ìåæäó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé è êëèåíòàìè, ðîñò ñîïóòñòâóþùèõ 

ïðîöåññó ÏÎÄ/ÔÒ çàòðàò áàíêîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò «ãåíåðàëüíîé ëèíèè» Ñòðàòåãèè 

íà ñíèæåíèå â çàòðàòàõ áàíêîâ äîëè ðàñõîäîâ îò èçëèøíåé àäìèíèñòðàòèâíîé 

íàãðóçêè.  

Óêàæèòå íàèáîëåå àêòóàëüíûå äëÿ Âàøåãî áàíêà ìåðû, 
èç ïðåäëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè-2015, íàïðàâëåííûå 

íà ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ îïåðàöèé,
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ â ðàìêàõ ÏÎÄ/ÔÒ, à òàêæå
ìåõàíèçìîâ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè èäåíòèôèêàöèè

êëèåíòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé êëèåíòîâ è âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé

Îñâîáîæäåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îò êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâèë ðàáîòû ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè

Îïòèìèçàöèÿ îò÷¸òíîñòè è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê
ïðåäñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè ïðåèìóùåñòâåííî íà ýëåêòðîííûõ

íîñèòåëÿõ

Óñòðàíåíèå ÷ðåçìåðíûõ îáðåìåíåíèé ïðè îáðàáîòêå êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ îò êëèåíòîâ

(êîíòðàãåíòîâ)

Óíèôèêàöèÿ òðåáîâàíèÿ ê óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ äëÿ öåëåé áàíêîâñêîãî
íàäçîðà è ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ

Ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ òðåáóåò
ñîãëàñîâàíèÿ ñ Áàíêîì Ðîññèè

ìåíåå 180 ìëí.ðóá.

îò 180 äî 500  ìëí.ðóá.

îò 500 äî 900  ìëí.ðóá.

ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

Ïîñëå ìíîãèõ ëåò îæèäàíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàêîíåö-

òî áûëî ïðèíÿòî ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïî âîïðîñó îá îñâîáîæäåíèè êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé îò âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ çà 

èñïîëíåíèåì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâèë ðàáîòû ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè, ÷òî íàøëî 

ñâîå îòðàæåíèå â Ñòðàòåãèè è áûëî ñ óäîâëåòâîðåíèåì âîñïðèíÿòî 68% 

ðåñïîíäåíòîâ.  

Òàêæå ê ÷èñëó íàèáîëåå îæèäàåìûõ áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì ðåøåíèé 

Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ñëåäóåò îòíåñòè âîïðîñû â ÷àñòè îïòèìèçàöèè 

îò÷åòíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî ÌÑÔÎ, è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê ïðåäñòàâëåíèþ 

è õðàíåíèþ áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè è îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå. Äëÿ 

áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ îïðîñà ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òåõíè÷åñêàÿ è 

òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â ýòîì 

ïðîöåññå íå òîëüêî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé: ðåãóëÿòîð íå äîëæåí îñòàâàòüñÿ â 

ñòîðîíå îò ýòîãî ïðîöåññà è íå ñäåðæèâàòü äåëîâóþ àêòèâíîñòü  ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. 
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* * * 

Ïðîâåäåííîå àíêåòèðîâàíèå, íå ïðåòåíäóþùåå íà âñåîáúåìëþùèé îõâàò è 

îöåíêó çàäà÷ Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, òåì íå 

ìåíåå, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ýòîé ðàáîòû ñ ïîçèöèè 

âîñòðåáîâàííîñòè èõ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. 

Öåëüþ ìîäåðíèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â êîíå÷íîì èòîãå ÿâëÿåòñÿ âûñîêîå 

êà÷åñòâî áàíêîâñêèõ óñëóã è îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê íèì ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî êðóãà 

ëèö. Â ýòîé ñâÿçè îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü 

áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà è ïîääåðæàíèÿ 

íàäåæíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå òàê âîñòðåáîâàíû 

áàíêèðàìè äåéñòâèÿ ïî âûðàâíèâàíèþ êîíêóðåíòíûõ âîçìîæíîñòåé, çàùèòå ïðàâ 

áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ, ðàáîòà ïî ñîäåéñòâèþ «òåõíîëîãè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ» 

áàíêîâñêîãî áèçíåñà, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñåêúþðèòèçàöèè, ðàçâèòèþ 

êîîïåðàòèâíûõ ôîðì áàíêîâñêîãî áèçíåñà è ò.ï.  Äâèæåíèå ïî ýòîìó ìàðøðóòó 

«äîðîæíîé êàðòû» îòâå÷àåò ïîñòàâëåííîé â Ñòðàòåãèè  çàäà÷å ïåðåõîäà ê 

ïðåèìóùåñòâåííî èíòåíñèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.  

Â òî æå âðåìÿ åñòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, äâèæåíèå ïî êîòîðûì 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì. Ê íèì, â  ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ðåøåíèå ïîâûñèòü 

óæå ñ ñêîðîì âðåìåíè  ìèíèìàëüíûé ðàçìåð êàïèòàëà äî 300 ìëí. ðóáëåé, ÷òî 

«îïóñêàåò øëàãáàóì» íà ïóòè äåÿòåëüíîñòè äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû â ðåãèîíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì 

äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Ïîíÿòíî, ÷òî äîáèòüñÿ ïîëíîãî ñîãëàñèÿ ïî âñåì ïóíêòàì Ñòðàòåãèè 

íåâîçìîæíî. Îäíàêî âåñòè àêòèâíûé äèàëîã ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

è ó÷àñòíèêàìè ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã íåîáõîäèìî íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, ÷òîáû 

ìàêñèìàëüíî ñáëèæàòü ïîçèöèè è ñîîáùà äîáèâàòüñÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. 
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Ïðèâîëæñêèé ÔÎ Óðàëüñêèé ÔÎ Öåíòðàëüíûé ÔÎ
(êðîìå Ìîñêâû è

ÌÎ)

Þæíûé ÔÎ Ñåâåðî-Çàïàäíûé
ÔÎ

Ñèáèðñêèé ÔÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé
ÔÎ

Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé ÔÎ

ìåíåå 180 ìëí.ðóá.

îò 180 äî 500  ìëí.ðóá.

îò 500 äî 900  ìëí.ðóá.

ñâûøå 900  ìëí.ðóá.

Ïðèëîæåíèå 1

Ñâîäíûå äàííûå î êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ 
àíêåòíîãî îïðîñà «Ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè 

Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» 

Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè-÷ëåíû Àññîöèàöèè èç âñåõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Áûëî ïîëó÷åíî 80 îòâåòîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 27% îò áàíêîâ è 
íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé-÷ëåíîâ Àññîöèàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî 
ãîâîðèòü î âûñîêîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Ìîñêîâñêèå áàíêè ñîñòàâèëè 35% ðåñïîíäåíòîâ. Â ðåãèîíàõ íàèáîëüøóþ 
àêòèâíîñòü ïðîÿâèëè áàíêè Ïðèâîëæñêîãî è Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Ðàñïðåäåëåíèå áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðèçíàêó 
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(êðîìå Ìîñêâû è ÌO)
Óðàëüñêèé ÔÎ

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ

Ìîñêîâ-
ñêèå 
áàíêè
35%

(28)

Ðåãèî-
íàëüíûå 
áàíêè
65%

Ïî÷òè ïîëîâèíà îïðîøåííûõ áàíêîâ (47,5%) ïðåäñòàâëåíà êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ñ êàïèòàëîì áîëåå 900 ìëí. ðóá. Ìàëûå è ñðåäíèå áàíêè òàêæå 
ïðîÿâèëè äîñòàòî÷íóþ àêòèâíîñòü ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà – 41% è 11,5% 
ñîîòâåòñòâåííî. 

Ðàñïðåäåëåíèå áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ ïî êàïèòàëó 

Àíàëèç ïðîâåäåííîãî àíêåòíîãî îïðîñà ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå «Äîðîæíàÿ 
êàðòà» ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà». 
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êîëè÷åñòâî 
ïîëó÷åííûõ

îòâåòîâ 

1. Êàêèå èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ-2015) Âû ñ÷èòàåòå 
íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè (íå áîëåå 3-õ îòâåòîâ)? 

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è íà 
ôèíàíñîâîì ðûíêå â öåëîì 54 
Ïîâûøåíèå ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 34 

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïîòðåáëåíèÿ áàíêîâñêèõ 
óñëóã íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè 40 

Ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, áàçèðóþùåéñÿ íà èñïîëüçîâàíèè 
ïåðåäîâûõ áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ 
ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ìîñêâå 15 

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ 19 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàäçîðà, â 
òîì ÷èñëå  ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà 
äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ôèíàíñîâûå óñëóãè, 
èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé 
ñèñòåìíîé çíà÷èìîñòè îðãàíèçàöèé è óðîâíÿ ïðèíèìàåìûõ èìè ðèñêîâ 35 
Äðóãîå 2

2. Êàêèå èç ïîäõîäîâ ê óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ðîññèéñêîì 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè (íå áîëåå 3-õ 
îòâåòîâ)? 
Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ 30 

Óñèëåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ 
áàíêîâ 62

Âûäåëåíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â îòäåëüíûé êëàñòåð 
(«ðåãèîíàëüíûå áàíêè») ñ îäíîâðåìåííûì îãðàíè÷åíèåì èõ îïåðàöèé è 
ñìÿã÷åíèåì íàäçîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 21 
Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ 11 
Êàêèå-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû äëÿ ýòîãî íå òðåáóþòñÿ 9 
Äðóãîå 4

3. Êàêàÿ èç ïðåäëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè-2015 ìåð, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
îáåñïå÷èò íàèëó÷øåå ðåøåíèå çàäà÷è ïî íàñûùåíèþ áàíêîâñêèìè 
óñëóãàìè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

Ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ñìÿã÷åíèþ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 58 

Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â 
ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûì ïðåäëîæåíèåì áàíêîâñêèõ óñëóã 10 
Ñîçäàíèå Ïî÷òîâîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 
Äðóãîå 7
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4. Îïðåäåëèòå íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå äëÿ Âàøåãî áàíêà ìåðû 
Ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà Ðîññèè ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è íàñåëåíèÿ (íå áîëåå 3-õ îòâåòîâ): 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ áàíêîâ êàê êðåäèòîðîâ è 
ñòèìóëèðîâàíèå áîëåå îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ çàåìùèêîâ 70 

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì 
êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà 25 

Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çàêëþ÷àòü 
äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëàäà íà óñëîâèÿõ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 
äîñðî÷íîãî âîñòðåáîâàíèÿ ñóììû âêëàäà èëè åå ÷àñòè 49 

Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíåñóäåáíûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ 
ñïîðîâ ìåæäó êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ êëèåíòàìè; 46 
Äðóãîå 2

5. Óêàæèòå íàèáîëåå àêòóàëüíûå äëÿ Âàøåãî áàíêà ìåðû, èç 
ïðåäëîæåííûõ â Ñòðàòåãèè-2015, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè (íå áîëåå 3-õ 
îòâåòîâ): 

Îñâîáîæäåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îò êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâèë ðàáîòû ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè 55 

Ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ òðåáóåò 
ñîãëàñîâàíèÿ ñ Áàíêîì Ðîññèè; 6 

Óíèôèêàöèÿ òðåáîâàíèÿ ê óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ äëÿ öåëåé áàíêîâñêîãî 
íàäçîðà è ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ 14 

Îïòèìèçàöèÿ îò÷åòíîñòè è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê 
ïðåäñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè ïðåèìóùåñòâåííî íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ 47 

Óñòðàíåíèå ÷ðåçìåðíûõ îáðåìåíåíèé ïðè îáðàáîòêå êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ îò êëèåíòîâ 
(êîíòðàãåíòîâ) 37 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ îïåðàöèé, 
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ â ðàìêàõ ÏÎÄ/ÔÒ, à òàêæå 
ìåõàíèçìîâ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ïðè èäåíòèôèêàöèè 
êëèåíòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé êëèåíòîâ è âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé 55 
Äðóãîå 3

6. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ 
áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
äîëæíû ñòàòü (íå áîëåå 3-õ îòâåòîâ): 

Ïîâûøåíèå îïåðàöèîííîé ñîâìåñòèìîñòè ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû è 
öåíòðàëèçàöèè êëèðèíãîâûõ, ðàñ÷åòíûõ óñëóã íà îñíîâå 
óíèôèöèðîâàííûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ 40 

Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ â áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 44 

Îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ 
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì è èõ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 46 
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Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå çà Áàíêîì Ðîññèè ôóíêöèé ïî îïðåäåëåíèþ 
ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ïî óïðàâëåíèþ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ðèñêàìè â ýòîé ñôåðå 14 

Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ èñïîëüçîâàíèÿ â áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
ñîáëþäåíèÿ òàêèõ ñòàíäàðòîâ 17 
Äðóãîå 3

7. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, ïî Âàøåìó 
ìíåíèþ, äîëæíû èìåòü íàèâûñøèé ïðèîðèòåò â õîäå ðåàëèçàöèè 
Ñòðàòåãèè-2015 (íå áîëåå 3-õ îòâåòîâ)? 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â áàíêàõ, 
ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ, ÷ëåíîâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ è 
òîï-ìåíåäæåðîâ áàíêîâ 32 

Ðàçðàáîòêà ïðàâèë è êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ 
ïðè îöåíêå ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè 43 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà 
ñíèæåíèå êîíöåíòðàöèè ðèñêîâ íà ñîáñòâåííèêàõ áàíêîâ 22 

Ðàçâèòèå íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà 
êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå 8 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, 
àêòèâîâ è ëèêâèäíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ïåðåõîä ê Áàçåëþ-3) 29 

Ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè è ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 25 
Äðóãîå 2

8. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà Âàø âçãëÿä, äîëæíû 
èìåòü ïðèîðèòåò â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè-2015 (íå áîëåå 3-õ 
îòâåòîâ)? 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå 
ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé î çàëîãå è îá èíîì îáðåìåíåíèè 
äâèæèìîãî èìóùåñòâà 73 
Ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ 19 

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé ñåêüþðèòèçàöèè àêòèâîâ ñ ó÷åòîì 
ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 31 
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè 38 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè è 
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè 9 
Äðóãîå 2

9. Èñïûòûâàåò ëè Âàø áàíê ñåðüåçíîå êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì? 

Â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ äëÿ 
íàñåëåíèÿ 43

Â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ äëÿ 
ïðåäïðèÿòèé 64 
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Â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå òåõíîëîãè÷íûõ ðàñ÷åòíûõ (ïëàòåæíûõ) óñëóã 11 
Â ÷àñòè îïëàòû òðóäà ìåíåäæìåíòà è/èëè ïåðñîíàëà 28 
Íå èñïûòûâàåò íè ïî îäíîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé 4 
Äðóãîå 3

10. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî áîëåå 
æåñòêîå  àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êðóïíåéøèõ, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûõ, áàíêîâ: 
Äà 68
Íåò 7
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 4 

11. Ñîãëàñíû ëè Âû ñ òåì, ÷òî îäíèì èç ýëåìåíòîâ àíòèìîíîïîëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé äîëè êðóïíåéøèõ 
áàíêîâ íà îñíîâíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã? 
Äà 54
Íåò 21
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 5 

12. Êàêèå èçìåíåíèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Âû 
îæèäàåòå ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ãîñáàíêîâ? 

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðûíî÷íîé äîëè êðóïíåéøèõ áàíêîâ â ïîëüçó ñðåäíèõ 
è ìàëûõ áàíêîâ 23 

Áîëåå àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ áàíêîâ íà ðûíêå 
áàíêîâñêèõ óñëóã, óâåëè÷åíèå èõ ðûíî÷íîé äîëè 25 
Ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîéäåò 32 

13. Êàêèì îáðàçîì, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñäåëêè 
áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïî ïðèîáðåòåíèþ àêöèé (äîëåé) 
ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé? 
Äîïóñòèìà ëþáàÿ ôîðìà ïðèîáðåòåíèÿ 20 

Ñîâåðøåíèå ñäåëîê âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç ïóáëè÷íûå òîðãè íà àóêöèîíå 
èëè áèðæå 41
Íåîáõîäèì ïîëíûé çàïðåò íà òàêèå ñäåëêè ñ ó÷àñòèåì ãîñáàíêîâ 19 

14. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ è 
ìåíåäæìåíòà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî áûòü óâÿçàíî ñ óñèëåíèåì 
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö íàäçîðíîãî áëîêà ðåãóëÿòîðà, â 
÷àñòíîñòè - êóðàòîðîâ áàíêîâ?  
Äà 42
Íåò 17
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 19 

15. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî ñ ó÷åòîì îïûòà äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ 
îðãàíèçàöèé â íåôèíàíñîâîì ñåêòîðå, öåëåñîîáðàçíî âíîâü âåðíóòüñÿ ê 
âîïðîñó î ñîçäàíèè èíñòèòóòà ÑÐÎ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå? 
Äà 9
Íåò 47
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 24 
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16. Êàêîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé áàíêîâñêèõ óñëóã äîëæíî èìåòü ïðèîðèòåò â áëèæàéøèå 
ãîäû?
Ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ 43 
Ïðèíÿòèå çàêîíà î êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 14 

Ñîçäàíèå îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ âçàèìîîòíîøåíèé êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé ñ êëèåíòàìè, â òîì ÷èñëå ïî ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá 
êëèåíòîâ 16

Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì ñîñòàâëåíèè 
Ïàñïîðòà êðåäèòà ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà 4 
Äðóãîå 3

17. Êàêîé èç ïåðå÷èñëåííûõ ìåõàíèçìîâ äîñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ 
êîíôëèêòà ñ êëèåíòîì ïðåäïî÷òèòåëåí äëÿ Âàøåãî áàíêà? 
Òðåòåéñêèé ñóä 19 
Ôèíàíñîâûé îìáóäñìåí 13 
Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Öåíòð ìåäèàöèè â áàíêîâñêîé ñôåðå» 12 
Äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ ñ çàåìùèêàìè 18 
Äðóãîå 18
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Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå 

Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî ðàñõîäàì (%) 
Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî ðàñõîäàì (%) 2006 2007 2008 2009 2010 1 êâ. 2011
Ðàñõîäû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå: 66,2 65,5 66,0 74,0 70,6 73,0

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ 49,0 47,9 48,1 52,1 50,9 53,0
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
îáñëóæèâàþùèõ äîìàøíèå õîçÿéñòâà 17,6 17,8 17,9 21,1 19,7 20,0

Âàëîâîå íàêîïëåíèå 21,4 24,2 25,4 18,6 21,3 15,8
âàëîâîå íàêîïëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà 18,5 21,0 22,2 21,6 20,6 13,5
èçìåíåíèå çàïàñîâ                                               
ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ 2,9 3,2 3,2 -3,0 0,7 2,3

×èñòûé ýêñïîðò 12,7 8,7 9,2 7,4 8,1 11,2
Ñòàòèñòè÷åñêîå ðàñõîæäåíèå 0,4 1,2 -0,7 - - -

Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî äîõîäàì (%) 
Ñòðóêòóðà ÂÂÏ ïî äîõîäàì (%) 2006 2007 2008 2009 2010 1 êâ 2011
Îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ                   
(âêëþ÷àÿ ñêðûòóþ) 44,5 46,7 47,2 52,8 50,2 53,8
×èñòûå íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò 20,0 19,4 19,7 16,7 18,1 19,4
Âàëîâàÿ ïðèáûëü ýêîíîìèêè è âàëîâûå 
ñìåøàííûå äîõîäû 35,5 33,9 33,1 30,5 31,7 26,8

Èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ 
Èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ 2006 2007 2008 2009 2010 1 êâ 2011
Ðåàëüíûé ðàñïîëàãàåìûé äåíåæíûé äîõîä (òåìï 
ðîñòà â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, %) 113,5 112,1 102,3 102,3 104,3 -
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
(ñðåäíåå çíà÷åíèå çà ïåðèîä, ðóá.) 10634 13593 17290 18638 21090 21354
Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
(òåìï ðîñòà â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè, %) 113,3 117,2 111,5 96,5 104,2 102,7
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåòîäîëîãèåé ÌÎÒ (â % ê ýêîíîìè÷åñêè 
àêòèâíîìó íàñåëåíèþ) 7,2 6,1 6,4 8,4 7,2 6,4

Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé ñôåðû 
Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé ñôåðû 2006 2007 2008 2009 2010 1.5.2011
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò

Äîõîäû, ìëðä.ðóá. 6276,7 7764,6 9258,1 7337,8 8303,8 4200,0
Ðàñõîäû, ìëðä. ðóá. 4277,4 6131,8 7560,9 9660,1 10115,6 3814,8
Ïðîôèöèò/äåôèöèò (+/-), ìëðä. ðóá. 1999,4 1924,5 1849,8 -2322,3 -1811,8 -
Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ÐÔ                               
(íà êîíåö ïåðèîäà), ìëðä.ðóá. 2340,9 1930,1 - - - -
Ðåçåðâíûé ôîíä ÐÔ (íà êîíåö ïåðèîäà), 
ìëðä.ðóá. - - 4027,6 1830,5 775,2 746,8
Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (íà 
êîíåö ïåðèîäà), ìëðä.ðóá. - - 2584,5 2769,0 2695,5 2597,6
Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, (%) 3,9 2,4 2,0 2,0 2,1 -
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Òåìïû ðîñòà öåí (â % íà êîíåö ïåðèîäà ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà) 
Òåìïû ðîñòà öåí (â % íà êîíåö ïåðèîäà ê 2006 2007 2008 2009 2010 1 ï/ã 2011
Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 109 111,9 113,3 108,8 108,8 109,4

Èíäåêñ öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå 108,7 115,6 116,5 106,1 112,9 112,5
Èíäåêñ öåí                                                           
íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 106 106,5 108 109,7 105 106,6
Èíäåêñ öåí íà ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ 113,9 113,3 115,9 111,6 108,1 108,8

Èíäåêñ öåí                                                              
ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 110,4 125,1 93 113,9 116,7 106
Èíäåêñ òàðèôîâ íà ãðóçîâûå ïåðåâîçêè 132,1 116,7 141,4 97,5 133,1 107,5

Âàëþòíàÿ ñôåðà 
Âàëþòíàÿ ñôåðà 2006 2007 2008 2009 2010 1 ï/ã 2011
Ìåæäóíàðîäíûå ðåçåðâû ÐÔ, ìëðä.äîëë. 182,2 303,7 478,8 439,5 479,4 524,5
Êóðñ ðóáëÿ ê äîëëàðó, ðóá./äîëë. 26,33 24,55 29,38 30,24 30,48 28,08
Êóðñ ðóáëÿ ê åâðî, ðóá./åâðî 34,7 35,93 41,44 43,39 40,33 40,39
Óêðåïëåíèå ðåàëüíîãî ýôôåêòèâíîãî êóðñà 
ðóáëÿ (% â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè) 7,4 5,1 4,3 -5 6,9 1,5

Ïîêàçàòåëè äåíåæíîé ñôåðû 
Ïîêàçàòåëè äåíåæíîé ñôåðû 2006 2007 2008 2009 2010 1 ï/ã 2011
Äåíåæíàÿ ìàññà Ì2, ìëðä. ðóá. 8995,8 13272,1 13493,2 15697,7 20173,5 10742,6

Íàëè÷íûå äåíüãè â îáðàùåíèè (Ì0), ìëðä. ðóá. 2785,2 3702,2 3794,8 4038,1 5062,7 5189,6
Áåçíàëè÷íûå ñðåäñòâà, ìëðä. ðóá. 6210,6 9569,9 9698,3 11659,7 15110,8 15553,1

Øèðîêàÿ äåíåæíàÿ áàçà, ìëðä. ðóá. 4121,6 5513,3 5578,7 6467,3 8190,3 7410,3
Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â Áàíêå Ðîññèè, ìëðä. ðóá. 638,1 802,2 1027,6 900,3 994,7 786,5
Îáÿçàòåëüíûå ðåçåðâû, ìëðä. ðóá. 221,1 221,3 29,9 151,4 188,4 331,3
Äåïîçèòû áàíêîâ â Áàíêå Ðîññèè, ìëðä. ðóá. 98,1 270,3 136,6 509 633,2 486,4
Îáëèãàöèè Áàíêà Ðîññèè, ìëðä.ðóá. 102,2 100,7 12,5 283,7 588,9 18,3

Äåíåæíûé ìóëüòèïëèêàòîð                                     
(ðàññ÷èòàí ïî øèðîêîé äåíåæíîé áàçå) 2,18 2,41 2,42 2,43 2,46 1,45
Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, % 11 10 13 8,75 7,75 8,25

Èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ÊÎ) 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 01.07.11
Çàðåãèñòðèðîâàíî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Áàíêîì 
Ðîññèè, ëèáî íà îñíîâàíèè åãî ðåøåíèÿ 
óïîëíîìî÷åííûì ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì

1 828 1 666 1 516 1 409 1 345 1 296 1 228 1 178 1 146 1 130

Äåéñòâóþùèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 1 329 1 329 1 299 1 253 1 189 1 136 1 108 1 058 1 012 1 000
Çàðåãèñòðèðîâàííûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, íî åùå 
íå îïëàòèâøèå óñòàâíûé êàïèòàë è íå ïîëó÷èâøèå 
ëèöåíçèþ (â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî 
ñðîêà)

8 4 1 2 1 3 3 1 2 0

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ó êîòîðûõ îòîçâàíà 
(àííóëèðîâàíà) ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ 
îïåðàöèé è êîòîðûå íå èñêëþ÷åíû èç êíèãè 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

491 335 218 154 155 157 117 119 132 130

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà 
îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé â èíîñòðàííîé âàëþòå

839 845 839 827 803 754 736 701 677 673

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ãåíåðàëüíóþ 
ëèöåíçèþ

293 310 311 301 301 300 298 291 283 277
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Ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå èíäèêàòîðû äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1.6.2011

Äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ìëðä.ðóá.

946,6 1029,5 1241,8 1692,7 2671,5 3811,1 4620,6 4732,3 4788,2

Óñòàâíûé êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
âõîäÿùèé â ðàñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
ìëðä.ðóá.

358,8 399,1 466,9 622,5 766,1 925,0 1173,1 1201,0 1207,0

Îòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ê àêòèâàì, 
âçâåøåííûì ïî óðîâíþ ðèñêà

19,1 17,0 16,0 14,9 15,5 16,8 20,9 18,1 17,2

Îòíîøåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà ê àêòèâàì, 
âçâåøåííûì ïî óðîâíþ ðèñêà

14,5 13,2 11,4 10,6 11,6 10,6 13,2 11,4 11,4

Îòíîøåíèå àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî óðîâíþ 
ðèñêà, ê ñîâîêóïíûì àêòèâàì

66,6 67,3 63,5 64,6 66,7 64,9 60,6 59,6 61,4

Êðåäèòíûé ðèñê
Äîëÿ ïðîáëåìíûõ è áåçíàäåæíûõ ññóä (äî 
1.09.04 - ñîìíèòåëüíûõ è áåçíàäåæíûõ) â îáùåì 
îáúåìå ññóä

5,0 3,8 3,2 2,6 2,5 3,8 9,6 8,2 7,9

Ñôîðìèðîâàííûé ðåçåðâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè 
ïî ññóäàì, % îò îáùåãî îáúåìà ññóä

5,9 5,3 5,0 4,1 3,6 4,5 9,1 8,5 8,1

Îòíîøåíèå âåëè÷èíû êðóïíûõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ 
ê êàïèòàëó (Í7)

241,0 242,6 239,8 240,6 211,9 191,7 147,1 1,8 2,0

Ëèêâèäíîñòü
Îòíîøåíèå âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê 
ñîâîêóïíûì àêòèâàì

20,6 17,0 15,1 13,5 12,1 14,5 13,3 13,5 14,2

Îòíîøåíèå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê ñîâîêóïíûì 
àêòèâàì

36,1 30,3 27,3 26,7 24,8 25,9 28,0 26,8 25,2

Îòíîøåíèå âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê 
îáÿçàòåëüñòâàì äî âîñòðåáîâàíèÿ (Í2)

68,1 56,2 54,7 51,4 48,4 74,9 81,5 64,8 66,6

Îòíîøåíèå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê êðàòêîñðî÷íûì 
îáÿçàòåëüñòâàì (Í3)

90,4 78,0 73,8 76,8 72,9 92,1 102,4 94,3 90,0

Îòíîøåíèå ñðåäñòâ êëèåíòîâ ê ñîâîêóïíûì 
ññóäàì*

107,7 102,8 102,0 100,7 94,8 84,6 99,9 109,5 106,9

Ðûíî÷íûé ðèñê**                                                    
(â % ê ñîáñòâåííûì ñðåäñòâàì)

30,7 31,7 33,6 45,1 38,7 23,2 49,6 48,6 46,9

â òîì ÷èñëå
âàëþòíûé ðèñê 8,4 5,8 5,8 5,3 3,6 3,4 3,5 3,2 2,5
ïðîöåíòíûé ðèñê 9,9 13,3 13,3 19,3 24,3 16,4 37,5 36,7 36,3
ôîíäîâûé ðèñê 12,4 12,6 14,4 20,4 10,8 3,4 8,7 8,6 8,2

Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâ                               
çà îò÷åòíûé ïåðèîä (ìëðä.ðóá.)

128,4 177,9 262,1 371,5 508,0 409,2 205,1 573,4 365,9

â % ê àêòèâàì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà*** 2,6 2,9 3,2 3,2 3,0 1,8 0,7 1,9 1,1

â % ê êàïèòàëó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà*** 17,8 20,3 24,2 26,3 22,7 13,3 4,9 12,5 7,8

* Çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòîâ è äåïîçèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ áàíêàì 
** Ðàññ÷èòàíî ïî ôîðìå 0409153 (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 24.09.99 ¹89-Ï) 

*** Àêòèâû è êàïèòàë ðàññ÷èòàíû êàê ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà ïåðèîä 
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Ñòðóêòóðà àêòèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî íàïðàâëåíèÿì âëîæåíèé (ìëðä. ðóá.) 

` 1 ï/ã
2008

2008
1 ï/ã
2009

2009
1 ï/ã
2010

2010
1 ï/ã 
2011

1. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, äðàãîöåííûå ìåòàëëû è êàìíè - 
âñåãî

450,8 829,3 598,6 795,8 645,6 912,6 788,2

1.1. Â òîì ÷èñëå äåíåæíûå ñðåäñòâà 432,9 795,1 552,4 747,0 607,1 862,4 740,6

2. Ñ÷åòà â Áàíêå Ðîññèè è â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ 
äðóãèõ ñòðàí

1 318,0 2 078,7 1 720,8 1 755,2 1 415,5 1 809,0 1 559,0

3. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â áàíêàõ - âñåãî 396,4 1 238,8 905,4 839,2 634,9 853,6 773,4
Â òîì ÷èñëå:

3.1. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
- êîððåñïîíäåíòàõ 

108,9 395,8 192,9 171,7 128,9 164,3 139,2

3.2. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â áàíêàõ-íåðåçèäåíòàõ 287,6 843,0 712,5 667,6 506,0 689,3 634,2
4. Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå áàíêàìè - âñåãî 2 347,5 2 365,2 2 908,6 4 309,4 5 308,4 5 829,0 5 810,7

Â òîì ÷èñëå:
4.1. Âëîæåíèÿ â äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà 1 608,6 1 760,3 2 225,9 3 379,1 4 082,5 4 419,9 4 269,5

4.2. Âëîæåíèÿ â äîëåâûå öåííûå áóìàãè 290,9 193,4 296,0 411,8 573,2 710,9 770,3

4.3. Ó÷òåííûå âåêñåëÿ 271,1 199,5 167,8 234,0 360,8 330,0 331,0

4.4. Ïîðòôåëü ó÷àñòèÿ â äî÷åðíèõ è çàâèñèìûõ 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ

176,9 212,0 219,0 284,5 291,8 368,2 439,9

5. Ïðî÷åå ó÷àñòèå â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ 28,7 45,1 61,2 72,6 113,7 132,1 177
6. Êðåäèòû è ïðî÷èå ññóäû - âñåãî 17 366,4 19 941,0 19 915,2 19 878,4 20 395,6 22 166,7 24 045,9

Â òîì ÷èñëå:
6.1. Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà 17 320,3 19 884,8 19 879,0 19 847,1 20 365,9 22 140,2 24 008,0

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 231,8 422,0 830,1 1 014,7 1 104,1 1 035,9 1 081,9
6.1.1. Êðåäèòû íåôèíàíñîâûì ïðåäïðèÿòèÿì è 

îðãàíèçàöèÿì
11 126,5 12 509,7 12 829,3 12 541,7 13 032,3 14 062,9 15 120,5

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 111,8 266,4 612,7 762,5 817,5 743,4 773,5
6.1.2. Êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå ôèçè÷åñêèì ëèöàì 3 589,8 4 017,2 3 697,9 3 573,8 3 672,4 4 084,8 4 552,9

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 119,3 148,6 211,4 243,0 274,7 282,3 289,9
6.1.3. Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà, 

ïðåäîñòàâëåííûå áàíêàì
1 801,7 2 501,2 2 376,8 2 725,9 2 709,4 2 921,1 3 212,8

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 0,4 1,3 1,6 1,9 5,1 4,6 4,5
7. Îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû è 

ìàòåðèàëüíûå çàïàñû
491,1 544,1 678,7 790,7 812,7 864,6 881,0

8. Èñïîëüçîâàíèå ïðèáûëè 88,0 109,8 55,7 71,4 77,8 132,1 89,1
9. Ïðî÷èå àêòèâû - âñåãî 571,8 870,4 931,9 917,4 1 012,6 1 105,0 1 112,3

Â òîì ÷èñëå: 
9.1. Ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ 283,7 520,3 491,6 434,3 439,6 524,6 474,5

9.2. Äåáèòîðû 110,9 129,3 138,9 125,8 144,8 154,5 169,4

9.3. Ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ 66,4 69,0 60,1 74,4 73,7 77,9 80,5

Âñåãî àêòèâîâ 23 058,7 28 022,3 27 776,2 29 430,0 30 416,7 33 804,6 35 236,6
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Ñòðóêòóðà ïàññèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî íàïðàâëåíèÿì âëîæåíèé (ìëðä. ðóá.) 

2006 2007 2008 2009 2010
1 ï/ã 
2011

1. Ôîíäû è ïðèáûëü áàíêîâ - âñåãî 1 783,0 2 809,2 3 109,2 3 766,4 4 339,1 4 441,6
Â òîì ÷èñëå:

1.1. Ôîíäû áàíêîâ 1 338,3 2 182,2 1 789,4 2 432,8 2 599,6 2 606,3
1.2 Ïðèáûëü (ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè çà 

ïðåäøåñòâóþùåå âðåìÿ)
444,7 627,0 1 319,8 1 333,5 1 739,5 1 835,2

2. Êðåäèòû, äåïîçèòû è èíûå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà, 
ïîëó÷åííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îò Áàíêà 
Ðîññèè

13,8 34,0 3 370,4 1 423,1 325,7 312,2

3. Ñ÷åòà áàíêîâ - âñåãî 156,6 194,4 346,0 273,1 255,7 252,7
Â òîì ÷èñëå:

3.1. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 94,8 124,5 252,4 168,0 154,4 136,9
3.2. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ 14,1 18,4 77,7 97,1 93,9 108,8
4. Êðåäèòû, äåïîçèòû è èíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò 

äðóãèõ áàíêîâ - âñåãî
1 730,5 2 807,4 3 639,6 3 117,3 3 745,9 3 537,4

5. Ñðåäñòâà êëèåíòîâ - âñåãî 8 467,3 12 252,3 14 748,5 17 131,4 21 080,9 22 422,4
Â òîì ÷èñëå:

5.1. Ñðåäñòâà áþäæåòîâ 14,6 20,1 15,6 20,4 32,7 36,3
5.2. Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 28,0 28,0 14,2 13,7 12,0 17,5

5.3. Ñðåäñòâà íà ðàñ÷åòíûõ, òåêóùèõ è ïðî÷èõ ñ÷åòàõ 2 361,2 3 232,9 3 521,0 3 857,4 4 845,1 4 926,3
5.4. Ñðåäñòâà êëèåíòîâ â ðàñ÷åòàõ 57,4 262,0 281,5 209,7 220,6 274,6
5.5. Äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö 1 543,5 3 520,0 4 945,4 5 466,6 6 035,6 6 535,7
5.6. Ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö 3 881,8 5 159,2 5 907,0 7 485,0 9 818,0 10 516,6
5.7. Ïðî÷èå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà 570,2
6. Îáëèãàöèè 168,3 290,2 375,3 412,7 537,9 574,8
7. Âåêñåëÿ è áàíêîâñêèå àêöåïòû 790,5 822,2 756,3 748,6 797,3 811,9
8. Ïðî÷èå ïàññèâû - âñåãî 876,2 915,3 1 677,0 2 557,4 2 713,0 2 883,6

Â òîì ÷èñëå:
8.1. Ðåçåðâû 452,4 586,3 1 022,7 2 050,6 2 192,0 2 255,6
8.2. Ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ 265,2 156,0 431,6 257,9 255,1 288,4
8.3. Êðåäèòîðû 21,6 27,6 33,9 45,2 44,7 80,5
8.4. Äîõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ 20,9 27,3 4,7 4,9 5,5 5,1

Âñåãî ïàññèâîâ 14 045,6 20 125,1 28 022,3 29 430,0 33 804,6 35 236,6


