
ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß  
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÁÀÍÊÎÂ ÐÎÑÑÈÈ 

 

ÊÎÍÑÀËÒÈÍÃÎÂÀß ÃÐÓÏÏÀ 
«ÁÀÍÊÈ.ÔÈÍÀÍÑÛ.ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ» 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

XV ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÀß 
ÁÀÍÊÎÂÑÊÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß 

 
 

«Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2014: 
âçàèìîäåéñòâèå ìåãàðåãóëÿòîðà 

è ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà» 
 
 
 
 
 
 

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ìîñêâà 

ìàðò 2014 



 

 2

© Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè (Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ») 
  Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè.» 

 

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïîäãîòîâëåíû ñîâìåñòíî Àññîöèàöèåé 
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè (Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ») è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé 
«Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè.». 

 

 
 

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: À.À.Õàíäðóåâ, À.Ã.Âàñèëüåâ, 
    Ì.Â.Ìàìóòà, Î.Á.Áåðåçèíñêàÿ, À.È.Ñåðãååâà. 

 
 
 

Îáùàÿ ðåäàêöèÿ: À.Ã.Àêñàêîâ, Ã.À.Ìåäâåäåâ. 
 
 
 
Ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ áûëè èñïîëüçîâàíû äàííûå è îöåíêè Áàíêà Ðîññèè, 
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, Ìèðîâîãî áàíêà, 
Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà è îáçîðû Ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, 
ðàñ÷åòû Öåíòðà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è êðàòêîñðî÷íîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, Ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòíîé ãðóïïû, à òàêæå ïóáëèêàöèè èç 
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

 
 
 

Ïðåäëàãàåìûå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïîäãîòîâëåíû 
Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé «Áàíêè. Ôèíàíñû. Èíâåñòèöèè» ïî çàêàçó Àññîöèàöèè 
ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè. Íà îñíîâå îöåíêè òåêóùåé ñèòóàöèè â ìèðîâîé è 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ðûíêà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèõ 
íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Îñíîâíîå âíèìàíèå ñôîêóñèðîâàíî íà 
àíàëèçå «áîëåâûõ òî÷åê» ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà â íàøåé ñòðàíå è çàäà÷àõ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà â ëèöå Áàíêà Ðîññèè ñ ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà. Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ýòàïà 
ïðèñîåäèíåíèÿ ÔÑÔÐ ê Áàíêó Ðîññèè. Âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî êîíòóðà íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Äàííàÿ âåðñèÿ 
ìàòåðèàëîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà, â êîòîðîì àêöåíò 
ñäåëàí íà îöåíêå åãî ó÷àñòíèêàìè òåêóùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà è äåéñòâèé Áàíêà Ðîññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû íà 
ðîññèéñêîì ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã. 
 
 
 
Âñå ïðàâà çàùèùåíû. Íèêàêàÿ ÷àñòü íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ íå ìîæåò áûòü âîñïðîèçâåäåíà èëè 
ðàçìåùåíà â èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìå áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû 
Àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè, Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïû «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè.». 
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà Àññîöèàöèþ «Ðîññèÿ», Êîíñàëòèíãîâóþ ãðóïïó 
«Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè.» îáÿçàòåëüíà.  



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2014 
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 

 3

 

Ñîäåðæàíèå 

 

Ââåäåíèå ..................................................................................................................................4 

1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà â ìèðå è â Ðîññèè ............5 

1.1. Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà â 2014 ãîäó:  
       ÷àñòè÷íîå âîññòàíîâëåíèå â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùèõñÿ ðèñêîâ..................................5 
1.2. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2014 ãîäó: â ïîèñêàõ ñòèìóëîâ ðîñòà ...............................10 

2. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â 2014 ãîäó: âûçîâû è ðåøåíèÿ...........................................16 

2.1. Îöåíêà òåêóùåãî ìîìåíòà .........................................................................................16 
2.2. Êàïèòàë áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ....................................................................................17 
2.3. Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà îïåðàöèé ðîññèéñêèõ áàíêîâ ...............................................19 
2.4. Îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè .................................................................................27 
2.5. Ëèêâèäíîñòü â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ...........................................................................29 
2.6. Ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ ..........................................................32 
2.7. Ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû.................................................................................34 

3. Ìèêðîôèíàíñîâûé ðûíîê â Ðîññèè: òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ðåãóëèðîâàíèÿ .....37 

3.1. Ïîðòðåò ðûíêà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè......................................................37 
3.2. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ 
       ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòíîé êîîïåðàöèè........................................42 
3.3. Ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ 
       ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ê ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.............................46 

4. Ïîòåíöèàë ðîñòà íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé .............................................48 

4.1. Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè .............................................................................................48 
4.2. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû....................................................................51 
4.3. Ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû ................................................................................54 

5. Ðàçâèòèå ôîðì è ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà 
    è ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ....................................................................................57 

5.1. Íîâûé ïåðèìåòð ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà Áàíêà Ðîññèè........................................57 
5.2. Ìåãàðåãóëÿòîð íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã: íîâûå ïîäõîäû 
       ê îðãàíèçàöèè íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà....58 
5.3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ 
       è íàäçîðà íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ: íîâûé êîíòóð íàäçîðà........................................59 
5.4. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà 
       è ïîñòðîåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèè ................................68 

6. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî 
    Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 
    è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè».............................................71 

Ïðèëîæåíèå 1. Àíêåòà «Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2014: 
    âçàèìîäåéñòâèå ìåãàðåãóëÿòîðà è ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà» .............................81 

Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå.................................................................................................84 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 

 4

 

Ââåäåíèå 

Âñåðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïî òðàäèöèè ïðîâîäèìàÿ Àññîöèàöèåé 

«Ðîññèÿ» â ìàðòå ìåñÿöå, óæå íà ïðîòÿæåíèè óæå ìíîãèõ ëåò ñëóæèëà ïëîùàäêîé, íà 

êîòîðîé îáñóæäàëèñü òåêóùèå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé 

áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ñîçäàíèå ñ ñåíòÿáðÿ 2013 ã. åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà 

(ìåãàðåãóëÿòîðà) â ëèöå Áàíêà Ðîññèè ñäåëàëî öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðåíèå ýòîé 

ïëîùàäêè äî óðîâíÿ âñåãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è 

îïðåäåëèëî âûáîð òåìû ÕVI Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåíöèè – «Áàíêîâñêàÿ 

ñèñòåìà Ðîññèè 2014: âçàèìîäåéñòâèå ìåãàðåãóëÿòîðà è ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî 

ðûíêà» Ïðè ýòîì Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ðàçâèòèå ôîðì è 

ñïîñîáîâ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ áóäåò íàïîëíÿòüñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì ïî 

ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî êîíòóðà íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. 

Ïðåäëàãàåìûå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû âêëþ÷àþò àíàëèç òåêóùåé 

ñèòóàöèè â ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ðàññìîòðåíû 

òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ðûíêà 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèõ íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Îñíîâíîå 

âíèìàíèå ñôîêóñèðîâàíî íà àíàëèçå «áîëåâûõ òî÷åê» ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà â 

íàøåé ñòðàíå è çàäà÷àõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà â ëèöå Áàíêà Ðîññèè ñ 

ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Â ìàòåðèàëàõ ñîäåðæèòñÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ 

ïåðâîãî ýòàïà ïðèñîåäèíåíèÿ ÔÑÔÐ ê Áàíêó Ðîññèè. Âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò 

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì â ðàìêàõ ìåãàðåãóëÿòîðà íîâîãî êîíòóðà 

íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. 

Ìàòåðèàëû âêëþ÷àþò òàêæå îïèñàíèå è îáîáùåíèå èòîãîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà, â 

êîòîðîì àêöåíò áûë ñäåëàí íà îöåíêå åãî ó÷àñòíèêàìè òåêóùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è äåéñòâèé Áàíêà Ðîññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëÿòèâíîé 

ñðåäû íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

Àññîöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî âûñòóïëåíèå 

ó÷àñòíèêîâ è îáìåí ìíåíèÿìè íà êîíôåðåíöèè áóäóò ñîäåéñòâîâàòü âûðàáîòêå 

ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëÿòèâíîé è êîíêóðåíòíîé 

ñðåäû â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Îñîáóþ öåííîñòü êîíôåðåíöèè 

ïðèäàåò òîò ôàêò, ÷òî â åå ðàáîòå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè Áàíêà Ðîññèè, 

ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, äåïóòàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, 

ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâñêîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. 
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1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ 
ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà â ìèðå è â Ðîññèè 

1.1. Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà â 2014 ãîäó: 
÷àñòè÷íîå âîññòàíîâëåíèå â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùèõñÿ ðèñêîâ 

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 

ê íà÷àëó 2014 ã. ïåðåñåê ñâîåãî ðîäà «ýêâàòîð», êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåéñòâèå 

öèêëè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ, è ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ñ äðóãîé, 

íà÷èíàþò óæå îêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò íà äèíàìèêó ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà 

è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè 

ïîñëåäíèõ ëåò ïðîãíîçû ÌÂÔ è Ìèðîâîãî áàíêà ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â 

ñòîðîíó óõóäøåíèÿ íà÷àëè ñ ñåðåäèíû 2013 ãîäà ïåðåìåùàòüñÿ â îáëàñòü 

ñäåðæàííîãî îïòèìèçìà, õîòÿ è ñ èçâåñòíûìè îãîâîðêàìè. 

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î 

çàêðåïëåíèè òåíäåíöèè ê ÷àñòè÷íîìó âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è 

ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â ìèðå 

ïîâûøàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, â ïåðâóþ 

î÷åðåäü â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè, òîãäà êàê ðîñò ýêîíîìèê ðÿäà ñòðàí ñ 

ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè çàìåäëÿåòñÿ. 

Òàáëèöà 1.1. Êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç 
äèíàìèêè ÂÂÏ îòäåëüíûõ ñòðàí (â %) 

Ðèñóíîê 1.1. Äèíàìèêà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ, 

äåëàþùèõ îñíîâíîé âêëàä 
â ìèðîâîé ÂÂÏ 

  ôàêò ïðîãíîç 

  2012 2013 2014 2015 

ÑØÀ 2,8 1,9 2,8 3,0 

Åâðîçîíà -0,7 -0,4 1,0 1,4 

ßïîíèÿ 1,4 1,7 1,7 1,0 

Êèòàé 7,7 7,7 7,5 7,3 

Èíäèÿ 3,2 4,4 5,4 6,4 

Ðîññèÿ 3,4 1,5 2,0 2,5 
  

Èñòî÷íèê: IMF, World Economic Outlook, January, 2014 

Åñëè â 2008 - 2013 ãã. ñòðàíû ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè, ãëàâíûì îáðàçîì Êèòàé, 

óäåðæèâàëè ìèðîâîé ÂÂÏ â çîíå ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé, òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ 

«ëîêîìîòèâàìè ðîñòà» ñòàíîâÿòñÿ âåäóùèå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû, ïðåæäå 

âñåãî ÑØÀ. 
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Ðèñóíîê 1.2. Îæèäàåìàÿ äèíàìèêà ÂÂÏ ïî ãðóïïàì ñòðàí (â %) 
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2012 2013 2014* 2015*

Ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû

Ñòðàíû ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû

Ìèðîâîé ÂÂÏ

* прогноз
 

Ðàññ÷èòàíî ïî: Global economic prospects, The World Bank, January 2014 

Ïðè âñåé íåîäíîçíà÷íîñòè èçìåíåíèÿ êëþ÷åâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 

òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè ÑØÀ â IV êâàðòàëå 2013ã. ñîñòàâèëè îêîëî 3,2% â ðàñ÷åòå íà 

ãîä. Îæèäàåòñÿ, ÷òî òåìïû ðîñòà àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè â 2014 -2015 ãã., 

áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, áóäóò íàõîäèòüñÿ íà 

óðîâíå ïðèìåðíî 3%. Ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ 

íà ïóòè âûçäîðîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ÔÐÑ ïðèñòóïèëà ê ñâåðòûâàíèþ ïðîãðàììû 

«êîëè÷åñòâåííîãî ñìÿã÷åíèÿ» (QE 3), îáúÿâèâ î ïîýòàïíîì óìåíüøåíèè îáúåìîâ 

âûêóïàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã. ÔÐÑ ÑØÀ â ÿíâàðå 2013 

ãîäà ïðîäîëæèëà ñâîðà÷èâàíèå ñòèìóëîâ. Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ êîìèòåòà ïî 

îïåðàöèÿì íà îòêðûòîì ðûíêå ÔÐÑ ÑØÀ 28-29 ÿíâàðÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå 

ñîêðàòèòü åæåìåñÿ÷íûé îáúåì ïðîãðàììû âûêóïà àêòèâîâ ñ 75 äî 65 ìëðä. äîëë. 

ÑØÀ. Òàêîå ðåøåíèå ðåãóëÿòîðà áûëî îæèäàåìî áîëüøèíñòâîì èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì 

îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ñî ñòîðîíû ÔÐÑ 

ÑØÀ íå óëó÷øèëàñü. Õîòÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû â äåêàáðå 2013 ãîäà óïàë ñ 7% äî 

6,7%, îáíîâèâ ìèíèìóì ñ íîÿáðÿ 2008 ãîäà, íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ 

ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ (ïðîöåíòà ó÷àñòèÿ â ðàáî÷åé ñèëå ñâîáîäíîãî 

íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà). Ýòè òåíäåíöèè, îäíàêî, íå ïðèîñòàíîâèëè 

ïðîöåññ âûõîäà ÔÐÑ ÑØÀ èç ïðîãðàììû êîëè÷åñòâåííîãî ñìÿã÷åíèÿ.  

Èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî è â ñòðàíàõ åâðîçîíû òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè, õîòÿ 

è îñòàíóòñÿ íèçêèìè, íî ïåðåéäóò â ñòîðîíó ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé. Â òî æå ñàìîå 

âðåìÿ áþäæåòíî-äîëãîâûå ïðîáëåìû è ñîñòîÿíèå áàëàíñîâ áîëüøèíñòâà áàíêîâ áóäóò 

ñäåðæèâàòü âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ñîñòîÿíèè ôàêòè÷åñêîãî 

äåôîëòà âñå åùå íàõîäÿòñÿ Ãðåöèÿ è Êèïð, êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïåðèîäè÷åñêè 

äîñòèãàåò äîõîäíîñòü ïî ãîñáóìàãàì Ïîðòóãàëèè, Èñïàíèè è Èòàëèè, ïðîäîëæàþò 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2014 
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 

 7

Áþäæåòíî-äîëãîâûå ðèñêè åâðîçîíû 
Íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå ïðîãíîçîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà â ñòðàíàõ åâðîçîíû, ñîõðàíÿþòñÿ ñåðüåçíûå 
ðèñêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Îñíîâíîé 
èñòî÷íèê – ýòî ðàçíîñêîðîñòíîå âîññòàíîâëåíèå 
ýêîíîìèê âíóòðè ðåãèîíà è âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü 
çàìåäëåíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ. Ãåðìàíèÿ ïðîäîëæàåò 
îñòàâàòüñÿ äâèãàòåëåì ðîñòà, ÷òî âèäíî ïî äèíàìèêå 
èíäåêñà ìåíåäæåðîâ ïî çàêóïêàì PMI â 
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè: â ÿíâàðå 2014 ãîäà 
îí âûðîñ äî ìàêñèìóìà â 56,3 ïóíêòà íà÷èíàÿ ñ èþíÿ 
2011 ãîäà (ðèñ.3). Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, â 
ïåðèôåðèéíûõ ñòðàíàõ ñîõðàíÿþòñÿ âÿëûå òåìïû 
ðîñòà ýêîíîìèêè è âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà. Íåñìîòðÿ íà 
ïðèçíàíèå äåéñòâåííîñòè ïðîãðàìì êîíñîëèäàöèè, 
ïîëèòèêè ïåðèôåðèéíûõ ñòðàí îòêðûòî óêàçûâàþò íà 
èõ ÷ðåçìåðíî íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó. Òàê, 
îãðàíè÷åíèå ÷ðåçìåðíîãî ðîñòà ãîñäîëãà Ãðåöèè 
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïàäåíèåì ÂÂÏ ñ 2010 ïî 2013 ãîä íà 
20% è ðîñòîì áåçðàáîòèöû ñ 13% äî 28%. È õîòÿ âñå 
áîëüøå ñòðàí ïîëó÷àåò äîñòóï ê ðûíêàì, ñèòóàöèÿ 
îñòàåòñÿ åùå î÷åíü íåóñòîé÷èâîé. 

Áàíê Ðîññèè, Îáçîð ãëîáàëüíûõ ðèñêîâ, ÿíâàðü 2014 

ïåðåñìàòðèâàòüñÿ â ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ ñóâåðåííûå ðåéòèíãè öåëîé ãðóïïû ñòðàí-

÷ëåíîâ åâðîçîíû. 

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ îòäåëüíûå ñòðàíû-÷ëåíû åâðîçîíû íå èìåþò âîçìîæíîñòè 

ïðîâîäèòü êîððåêòèðîâêè ïóòåì âíåøíåé äåâàëüâàöèè. Îíè âûíóæäåíû ïðèáåãàòü ê 

âíóòðåííåé äåâàëüâàöèè – ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû, ñîêðàùåíèþ 

çàíÿòîñòè, ïðîâåäåíèþ íåàäåêâàòíî æåñòêîé ïîëèòèêè óðåçàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 

è ïîâûøåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè. Îäíàêî çäåñü äèàïàçîí âîçìîæíûõ è äîïóñòèìûõ 

ðåøåíèé âåñüìà îãðàíè÷åí, ãëàâíûì îáðàçîì ïî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. 

Ýòè è äðóãèå ôàêòû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî óæå ïðè ñîçäàíèè åäèíîé åâðîïåéñêîé 

âàëþòû áûëà çàëîæåíà ñèñòåìíàÿ îøèáêà, êîãäà â âàëþòíûé ñîþç ïðèíèìàëèñü 

ñòðàíû ñ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè çàòðàò íà ðàáî÷óþ ñèëó â ðàñ÷åòå íà 

åäèíèöó ïðîäóêöèè, à çíà÷èò è ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Â 

ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ïðîáëåìû åâðîçîíû íå áóäóò îòõîäèòü íà çàäíèé 

ïëàí. Â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà 

îíè áóäóò îòõîäèòü íà çàäíèé ïëàí, à â 

óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè è ñïàäà âíîâü ñòàíóò 

ïðîÿâëÿòüñÿ ðåöèäèâû õðîíè÷åñêîé 

áîëåçíè. 

Ðàâíûì îáðàçîì è ßïîíèÿ, áëàãîäàðÿ 

ìàñøòàáíûì ñòèìóëèðóþùèì ìåðàì, èìååò 

øàíñû âûáðàòüñÿ èç òðÿñèíû ìíîãîëåòíåé 

ñòàãíàöèè. Îäíàêî ãîäîâîé äåôèöèò 

òîðãîâîãî áàëàíñà ßïîíèè ñîñòàâèë â 

ïðîøëîì ãîäó ðåêîðäíûå 11,47 òðèëëèîíà 

èåí ($112 ìèëëèàðäîâ), ÷òî íà äâå òðåòè 

áîëüøå, ÷åì äåôèöèò â 2012 ã.– 6,94 

òðèëëèîíà èåí. Ýòî áûë òðåòèé ãîäîâîé äåôèöèò ïîäðÿä, è îí îáîçíà÷èë ñàìûé 

äîëãèé ïåðèîä äåôèöèòà ñ 1979 ãîäà. Îñîáóþ òðåâîãó ïðîäîëæàåò âûçûâàòü 

ãèãàíòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ßïîíèè, äîñòèãøèé ïðèìåðíî 220% ÂÂÏ, êîòîðûé 

ñäåðæèâàåò óñèëèÿ äåíåæíûõ âëàñòåé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ â âåäóùèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáðàçîâàëèñü 

«ïîðî÷íûå êðóãè», êîãäà áþäæåòíàÿ êîíñîëèäàöèÿ îãðàíè÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, 

à ïîïûòêè åãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåïÿòñòâóþò ñíèæåíèþ äîëãîâîãî áðåìåíè. 

Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò âûñîêóþ ñâÿçü ìåæäó îáúåìàìè ãîñäîëãà è 

äèíàìèêîé ÂÂÏ.  

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòíîøåíèå ãîñäîëãà ê ÂÂÏ ïðåâûøàåò 90-95 è áîëåå ïðîöåíòîâ, 

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà÷èíàåò òîðìîçèòüñÿ. Èç ýòîãî ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî 

íåñáàëàíñèðîâàííîñòü è äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 
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ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áóäåò èìåòü ýôôåêòû ñðåäíåñðî÷íîãî äåéñòâèÿ. Íà 

ãðàôèêå õîðîøî âèäíî, ÷òî ñîãëàñíî îöåíêàì, âûïîëíåííûì íà îñíîâå ìîäåëüíûõ 

ïîñòðîåíèé ÌÂÔ, ïîâûøåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áóäåò èäòè ðóêà îá ðóêó 

ñ ìåðàìè ïî ñîêðàùåíèþ äîëãîâîé íàãðóçêè. 

Ðèñóíîê 1.3. Âàëîâîé ãîñäîëã (% ÂÂÏ) 
è òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí 
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Íà ôîíå íåêîòîðîãî óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ 

ñòðàíàõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè îñëàáëåíèÿ äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà 

â öåëîì ðÿäå ãîñóäàðñòâ ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè, ÷òî îáóñëîâëåíî äåéñòâèåì, 

êàê êîíúþíêòóðíûõ è öèêëè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, òàê è íåîáõîäèìîñòüþ âíåñåíèÿ 

êîððåêòèðîâîê â ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûå ñåáÿ óæå èñ÷åðïàëè.  

Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ Êèòàÿ, ãäå òåìïû äèíàìèêè ÂÂÏ ïîêà îñòàþòñÿ âûñîêèìè 

(7,7% ïðîòèâ 9,8% â ñðåäíåì çà ïåðèîä 1997-2011 ãã.), íî èõ çàìåäëåíèå óæå 

ïðèîáðåëî ïðèçíàêè óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ïåðèîä 

ôîðñèðîâàííûõ òåìïîâ ðîñòà óñèëèâàëàñü íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ 

âûðàæàëàñü â îáðàçîâàíèè ôèíàíñîâûõ «ïóçûðåé» (â ÷àñòíîñòè, íà ðûíêå 

íåäâèæèìîñòè), íåïðîïîðöèîíàëüíî áûñòðîì ðàñøèðåíèè ïàðàëëåëüíîé («shadow») 

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÷ðåçìåðíîé äîëãîâîé çàâèñèìîñòè îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ è 

ñóáúåêòîâ ðûíêà. Â ýòîé ñâÿçè ðÿä ýêñïåðòîâ ïîëàãàåò, ÷òî â Êèòàå âîçìîæíà äàæå 

ðåàëèçàöèÿ êðèçèñíîãî ñöåíàðèÿ («æåñòêîé ïîñàäêè»). Îäíàêî èìååòñÿ ãîðàçäî 

áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî êîððåêòèðîâêà íàêîïëåííûõ äèñïðîïîðöèé 

ïîòðåáóåò íåêîòîðîãî âðåìåíè, è ýòî îòðàçèòñÿ íà òåìïàõ ðîñòà, íî íå ïðèâåäåò 

êèòàéñêóþ ýêîíîìèêó ê ñòàãíàöèè èëè ñïàäó. 

Ðèñóíîê 1.4. Êàðòà ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè 
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Îñëàáëåíèå íàöèîíàëüíûõ âàëþò ñòðàí 
ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè 

Â ÿíâàðå 2014 ãîäà â ñòðàíàõ ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ðûíêàìè íàáëþäàëàñü î÷åðåäíàÿ âîëíà îñëàáëåíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ âàëþò, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ îá èõ 
âûñîêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê ðèñêàì, ñâÿçàííûì ñ 
óæåñòî÷åíèåì ïîëèòèêè ÔÐÑ ÑØÀ. Íàèáîëåå 
ñóùåñòâåííîå îáåñöåíåíèå âàëþò â ÿíâàðå 2014 ãîäà 
ïðîèçîøëî â Àðãåíòèíå, Âåíãðèè, Ðîññèè, ÞÀÐ è 
Òóðöèè. Â ïîïûòêàõ îãðàíè÷èòü ìàñøòàáû äåâàëüâàöèè 
öåíòðàëüíûå áàíêè Òóðöèè è ÞÀÐ â ÿíâàðå, à çàòåì è 
Ðîññèè (ñ 3 ìàðòà 2014 ã.) â ïîâûñèëè êëþ÷åâûå 
ñòàâêè. Êëþ÷åâàÿ ñòàâêà áûëà òàêæå ïîâûøåíà â 
Èíäèè, õîòÿ çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ êóðñà èíäèéñêîé 
ðóïèè íå íàáëþäàëîñü. Äåôèöèò òåêóùåãî ñ÷åòà è, 
ñîîòâåòñòâåííî, âûñîêàÿ ïîäâåðæåííîñòü ðèñêàì 
îòòîêà êàïèòàëà õàðàêòåðíû äëÿ Áðàçèëèè, Èíäîíåçèè, 
Èíäèè, Òóðöèè è ÞÀÐ. 

Áàíê Ðîññèè, Îáçîð ãëîáàëüíûõ ðèñêîâ, ÿíâàðü 2014
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Èñòî÷íèê: Global financial stability report, IMF, October, 2013 

Äèíàìèêà ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåò â çíà÷èòåëüíîé 

ìåðå îïðåäåëÿòüñÿ ñîñòîÿíèåì ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Äëÿ 

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí íàèáîëåå àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ çàäà÷à ñòèìóëèðîâàíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñëîâèÿõ äåôëÿöèîííîãî ñæàòèÿ è ÷ðåçìåðíî âûñîêîé 

äîëãîâîé íàãðóçêè íà ÂÂÏ. Ïðîâîäèìàÿ öåíòðàëüíûìè áàíêàìè ýòîé ãðóïïû ñòðàí 

ïîëèòèêà «êîëè÷åñòâåííîãî ñìÿã÷åíèÿ» è áëèçêèõ ê íóëåâûì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 

îêàçûâàåò äâîéñòâåííûé ýôôåêò: ðîñò ïðåäëîæåíèÿ äåíåã â áîëüøåé ñòåïåíè 

ñîäåéñòâóåò ðîñòó èíäåêñîâ ôîíäîâîãî ðûíêà, ÷åì ïîÿâëåíèþ «òî÷åê ðîñòà» â 

íåôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ðàíî 

èëè ïîçäíî, íî îò ýòîé ìîäåëè äåíåæíîé 

ïîëèòèêè ïðèäåòñÿ îòõîäèòü, ÷òî óæå 

äåëàåò ÔÐÑ, ñîêðàùàÿ îáúåìû ïîêóïîê 

ãîñóäàðñòâåííûõ è èïîòå÷íûõ öåííûõ 

áóìàã. Îäíàêî òðóäíî ñêàçàòü, êàêèìè 

ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ãîñäîëãà, 

ñîñòîÿíèÿ ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà è îæèäàåìûõ òåìïîâ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áóäåò 

ñîïðîâîæäàòüñÿ èçìåíåíèå îðèåíòèðîâ â 

ïîëèòèêå öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. 

Èíûå âûçîâû ñòîÿò ïåðåä ñòðàíàìè ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè. Ñâÿçàííûå ñ 

âåðîÿòíûì îòòîêîì êàïèòàëà ïîâûøåíèå âîëàòèëüíîñòè îáìåííûõ êóðñîâ è 

îáîñòðåíèå äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè îíè ìîãóò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ñîñòîÿíèè 

ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ óêàçàííàÿ ãðóïïà ñòðàí ñòîëêíåòñÿ ñ 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
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çàêðåïëåíèåì òåíäåíöèè ê íåêîòîðîìó òîðìîæåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü ïîïûòêè ïðè ïîìîùè ìåð ôèñêàëüíîãî è äåíåæíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ 

èçìåíèòü ýòîò òðåíä áóäóò óñèëèâàòü èíôëÿöèîííûå, à çíà÷èò è äåâàëüâàöèîííûå 

îæèäàíèÿ. Â óñëîâèÿõ íàìåòèâøèõñÿ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ìèðîâîãî ñïðîñà è 

ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, âûðàçèëèñü â ñíèæåíèè ìèðîâûõ öåí íà 

ñûðüåâûå òîâàðû è ïðîäîâîëüñòâèå, â áîëåå óÿçâèìîì ïîëîæåíèè ìîãóò îêàçàòüñÿ 

ñòðàíû ñ âûñîêîé äîëåé ýòîé ãðóïïû òîâàðîâ â ýêñïîðòå. 

 

1.2. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2014 ãîäó: â ïîèñêàõ ñòèìóëîâ ðîñòà 

Ïî èòîãàì 2012 ã., êîãäà òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñîñòàâèëè 3,4%, âñå 

ïðîãíîçû áåç èñêëþ÷åíèÿ (îò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ äî ÌÂÔ è êîíñåíñóñ-ïðîãíîçîâ) 

ñõîäèëèñü â òîì, ÷òî â 2013 ã. ÂÂÏ ñòðàíû óâåëè÷èòñÿ ïðèìåðíî íà 3,5%. Æèçíü, 

îäíàêî, ðàçâèâàëàñü ïî èíîìó ñöåíàðèþ: ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, òåìïû 

ðîñòà â 2013 ã. îêàçàëèñü ãîðàçäî ñêðîìíåå – 1,3%.  

Ðèñóíîê 1.5. Êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ â ñòðàíàõ ÁÐÈÊ, % 

0

2

4

6

8

10

12

2010 2011 2012 2013 2014 
(ïðîãíîç)

2015 
(ïðîãíîç)

2016 
(ïðîãíîç)

Ìèð â öåëîì Ðîññèÿ Êèòàé Èíäèÿ Áðàçèëèÿ

 

Ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñ íà÷àëà ýòîãî ãîäà ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. 

Èíäåêñ PMI äëÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ñíèçèëñÿ ñ 48,8 â äåêàáðå äî 48 ïóíêòîâ â 

ïåðâûå ìåñÿöû 2014 ã., ÷òî ÿâëÿåòñÿ õóäøèì ðåçóëüòàòîì ñ èþíÿ 2009 ã. Åñëè 

çíà÷åíèå èíäåêñà íèæå 50, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñåêòîð ñîêðàùàåò âûïóñê. Â öåëîì æå 

ñåðüåçíî óõóäøèëèñü ïðàêòè÷åñêè âñå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå âõîäÿò â èíäåêñ PMI. 

Òàêî0å ñëó÷èëîñü âïåðâûå ñ ìàÿ 1998 ã. Ïî èòîãàì I êâàðòàëà 2014 ã. îæèäàåìûå 

òåìïû ðîñòà íå ïðåâûñÿò 1%, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà 

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ðåæèì ñòàãíàöèè èëè, ÷òî åñëè ñëîæàòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûå 

âíåøíèå óñëîâèÿ, äàæå ñïàäà. 
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Åñëè ïîñëå âûõîäà èç îñòðîé ôàçû ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âïëîòü äî 2013 

ã. ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ðîñëà áûñòðåå ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì, òî â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ è íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó äàæå ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè îïòèìèñòè÷åñêîãî 

ñöåíàðèÿ ðàçðûâ ìåæäó ÂÂÏ Ðîññèè è ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ. 

Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ñòðàíàì ÁÐÈÊ. Íåñìîòðÿ íà îáùåå çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà â 

Êèòàå, Èíäèè è Áðàçèëèè, çàìåäëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â Ðîññèè èìååò 

áîëåå âûðàæåííûé õàðàêòåð. 

Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ñíèæåíèè òåìïîâ ðîñòà ñûãðàëè è ïðîäîëæàþò èãðàòü âíåøíèå 

ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ áàçîâûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé 

ýêîíîìèêè è áþäæåòà ñòðàíû îò êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ. Êëþ÷åâîé 

òîðãîâûé ïàðòíåð Ðîññèè – ñòðàíû åâðîçîíû åùå äî ñèõ ïîð íå âûøëè èç çîíû 

îòðèöàòåëüíûõ òåìïîâ ðîñòà, à äðóãîé âàæíûé ïàðòíåð – Êèòàé – ñòîëêíóëñÿ ñ 

íåêîòîðûì çàìåäëåíèåì äèíàìèêè ÂÂÏ. Ñïðîñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ýòîé 

ãðóïïû ñòðàí äîïîëíÿþòñÿ òåì, ÷òî öåíû íà ìèðîâîì ðûíêå íåôòè íå ðàñòóò óæå 4-é 

ãîä ïîäðÿä, à öåíû íà ìåòàëëû è ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ óïàëè ñ íà÷àëà 2011 ã. 

ïðèìåðíî íà 30%. Êàê èçâåñòíî, îñíîâó ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â ñòðàíû äàëüíåãî 

çàðóáåæüÿ ñîñòàâëÿþò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå òîâàðû, èõ óäåëüíûé âåñ â òîâàðíîé 

ñòðóêòóðå ýêñïîðòà â ýòè ñòðàíû âûðîñ â 2013 ã. ñ 72,9% äî 74,4%. 

Ðèñóíîê 1.6. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äèíàìèêà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
è èçìåíåíèå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü 

 

 

ãîäû èçìåíåíèå ñðåäíåé öåíû íà 
íåôòü (â %) 

2009 (-) 36,3 

2010 27,9 

2011 31,6 

2012 1,0 

2013 (-) 0,5 

2014 
(îöåíêà) 

(-) 3,0 

Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà è ÌÂÔ 

Îäíàêî íå âíåøíèå, à âíóòðåííèå ôàêòîðû, èìåþùèå íå òîëüêî öèêëè÷åñêèé, íî è 

ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð, ïîñëóæèëè îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 

àêòèâíîñòè â ñòðàíå. Èìåííî âíóòðåííèå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â 2013 ã. ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñíèæåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî 

ñïðîñà, êîòîðûé âûñòóïàë îäíèì èç âàæíûõ äðàéâåðîâ ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà â çîíå ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé. Òåìïû ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ è ðîçíè÷íûõ ïðîäàæ 
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çàìåäëÿëèñü â òå÷åíèå âñåãî 2013 ãîäà. Â 2013 ãîäó ïîòðåáëåíèå ñîñòàâèëî 4,7%, ÷òî 

ãîâîðèò î ñåðüåçíîì çàìåäëåíèè ðîñòà â IV êâàðòàëå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì â 5,3%, 

êîòîðûé íàáëþäàëñÿ ïåðâûå òðè êâàðòàëà ïðîøëîãî ãîäà. 

Îäíàêî ãîðàçäî áîëåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåëî è ïðîäîëæàåò èìåòü ñæàòèå 

èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà, êîòîðûé òàê è íå âûøåë íà äîêðèçèñíûé óðîâåíü, à â 

èñòåêøåì ãîäó âîîáùå îêàçàëñÿ â çîíå îòðèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé. Äåôèöèòíîñòü 

èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ áûëî áû îøèáî÷íûì, íà íàø âçãëÿä, îáúÿñíÿòü ëèøü òåì, 

÷òî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ â íàøåé ñòðàíå ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

èñ÷åðïàëà ñåáÿ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìîæíî íàéòè íåìàëî ïðèìåðîâ (Àâñòðàëèÿ, 

Íîðâåãèÿ è ðÿä äðóãèõ ñòðàí), êîãäà ìîäåëü, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñûðüåâîãî 

ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷èâàåò ïðèåìëåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.  

Ðèñóíîê 1.7. Äèíàìèêà ÂÂÏ Ðîññèè è èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (â %) 
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Èñòî÷íèê: äàííûå Ðîññòàòà 

Åùå ìåíåå óáåäèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ññûëêè íà «ëîâóøêó ñðåäíåãî óðîâíÿ äîõîäîâ» è 

«ñòàãôëÿöèîííóþ ëîâóøêó». Ãîðàçäî áîëåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò ôàêòîðû, 

ñâÿçàííûå ñ óìåíüøåíèåì ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà ïî ñ÷åòó òåêóùèõ îïåðàöèé, 

íåïðåêðàùàþùèìñÿ îòòîêîì êàïèòàëà, ñðûâîì êîðïîðàòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ 

ïðîãðàìì è âûñîêèìè ðèñêàìè êðåäèòîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïëàíàì 

ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, îíè óæå íà÷àëè ñîêðàùàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû. 

Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî èç-çà çàìîðîçêè òàðèôîâ íà æåëåçíûå äîðîãè è 

òðàíñïîðòèðîâêó íåôòè, ãîñêîìïàíèè áóäóò è äàëüøå ïåðåñìàòðèâàòü 

èíâåñòèöèîííûå ïëàíû â ñòîðîíó ñîêðàùåíèÿ. 
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Ðèñóíîê 1.8. Êðàòêîñðî÷íûé ñöåíàðèé 
äèíàìèêè ÂÂÏ â Ðîññèè (â %) 

 

 

Ðèñóíîê 1.9. Êðàòêîñðî÷íûé ïðîãíîç 
äèíàìèêè èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 

êàïèòàë â Ðîññèè (â %) 

 
Äåôèöèò êàïèòàëîâ, íàðÿäó ñ äåôèöèòîì ðàáî÷åé ñèëû, âûñòóïàþò îäíèìè èç 

îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ñðåäíåñðî÷íîé òåíäåíöèè ê òîðìîæåíèþ òåìïîâ ðîñòà 

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óçêèå ðàìêè âíóòðåííåãî 

íàêîïëåíèÿ ïðåîäîëåâàþòñÿ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ è ïîðòôåëüíûõ èíîñòðàííûõ 

èíâåñòèöèé. Îäíàêî è ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò çàìåòíî óñòóïàòü 

ìíîãèì ãîñóäàðñòâàì ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì, è, ïðåæäå âñåãî ñòðàíàì ÁÐÈÊ. 

Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ÷èñòîìó 

îòòîêó êàïèòàëà, ÷òî íåëüçÿ îáúÿñíèòü íè òåõíè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (îáñëóæèâàíèå è 

ïîãàøåíèå äîëãà, äåíåæíûå ïåðåâîäû, òðàíñôåðòû è äð.), íè ïîñëåäñòâèÿìè 

ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè ÷èñòûé îòòîê êàïèòàëà 

èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà Ðîññèè â 2013 ã. âûðîñ ïî÷òè íà 15% è ñîñòàâèë 62,7 ìëðä. äîëë. 

ïðîòèâ 54,6 ìëðä. äîëë. â 2012 ã. 

Äî èçâåñòíîé ñòåïåíè äåéñòâèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ìîæíî íåéòðàëèçîâàòü 

ñòèìóëèðóþùåé áþäæåòíîé ïîëèòèêîé, â ÷àñòíîñòè óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ íà 

êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, íî ýòî ÷ðåâàòî ÷ðåçìåðíûì 

ðîñòîì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ìîæåò îêàçàòü è ïîíèæåíèå 

îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè íàëàæèâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ÷òî òðåáóåò èçâåñòíîãî âðåìåíè è îïÿòü-òàêè 

äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé. Åñëè æå ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, òî «ìàíèïóëèðîâàíèå» 

îáìåííûì êóðñîì õîòÿ è äàåò â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå âûãîäû ýêñïîðòåðàì è 

áþäæåòó, íî çàòåì îáîðà÷èâàåòñÿ ðîñòîì èíôëÿöèè, óñèëåíèåì ñïðîñîâûõ 

îãðàíè÷åíèé íà èìïîðòèðóåìûå òîâàðû, âêëþ÷àÿ îáîðóäîâàíèå, è ïîâûøåííûìè 

ðàñõîäàìè ïî îáñëóæèâàíèþ âíåøíåé ãîñóäàðñòâåííîé è êîðïîðàòèâíîé 

çàäîëæåííîñòè.  
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Åùå áîëüøå óãðîç ñîïðÿæåíî ñ ïðîâåäåíèåì íåîïðàâäàííî «ìÿãêîé» äåíåæíî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Óâåëè÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ äåíåã ïðèâîäèò ê ðîñòó âûïóñêà è 

îæèâëåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ êàíàëîâ 

äåíåæíîé òðàíñìèññèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåçóëüòàòîì äåíåæíîé «íàêà÷êè» 

ýêîíîìèêè áóäåò óâåëè÷åíèå âíóòðåííèõ äèñáàëàíñîâ, ïðîäîëæåíèå äàâëåíèÿ íà êóðñ 

ðóáëÿ â ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ è óñèëåíèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî îáåðíåòñÿ 

ïðîäîëæåíèåì îòòîêà êàïèòàëà èç ñòðàíû. Ïîíèæåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 

àâòîìàòè÷åñêè íå îçíà÷àåò, ÷òî ïåðâûìè çà êðåäèòàìè ïðèäóò òå, êîòîðûå â íèõ 

äåéñòâèòåëüíî íóæäàþòñÿ. Íåïðîïîðöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèþ ëèêâèäíîñòè óâåëè÷åíèå 

îáúåìîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò óñèëèâàòü ðèñêè íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ 

áàíêîâ, èìåþùèõ ïðåèìóùåñòâåííûé äîñòóï ê «äèñêîíòíîìó îêíó» Áàíêà Ðîññèè, à 

çíà÷èò ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåé àêêóìóëÿöèè ñèñòåìíûõ ðèñêîâ. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî âíóòðåííèå ïðîáëåìû, ïðåæäå âñåãî ñòðóêòóðíûå 

è èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, íå äàþò Ðîññèè âûéòè íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûé 

óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Ðîññèÿ âïëîòíóþ ïðèáëèçèëàñü ê òîðìîæåíèþ èç-çà òàêîãî 

ôàêòîðà, êàê óâåëè÷åíèå öåíû ðàáî÷åé ñèëû íà ôîíå îòñòàâàíèÿ òåìïîâ ðîñòà 

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè 

ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå, Ðîññèÿ íå ìîæåò âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ íå òîëüêî ñ 

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ýêîíîìèêàìè ìèðà, îáëàäàþùèìè 

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëîé, íî è ñî ñòðàíàìè ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ 

ðûíêàìè, ãäå çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ íà ðàáî÷óþ ñèëó, íèæå. 

Ðèñóíîê 1.10. Äîëÿ îïëàòû òðóäà è âàëîâîé ïðèáûëè â % ÂÂÏ Ðîññèè 
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Ðåêîìåíäàöèè ÎÝÑÐ ïî ñîçäàíèþ áîëåå ïðîçðà÷íîé, 
áëàãîïðèÿòíîé 

è ïðåäñêàçóåìîé ñðåäû äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â Ðîññèè. 
• Ïðîäîëæàòü òåêóùóþ àíòèêîððóïöèîííóþ êàìïàíèþ ñ 
áîëüøèì óïîðîì íà èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ 
ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì 
ñåêòîðå. Ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåðû ïðàâîâîé çàùèòû ëèö, 
ñîîáùàþùèõ î íàðóøåíèÿõ çàêîíà, è íå äîïóñêàòü 
îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäàíèÿ ãëàñíîñòè ïîäîáíûõ íàðóøåíèé 
îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÑÌÈ.  
• Ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè 
ïðîöåññà íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà äîëæíîñòü è èõ 
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ çàðàáîòíîé 
ïëàòû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà èõ ðîòàöèè, èçáåãàÿ 
ïðè ýòîì äàæå íàìåêà íà ïîëèòè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî â 
ðàññìàòðèâàåìûå ñóäàìè äåëà. Îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.  
• Ïðîäîëæèòü ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è 
ðàñïðîñòðàíèòü ôåäåðàëüíûå èíèöèàòèâû íà 
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâåíü. Ðàñøèðèòü ñôåðó 
ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ, ðàñïðîñòðàíèâ åå íà ïðîåêòû 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.  
• Îáåñïå÷èòü ïðîãðåññ â îòíîøåíèè ïðèâàòèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Ïðîäîëæèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ 
êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè 
êîìïàíèÿìè.  
• Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà îò 
âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÂÒÎ âîçäåðæèâàòüñÿ îò óñòàíîâëåíèÿ 
áàðüåðîâ äëÿ âõîäà íà ðûíîê. Ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
ñîõðàíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñîãëàñîâàíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, è óïðîñòèòü 
ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèé.  
• Óñòðàíèòü óçêèå ìåñòà â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå, çà ñ÷åò 
ïîâûøåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñõîäîâ 
áþäæåòà íà èíôðàñòðóêòóðó, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîîðäèíàöèè ïðîãðàìì ïî ðåøåíèþ 
ïðîáëåì â ñôåðå ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà. 

Ýêîíîìè÷åñêèå îáçîðû ÎÝÑÐ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. 

Ñêàçàííîå íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ ñóãóáî 

ìðà÷íûõ ïðîãíîçîâ. Ðîññèÿ  

– ñòðàíà, îáëàäàþùàÿ êîëîññàëüíûì 

ïðèðîäíûì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì è 

êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì, íî äëÿ åãî 

ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî ïðîÿâèòü 

ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è ñäåëàòü 

êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî 

âûñâîáîæäåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

èç ïóò íåàäåêâàòíîãî 

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. 

Ðàñ÷åòû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è 

ýêñïåðòíûå îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî â 

êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âîçìîæíà 

ðåàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ 

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ëþáàÿ 

ïîëèòèêà, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ, ýòî 

âñåãäà «èñêóññòâî âîçìîæíîãî» Â 

êîíå÷íîì èòîãå, òîëüêî èñïîëüçîâàíèå 

êîìáèíàöèè ôàêòîðîâ ïðè óñëîâèè 

êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ áèçíåñ-ñðåäû 

ìîæåò èçìåíèòü òðàåêòîðèþ ðîñòà 

ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è çàëîæèòü 

îñíîâó äëÿ êîððåêòèðîâêè åå ìîäåëè.  
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2. Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â 2014 ãîäó: âûçîâû è ðåøåíèÿ 

2.1. Îöåíêà òåêóùåãî ìîìåíòà 

Èòîãè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â 2013 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î 

ðàçíîíàïðàâëåííîé äèíàìèêå å¸ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ. Ñîâîêóïíûå àêòèâû 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà õîòÿ è ðîñëè äîñòàòî÷íî âûñîêèìè ïî ìèðîâûì ìåðêàì òåìïàìè 

(íà 16%), íî óñòóïèëè àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ, äîñòèãíóòîìó â 2012 ã. (18,9%). Â 

çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íåóñòîé÷èâîñòü ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé 

êîíúþíêòóðû è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ñîõðàíÿåò óãðîçó âíåøíèõ øîêîâûõ âîçäåéñòâèé. 

Íàðÿäó ñ ýòèì, îòå÷åñòâåííûé áàíêîâñêèé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó îáðåìåíåí 

ïðîáëåìíûìè è íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè, ÷òî äåëàåò åãî ïîäâåðæåííûì âûñîêîìó 

êðåäèòíîìó ðèñêó, äåôèöèòó òåêóùåé ëèêâèäíîñòè è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Óæåñòî÷åíèå ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, êîòîðîå óæå òðåòèé ãîä ïðîâîäèòñÿ 

Áàíêîì Ðîññèè, óñèëèâàåò íàãðóçêó íà êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñäåðæèâàåò 

íàðàùèâàíèå îáúåìîâ àêòèâíûõ îïåðàöèé. Â òî æå âðåìÿ èñòî÷íèêè óâåëè÷åíèÿ 

êàïèòàëà, ó÷èòûâàÿ íèçêóþ èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â ñòðàíå, îñòàþòñÿ êðàéíå 

îãðàíè÷åííûìè.  

Ðèñóíîê 2.1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Ïðî÷èå àêòèâû

Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ìëðä. ðóá.)

Êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì (ìëðä. ðóá.)

Ñîâîêóïíûå àêòèâû (ïàññèâû) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, â % ê ÂÂÏ (ïðàâàÿ øêàëà)

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, â % ê ÂÂÏ (ïðàâàÿ øêàëà)
 

Èñòî÷íèê: äàííûå Áàíêà Ðîññèè 

Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íàèáîëåå çàìåòíîå âëèÿíèå íà òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü 

êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ìîæíî îòíåñòè óõóäøåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïî 

èòîãàì 2013 ã., âîçðîñøóþ âîëàòèëüíîñòü îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ, äåéñòâèÿ 

ðåãóëÿòîðà è óñèëåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Èìåííî êîìáèíàöèÿ ýòèõ 

ôàêòîðîâ îïðåäåëÿåò äèíàìèêó è ñòðóêòóðó îïåðàöèé êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. 
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Ðèñóíîê 2.2. Êëþ÷åâûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà óñòîé÷èâîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

Ðîññèéñêèå êîììåð÷åñêèå áàíêè

Óõóäøåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè

Íåäîáðîñîâåñòíàÿ  êîíêóðåíöèÿ

Äåéñòâèÿ ðåãóëÿòîðà

 

 

2.2. Êàïèòàë áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

Ïîòåíöèàë êðåäèòîâàíèÿ ñäåðæèâàåòñÿ îãðàíè÷åííîñòüþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 

áàíêîâ: èõ ñîâîêóïíûé êàïèòàë çà 2013 ãîä óâåëè÷èëñÿ ñ 6,1 äî 7,1 òðëí. ðóá. (íà 

15,6% ïðîòèâ 16,6% ãîäîì ðàíåå). Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ ÂÂÏ 

ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ â ñðàâíåíèè ñ 2012 ãîäîì è äàæå ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 

2010-2011 ãã. Ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Í1) ñîõðàíèë ïîíèæàòåëüíûé 

òðåíä. Åñëè ïî èòîãàì 2012 ãîäà íîðìàòèâ Í1 â öåëîì ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó 

ñíèçèëñÿ íà 1 ïðîö. ïóíêò äî 13,7%, òî çà ïðîøëûé ãîä îí ïîòåðÿë åù¸ 0,2 ïðîö. 

ïóíêòà. Ýòî îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óâåëè÷åíèåì îáúåìà àêòèâîâ, 

âçâåøåííûõ ïî óðîâíþ ðèñêà, ââåäåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ ðèñêà, à 

òàêæå äîíà÷èñëåíèåì ðåçåðâîâ ïî ññóäàì, â òîì ÷èñëå èç-çà èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà 

îòäåëüíûõ òèïîâ àêòèâîâ, ïîòåðè ïî îòðèöàòåëüíîé ïåðåîöåíêå àêòèâîâ â 

èíîñòðàííûõ âàëþòàõ. Îïðåäåëåííóþ ðîëü ñûãðàëî è òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû áàíêè 

óâåëè÷èëè îáúåì âûïëàò äèâèäåíäîâ ñîáñòâåííèêàì. Êðîìå òîãî, âñòóïèëè â ñèëó 

íîâûå òðåáîâàíèÿ ïî îöåíêå ðûíî÷íûõ ðèñêîâ.  

Ðèñóíîê 2.3. Ñîâîêóïíûé êàïèòàë ðîññèéñêèõ áàíêîâ 
è ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 
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ñîâîêóïíûé êàïèòàë áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ìëðä. ðóáëåé
â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) ïåðâûõ 20-òè áàíêîâ ïî àêòèâàì, ìëðä. ðóáëåé
íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Í1), % (ïðàâàÿ øêàëà)
íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ïî 30 êðóïíåéøèì áàíêàì, % (ïðàâàÿ øêàëà)  

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 
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Ñòðóêòóðà êàïèòàëà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çà 2013 ãîä èçìåíèëàñü íåçíà÷èòåëüíî. Ïî-

ïðåæíåìó îñíîâíàÿ äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò 

ðåèíâåñòèðîâàíèÿ ïîëó÷åííîé ïðèáûëè. Íà ñíèæåíèå âåëè÷èíû êàïèòàëà 

çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçàëè äîíà÷èñëåíèå ðåçåðâîâ ïî ññóäàì, ïîòåðè ïî 

îòðèöàòåëüíîé ïåðåîöåíêå àêòèâîâ â èíîñòðàííûõ âàëþòàõ, óáûòêè òåêóùåãî ãîäà, 

âûïëàòû äèâèäåíäîâ.  

Ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (íîðìàòèâ Í1) çà 2013 ãîä ñíèçèëñÿ ñ  

13,7 äî 13,5%. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî (ñ 663 äî 612) ñíèçèëîñü êîëè÷åñòâî áàíêîâ, ó 

êîòîðûõ ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå 14% è 

âûøå (äîëÿ àêòèâîâ òàêèõ áàíêîâ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà  

1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ñîñòàâèëà 17% â ñðàâíåíèè ñ 27% íà 01.01.2013). Â ãðóïïå 30 

êðóïíåéøèõ áàíêîâ ñðåäíåå çíà÷åíèå äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çà 2013 ãîä 

ñíèçèëîñü ñ 15,5 äî 12,9%. 

Ðèñóíîê 2.4. Èçìåíåíèå 
ðåãóëÿòèâíîé íàãðóçêè íà êàïèòàë 

 

«Áàíêîâñêèé íàäçîð äîëæåí áûòü áîëåå 
æåñòêèì, áîëåå äåéñòâåííûì è ìåíåå 
ñíèñõîäèòåëüíûì – ýòî ôàêò. Ó íàñ åñòü 
ïðîáëåìà: áàíêè íàáðàëè ìíîãî âêëàäîâ 
íàñåëåíèÿ. È èíîãäà ðàññìàòðèâàþò ýòî êàê 
ñâîåãî ðîäà èíäóëüãåíöèþ, êàê çàùèòó îò 
äåéñòâèé ðåãóëÿòîðà, è ïîçâîëÿþò ñåáå 
èçëèøíå ðèñêîâàòü äåíüãàìè âêëàä÷èêîâ. Ìû 
áóäåì âûñòðàèâàòü íàäçîð òàê, ÷òîáû íå 
äîïóñêàòü òàêîãî ïîâåäåíèÿ. Êðîìå òîãî, 
íàäî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó, ñâÿçàííóþ ñ 
ñàíàöèåé, îçäîðîâëåíèåì, áàíêðîòñòâîì. Â 
èäåàëå – íå íàäî ïîçâîëÿòü áàíêàì äîõîäèòü 
äî òîé ñòàäèè, êîãäà åäèíñòâåííûé ñïîñîá 
âîçäåéñòâîâàòü íà íèõ – îòçûâ ëèöåíçèè». 

(Èç èíòåðâüþ Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè 
Ý.Ñ. Íàáèóëëèíîé èíôîðìàöèîííîìó 

àãåíòñòâó «ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ» 3 ñåíòÿáðÿ 2013 
ãîäà)

 

Êîëè÷åñòâî áàíêîâ ñî çíà÷åíèåì äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â äèàïàçîíå 12-

14%, íàïðîòèâ, âîçðîñëî, ñî 143 äî 183. Ïðè ýòîì äîëÿ èõ àêòèâîâ íà 01.01.2014 - 

îêîëî 65% ïðîòèâ 53% íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà. Íà 30 áàíêîâ ñîêðàòèëîñü ÷èñëî òåõ, 

÷åé Í1 íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 10-12%. Òåïåðü òàêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñòàëî 112, 

ïðè ýòîì èõ äîëÿ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ ñîêðàòèëàñü ñ 20 äî 19% 

Ê 2015 ã. ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåìïîâ ðîñòà êàïèòàëüíîé áàçû è 

ïðîãíîçèðóåìîì ðåãóëÿòîðîì ïðèðîñòå àêòèâîâ áàíêîâ, íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ìîæåò âïëîòíóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê ñâîåìó ìèíèìàëüíî 

äîïóñòèìîìó çíà÷åíèþ. Ýòîìó òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ â ðîññèéñêîì 

áàíêîâñêîì ðåãóëèðîâàíèè íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó, êîòîðûå 

âíîñÿò èçìåíåíèÿ â ðàñ÷åò âåëè÷èíû è äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ 

Áàçåëåì III.  
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2.3. Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà îïåðàöèé ðîññèéñêèõ áàíêîâ 

Òàêèì îáðàçîì, âñå áîëåå çàìåòíóþ ðîëü â òîðìîæåíèè àêòèâíîñòè êðåäèòîâàíèÿ â 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå íà÷èíàåò èãðàòü óñèëåíèå ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè íà êàïèòàë. È ñ 

ïðèíöèïèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ñ ïîçèöèåé Áàíêà Ðîññèè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Äåéñòâèÿ 

ðåãóëÿòîðà îñíîâûâàþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäàõ â íàäçîðíîé ïðàêòèêå ïî 

îöåíêå ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïåðèîä, êîãäà 

íàäçîðíûå îðãàíû ñìÿã÷àëè ïðóäåíöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü 

ñèñòåìíîãî áàíêîâñêîãî êðèçèñà, îñòàëèñü óæå ïîçàäè. Âìåñòå ñ òåì, âîïðîñû 

âûçûâàþò òåìïû è ñðîêè ïåðåõîäà îò «ìÿãêîé» ê «æåñòêîé» ìîäåëè ðåãóëÿòèâíîé 

íàãðóçêè íà êàïèòàë, èñïîëüçîâàíèå ïðàêòèêè «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ», à òàêæå 

ñîðàçìåðíîñòü â ðÿäå ñëó÷àåâ ìåð ïðóäåíöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñ äîïóùåííûìè 

áàíêàìè íàðóøåíèÿìè. 

Ðèñóíîê 2.5. Îáúåì è ãîäîâîé òåìï 
ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ 

íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé 
è îðãàíèçàöèé (ìëðä. ðóá.) 

Ðèñóíîê 2.6. Îáúåì è ãîäîâîé òåìï 
ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ (ìëðä. ðóá.) 

 

12509,7 12541,7
14062,9

17715,3
19971,4

22499,2

01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014

+0,3%                  +12,1%                +26%                 +12,7%               +12,7%

 

4017,2 3573,8 4084,8

5550,9

7737,1

9957,1

01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012 01.01.2013 01.01.2014

-11,0%                 +14,3%                 +35,9%                +39,4%                +28,7%

Â ýòîé ñâÿçè ðîñò ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïî-ïðåæíåìó, áóäåò íàõîäèòüñÿ, ñ îäíîé 

ñòîðîíû, ïîä ñèëüíûì ðåãóëÿòîðíûì äàâëåíèåì, à ñ äðóãîé – îïðåäåëÿòüñÿ äèíàìèêîé 

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â 2014 ãîäó ñïðîñ íà ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòû, î÷åâèäíî, 

ïðåâûñèò âîñòðåáîâàííîñòü êîðïîðàòèâíûõ, íî è â ýòîì ñåãìåíòå îæèäàåòñÿ 

òîðìîæåíèå.  

Âî-ïåðâûõ, èç-çà âåðîÿòíîãî ñíèæåíèÿ ðîñòà çàðïëàò è íåêîòîðîãî óâåëè÷åíèÿ 

áåçðàáîòèöû, ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà êðåäèòû íåñêîëüêî ñíèçèòñÿ. Âî-âòîðûõ, ñîêðàùàòü 

ïðèñóòñòâèå â âûñîêîðèñêîâîì ñåãìåíòå áàíêè âûíóæäàåò âñòóïëåíèå â ñèëó â ýòîì 

ãîäó çàêîíà «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå», êîòîðûé ïðåäîñòàâèë ðåãóëÿòîðó ïðàâî 

îãðàíè÷èâàòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðîçíè÷íûõ çàéìîâ. Â-

òðåòüèõ, ñ öåëüþ çàìåäëåíèÿ ïðèðîñòà ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ äî 

áîëåå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäîâûì òåìïàì ïðèðîñòà áàçîâûõ 

èñòî÷íèêîâ ôîíäèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è ñðåäñòâà, 

ïðèâëå÷åííûå îò îðãàíèçàöèé, Áàíê Ðîññèè â 2014 ãîäó ïëàíèðóåò äàëüíåéøåå 

óâåëè÷åíèå ðåçåðâîâ è êîýôôèöèåíòîâ ðèñêà ïî íåîáåñïå÷åííûì ññóäàì. Êðîìå 

òîãî, ïîä âëèÿíèåì âîçðîñøåé çàêðåäèòîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, áàíêè óæåñòî÷èëè 
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Óïðîñòèòü äîñòóï ÌÑÁ ê çàåìíûì ñðåäñòâàì ïðèçâàí 
ìåõàíèçì ãîñãàðàíòèé, êîòîðûé ñåãîäíÿ àêòèâíî 
ðàçâèâàåò ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ - ÌÑÏ 
Áàíê. Íàðÿäó ñ ýòèì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïîäãîòîâèëî 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ó÷ðåæäåíèþ ôåäåðàëüíîãî 
ãàðàíòèéíîãî ôîíäà, êîòîðûé áóäåò ðàáîòàòü ñ 
ðåãèîíàëüíûìè ôîíäàìè è âûäàâàòü ãàðàíòèè áèçíåñó 
íàïðÿìóþ. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàòü 
íåáàíêîâñêóþ äåïîçèòíî-êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ 
«Àãåíòñòâî êðåäèòíûõ ãàðàíòèé» â ôîðìå ÎÀÎ, 
êîòîðàÿ ïîïàäåò ïîä íàäçîð Áàíêà Ðîññèè. Â ôåâðàëå 
ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò 
â Ãîñäóìó. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ óæå ïðîñ÷èòàëà 
ýôôåêò îò ñîçäàíèÿ àãåíòñòâà íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò: 
îêîëî 80 òûñÿ÷ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷àò 
êðåäèòû ïîä ïîðó÷èòåëüñòâî, à äîëÿ êðåäèòîâ, 
ïîëó÷åííûõ ÌÑÁ ÷åðåç íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó 
ãàðàíòèéíûõ îðãàíèçàöèé, äîñòèãíåò 4% â îáùåì 
îáúåìå êðåäèòîâ ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó. 

ïàðàìåòðû ñâîèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì 

îöåíêàì, ïðèðîñò ðîçíè÷íîãî ïîðòôåëÿ íå ïðåâûñèò 25% 

Ðèñóíîê 2.7. Äèíàìèêà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ìëðä. ðóá. 
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ïðî÷èå ðîçíè÷íûå êðåäèòû

ïîòðåáèòåëüñêèå ññóäû

àâòîêðåäèòû

èïîòå÷íûå æèëèùíûå êðåäèòû

Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 
ïî êðåäèòàì íàñåëåíèþ (ïðàâàÿ 
øêàëà)  

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Åäèíñòâåííûé ñåêòîð, êîòîðûé, âîçìîæíî, 

ñìîæåò èçáåæàòü îùóòèìîãî çàìåäëåíèÿ â 

2014 ãîäó, – êðåäèòîâàíèå ìàëîãî è 

ñðåäíåãî áèçíåñà (ÌÑÁ), íî äëÿ ýòîãî åìó 

ïîòðåáóåòñÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâà. Ðîñò êðåäèòîâ ÌÑÁ â 2013 

ãîäó çàìåäëèëñÿ äî 15% è ïðè ñîõðàíåíèè 

òåêóùåé ñèòóàöèè íå ïðåâûñèò 12% â 2014 

ãîäó. Ðîñò êðåäèòíûõ ðèñêîâ íå ïîçâîëÿåò 

âûäàâàòü ñðåäñòâà íà ñðîê áîëåå òðåõ ëåò, 

õîòÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ÌÑÁ â 

äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòàõ íà èíâåñòèöèîííûå öåëè, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îò 

500 äî 900 ìëðä. ðóá. â ãîä. 

Â ñåãìåíòå êðåäèòîâàíèÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæíî îæèäàòü äàëüíåéøåãî 

óìåðåííîãî ñíèæåíèÿ ïðèðîñòà, äî óðîâíÿ â 10-12%. Çäåñü âåêòîð äèíàìèêè 

êðåäèòîâàíèÿ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïîä äåéñòâèåì ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, ëåæàùèõ 

êàê íà ñòîðîíå ñïðîñà, òàê è ïðåäëîæåíèÿ. Ñàìûì çíà÷èìûì èç íèõ ìîæåò ñòàòü 

îñëàáëåíèå ñïðîñà íà çàåìíûå ñðåäñòâà, ñâÿçàííîå, ïðåæäå âñåãî, ñ çàìåäëåíèåì 

òåìïîâ ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Íà ñòîðîíå ïðåäëîæåíèÿ äåéñòâóþò òàêèå 

ôàêòîðû, êàê óæåñòî÷åíèå âíóòðåííèõ ïðîöåäóð âûäà÷è êðåäèòîâ âñëåäñòâèå 

óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà ïîðòôåëåé, èçìåíåíèå ðåãóëÿòîðíûõ òðåáîâàíèé è 

îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà êîðïîðàòèâíîå êðåäèòîâàíèå. 

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó êðåäèòîâàíèÿ ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü óðîâåíü 

ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, òðåíä êîòîðûõ âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ôîðìèðóåòñÿ ïîä 

äàâëåíèåì ðàñòóùåé ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè è ïîëèòèêè áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2014 
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 

 21

ó÷àñòèåì. Â öåëîì, çà 2013 ãîä èçìåíåíèå ñðåäíåâçâåøåííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî 

êðåäèòàì íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì áûëî óìåðåííûì: íà ñðîê äî 1 ãîäà èõ 

ñòîèìîñòü íå èçìåíèëàñü (9,4%), íà ñðîê ñâûøå 1 ãîäà - êðåäèòû ïîäåøåâåëè ñ 11,1 äî 

10,6%. ×òî êàñàåòñÿ ñòîèìîñòè êðåäèòîâ ãðàæäàíàì íà ñðîê áîëåå 1 ãîäà, òî çäåñü 

ñíèæåíèå áûëî áîëåå ñóùåñòâåííûì è ñîñòàâèëî ïî÷òè 2,5 ï.ï., ñ 19,7 äî 17,3%. 

Íåçíà÷èòåëüíî óìåíüøèëàñü ñòîèìîñòü ðîçíè÷íûõ ññóä íà ñðîê äî 1 ãîäà: ñ 23,7 äî 

23,5%. 

Ðèñóíîê 2.8. Èçìåíåíèå 
óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ 

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ 
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óæåñòî÷åíèå     

ñìÿã÷åíèå

Êðåäèòîâàíèå êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ 
çàåìùèêîâ
Êðåäèòîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Êðåäèòîâàíèå íàñåëåíèÿ

 

Èçìåíåíèÿ óñëîâèé áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ  
â III êâàðòàëå 2013 ãîäà. 

Îñíîâíûå èòîãè îáñëåäîâàíèÿ 
Â III êâàðòàëå 2013 ã., ïî îöåíêàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, óñëîâèÿ 
áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ (ÓÁÊ) äëÿ îñíîâíûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ 
èçìåíèëèñü íåçíà÷èòåëüíî. Îòäåëüíûå áàíêè ïðîäîëæàëè óæåñòî÷àòü 
òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ êðåäèòîâ è ê ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ 
çàåìùèêîâ, îäíîâðåìåííî ñíèæàÿ ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì. Ïî 
ìíåíèþ áàíêîâ, ñïðîñ íà êðåäèòû ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, à òàêæå 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â III êâàðòàëå óâåëè÷èëñÿ, ñî ñòîðîíû 
êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ çàåìùèêîâ - ïî÷òè íå èçìåíèëñÿ. 
Â III êâàðòàëå 2013 ã., êàê è â ïðåäûäóùåì êâàðòàëå, íà ðîññèéñêîì 
êðåäèòíîì ðûíêå íàáëþäàëîñü íåçíà÷èòåëüíîå ñìÿã÷åíèå óñëîâèé 
âûäà÷è áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. Â ñåãìåíòå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè çàåìíûõ ñðåäñòâ áûëî áîëåå 
âûðàæåííûì. Â íàèìåíüøåé ñòåïåíè, ïî ìíåíèþ áàíêîâ - ó÷àñòíèêîâ 
îáñëåäîâàíèÿ, èçìåíèëèñü óñëîâèÿ âûäà÷è êðåäèòîâ êðóïíûì 
êîðïîðàòèâíûì çàåìùèêàì. 
Ïî îöåíêàì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñìÿã÷åíèþ ÓÁÊ â III êâàðòàëå 
2013 ã., êàê è ðàíåå, ñïîñîáñòâîâàëà ïðåæäå âñåãî êîíêóðåíöèÿ íà 
ðûíêå êàïèòàëà. Ðÿä áàíêîâ ñðåäè ôàêòîðîâ ñìÿã÷åíèÿ ÓÁÊ â 
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä óêàçàë òàêæå îïåðàöèè Áàíêà Ðîññèè. 
Ââåäåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
áàíêàìè ïðàâ òðåáîâàíèé ïî êðåäèòíûì äîãîâîðàì ñ îðãàíèçàöèÿìè â 
êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòîâ Áàíêà Ðîññèè. 
Ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ â III êâàðòàëå 2013 ã., êàê è â 
ïðåäûäóùåì êâàðòàëå, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ 
äîñòóïíîñòè êðåäèòîâ êîíå÷íûì çàåìùèêàì áûëî ñìÿã÷åíèå öåíîâûõ 
óñëîâèé áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ñðåäè äðóãèõ íàïðàâëåíèé áàíêè 
ïî-ïðåæíåìó îòìå÷àëè âíåäðåíèå êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ äëÿ íîâûõ 
êàòåãîðèé çàåìùèêîâ, ðàñøèðåíèå ñïåêòðà äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, à 
òàêæå óâåëè÷åíèå ñðîêà âûäàâàåìûõ êðåäèòîâ. 
Óæåñòî÷åíèå ÓÁÊ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, êàê è ïðåæäå, 
âûðàæàëîñü â èçìåíåíèè òðåáîâàíèé ê ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ 
çàåìùèêîâ è ê îáåñïå÷åíèþ ïî êðåäèòàì. Îáúÿñíÿÿ ýòî, êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâîâàâøèå â îáñëåäîâàíèè, ññûëàëèñü íà èçìåíåíèå 
ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííûìè àêòèâàìè è ïàññèâàìè, à òàêæå íà 
ñèòóàöèþ â íåôèíàíñîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. 
Â I êâàðòàëå 2014 ã. ïîâûøåíèå ñïðîñà çàåìùèêîâ íà êðåäèòû 
ïðîäîëæèòñÿ, îäíàêî òåìïû ðîñòà ñïðîñà íåñêîëüêî ñíèçÿòñÿ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì êâàðòàëîì. 
Ïî îöåíêàì áàíêîâ, â I êâàðòàëå 2014 ã. óñëîâèÿ âûäà÷è êðåäèòîâ 
êðóïíûì êîðïîðàòèâíûì çàåìùèêàì ìîãóò íåñêîëüêî óæåñòî÷èòüñÿ, 
äëÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ îíè îñòàíóòñÿ íåèçìåííûìè. 

Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè âåñòè öåíîâóþ êîíêóðåíöèþ ñ êðóïíûìè, ïðåæäå âñåãî 

ãîñóäàðñòâåííûìè, áàíêàìè, ìíîãèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïðèáåãàþò ê ïåðåñìîòðó 

íåöåíîâûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè âûíóæäåíû 

ñìÿã÷àòü òðåáîâàíèÿ ê çàåìùèêàì, îáåñïå÷åíèþ è èäòè íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ 

ïðîáëåìíîé çàäîëæåííîñòè.  
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Ðèñóíîê 2.9. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè 
ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì 
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Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ìëðä.ðóá. (ïðàâàÿ øêàëà)

Ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî êðåäèòàì íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, ìëðä.ðóá. (ïðàâàÿ øêàëà)

Äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â ïîðòôåëå ðîçíè÷íûõ ññóä

Äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â ïîðòôåëå êîðïîðàòèâíûõ ññóä
 

Â 2013 ãîäó ðîñò áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ îáåñïå÷èë ñíèæåíèå äîëè ïðîñðî÷åííîé 

çàäîëæåííîñòè â ñîâîêóïíîì êðåäèòíîì ïîðòôåëå. Îäíàêî òåìïû ýòîãî ñíèæåíèÿ 

îñòàþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè è îáóñëîâëåíû, â îñíîâíîì, «ðàçìûòèåì» ïðîáëåìíîé 

÷àñòè ïîðòôåëÿ çà ñ÷åò âûäà÷è íîâûõ çàéìîâ. Îïðåäåëåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ äîëè 

ïðîñðî÷êè â ïîðòôåëÿõ áàíêîâ áûëà äîñòèãíóòà âî ìíîãîì çà ñ÷åò ñïèñàíèÿ ñ áàëàíñà 

íåâîçìîæíûõ ê âçûñêàíèþ êðåäèòîâ èëè ïðîäàæè ïðîáëåìíûõ ññóä. Îñîáåííî 

àêòèâíî áàíêè «÷èñòÿò» êîðïîðàòèâíûå ïîðòôåëè â ïîñëåäíèå ìåñÿöû ãîäà. Íå ñòàë 

èñêëþ÷åíèåì è äåêàáðü 2013: ïðîñðî÷êà íåôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ñîêðàòèëàñü 

áîëåå ÷åì íà 54 ìëðä. ðóá. Ëèäåðàìè ïî ñíèæåíèþ êîðïîðàòèâíîé ïðîñðî÷êè â ýòîò 

ïåðèîä ñòàëè Ñáåðáàíê (19,4 ìëðä. ðóá.), Ðîññåëüõîçáàíê (12,4 ìëðä. ðóá.), Àëüôà-

áàíê (9,0 ìëðä. ðóá.), Áàíê Ìîñêâû (5,3 ìëðä. ðóá.) 

Ðèñóíîê 2.10. Ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
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Åñëè óäåëüíûé âåñ ïðîñðî÷åííûõ ññóä çà 2013 ãîä ñíèçèëñÿ ñ 3,7 äî 3,5%, òî îáúåì 

ïðîñðî÷êè â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, íàïðîòèâ, óâåëè÷èëñÿ ñ 1257,4 äî 1398 ìëðä. 

ðóá. Ïðîñðî÷êà ðàñòåò ïî êðåäèòàì è íàñåëåíèþ, è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êàê â ðóáëÿõ, 

òàê è â èíîñòðàííîé âàëþòå. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü 

òðàíñïàðåíòíîñòè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî êà÷åñòâî 

îïðåäåëåííîé ÷àñòè êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé îñòàåòñÿ èñêóññòâåííî çàâûøåííûì. Â ñèëó 

ýòèõ ïðè÷èí â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè óðîâåíü 

ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ìîæåò îáíàðóæèòü òåíäåíöèþ ê äàëüíåéøåìó ðîñòó.  

Ðèñóíîê 2.11. Óðîâåíü äîëãîâîé íàãðóçêè íà äîõîäû íàñåëåíèÿ 
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äîëæíèêàõ áàíêîâ «÷èñëÿòñÿ» 62 ìëí. ðîññèÿí èëè 80% âñåãî àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ 

Ðîññèè. Âûäàíî áîëüøå 125 ìëí. êðåäèòîâ, ÷òî îçíà÷àåò â ñðåäíåì ïî äâà çàéìà íà 

îäíîãî ÷åëîâåêà. Åñëè â 2012 ãîäó äîìàøíèå õîçÿéñòâà íàïðàâëÿëè òîëüêî îäíó ïÿòóþ 

÷àñòü ñâîåãî äîõîäà íà ïîãàøåíèå êðåäèòà, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà äîëÿ äîñòèãëà 

25%. 

Ðèñóíîê 2.12. Ñòðóêòóðà çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî òèïàì êðåäèòîâ 
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Ðåàãèðóÿ íà ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ 
«êðåäèòíîãî ïóçûðÿ» â ñåêòîðå ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ, ðåãóëÿòîð âûäåëèë âûøåóêàçàííûå 
êðåäèòû â îòäåëüíûé êëàñòåð (ïîëó÷èâøèé ñâîé 
ïåðñîíàëüíûé êîä – ÏÊð) â öåëÿõ ðàñ÷åòà íîðìàòèâà 
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. Êîýôôèöèåíò ðèñêà ïî íèì 
âàðüèðóåòñÿ îò 1,1 äî 2 â çàâèñèìîñòè îò âàëþòû 
çàéìà è åãî ïîëíîé ñòîèìîñòè. Äëÿ áîëåå ïîëíîãî 
îòñëåæèâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ, Áàíê Ðîññèè ñ 
2013 ãîäà îðãàíèçîâàë íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ñáîð 
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî ðûíêó 
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñâîè 
äàííûå ïðåäñòàâÿò îêîëî 20 áàíêîâ, êîòîðûå 
çàíèìàþò áîëåå 50% ðûíêà ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. 
Â äàëüíåéøåì ýòó öèôðó ðåãóëÿòîð ïëàíèðóåò äîâåñòè 
äî 80%. Ó÷àñòíèêè äîáðîâîëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ 
ïðåäñòàâÿò ïî êàæäîìó èç ñâîèõ ðîçíè÷íûõ ïðîäóêòîâ 
äàííûå î ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè, ïîëíîé 
ñòîèìîñòè êðåäèòà, îòíîøåíèè äîõîäà çàåìùèêà ê åãî 
ïëàòåæàì ïî äîëãó è çàäîëæåííîñòè, 
ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ ññóäàõ, à òàêæå óñòóïëåííûõ 
êîëëåêòîðàì è äðóãèì áàíêàì çàéìîâ. Ñîáðàííûå 
äàííûå ïîìîãóò ðåãóëÿòîðó îöåíèòü óðîâåíü ðèñêîâ â 
ýòîì ñåãìåíòå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áàíêè áóäóò 
ïðåäñòàâëÿòü ýòó èíôîðìàöèþ åæåêâàðòàëüíî. 

òåìïàìè, ÷åì â ïðåäûäóùèå òðè ãîäà. Íà 1 ÿíâàðÿ 2014 îíà ïåðåøàãíóëà 

440 ìëðä. ðóá., ïðèðîñò ñ íà÷àëà ãîäà ñîñòàâèë áîëåå 40%. Îò÷àñòè äàííàÿ ñèòóàöèÿ 

ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîñòàòî÷íî ðèñêîâàííîé ïîëèòèêè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðè 

âûäà÷å íåîáåñïå÷åííûõ êðåäèòîâ â 2011-2012 ãã.  

Íàðÿäó ñ ýòèì, âñå áîëåå ìàññîâûìè 

ñòàíîâÿòñÿ ñëó÷àè êðåäèòíîãî 

ìîøåííè÷åñòâà. Òîëüêî çà îäèí – 2013 ã. - 

îáúåì êðåäèòîâ ñ ïðèçíàêàìè 

ìîøåííè÷åñòâà âûðîñ áîëåå ÷åì âäâîå, äî 

153 ìëðä. ðóá. (â 2012 ã. – 67 ìëðä. ðóá.) 

Ïî îöåíêàì Íàöèîíàëüíîãî áþðî 

êðåäèòíûõ èñòîðèé, êîëè÷åñòâî 

ïîòåíöèàëüíûõ ìîøåííèêîâ ìîæåò 

ïðåâûøàòü 600 òûñ. ÷åëîâåê, à êîëè÷åñòâî 

îòêðûòûõ èìè ñ÷åòîâ äîñòèãàòü  

1,2 ìëí. øòóê. Ïðè ýòîì áîëåå 80 % 

êðåäèòîâ ñ ïðèçíàêàìè ìîøåííè÷åñòâà 

âûäàþòñÿ íà òðåòüè ëèöà.  

Ðèñóíîê 2.13. Äèíàìèêà êðåäèòíîãî ìîøåííè÷åñòâà â Ðîññèè 
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Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíîãî áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé 

Îñíîâíîé îáúåì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè â ðîçíèöå ïðèõîäèòñÿ íà êðåäèòíûå 

êàðòû. Â ïîñëåäíèå 2-3 ãîäà áîëüøèíñòâî áàíêîâ èñïîëüçîâàëè ïðàêòèêó âûäà÷è 

ïëàòåæíûõ êàðò îäíîâðåìåííî ñ ïåðâûì ïðîäóêòîì â ïðåäåëàõ ìàêñèìàëüíî 

âîçìîæíîãî êðåäèòíîãî ëèìèòà íà êëèåíòà. Îñíîâíûì ïîëüçîâàòåëåì ýòîãî âèäà 
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êëèåíòñêèé ñåãìåíò (ãðàæäàíå ñ äîõîäàìè íèæå ñðåäíåãî - ýòî îêîëî 70-80% 
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Â îáçîðå Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû âçûñêàíèÿ (ÍÑÂ) 
óêàçàíî, ÷òî íà êðåäèòíûå êàðòû ïðèøëîñü 34% âñåãî 
îáúåìà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè (150 ìëðä. ðóá.), 
íà çàéìû íàëè÷íûìè - 26% (114 ìëðä.), íà POS-
êðåäèòû - 21% (92 ìëðä.), íà àâòîññóäû - 10% (44 
ìëðä.), à íà èïîòå÷íûå çàéìû - 9% (40 ìëðä.). Â 2012 
ãîäó ñîîòíîøåíèå áûëî òàêèì: íà êðåäèòíûå êàðòû 
ïðèõîäèëîñü 15%, íà çàéìû íàëè÷íûìè - 41%, à íà 
POS-êðåäèòû, àâòîññóäû è èïîòåêó - 25%. Äîëÿ 
ïðîñðî÷åííûõ ïëàòåæåé ïî êðåäèòíûì êàðòàì 
âûðîñëà ñ íà÷àëà 2013 ãîäà, ïîñêîëüêó èìåííî îíè ïî 
ñâîèì ïîòðåáèòåëüñêèì ñâîéñòâàì ñòàëè çàìåíÿòü 
POS-êðåäèòû è çàéìû íàëè÷íûìè â ñåãìåíòàõ 
êðåäèòíûõ ñóìì äî 100 òûñ. ðóáëåé. 
Â öåëîì æå, ïî äàííûì ÍÑÂ, çà 11 ìåñÿöåâ 2013 ãîäà 
áàíêè ïåðåäàëè â ðàáîòó ïðîôåññèîíàëüíûì 
âçûñêàòåëÿì 340 ìëðä. ðóá. ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè ãðàæäàí (çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2012 
ãîäà - 250 ìëðä.) èëè áîëåå 77% âñåãî îáúåìà òàêèõ 
äîëãîâ.

íàñåëåíèÿ), ñëåäñòâèåì ÷åãî, íàðÿäó ñ êðåäèòíûì ìîøåííè÷åñòâîì è ñòàëà ðàñòè 

ïðîñðî÷êà ïî êðåäèòíûì êàðòàì. 

Íà òåìïû ïðèðîñòà êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé 

áàíêîâ çàìåòíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò 

îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èõ ïàññèâîâ, 

êàê çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, 

òàê è ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â 

ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïðîèçîøëà 

ñòàáèëèçàöèÿ òåìïîâ ïðèòîêà äåíåæíûõ 

ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ âî âêëàäû. Â 2013 ã. 

âûðîñëè òåìïû ïðèðîñòà ñðåäñòâ, 

ïðèâëåêàåìûõ áàíêàìè îò ïðåäïðèÿòèé è 

îðãàíèçàöèé: ñ 11,8 äî 13,7%.  

Â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùåãîñÿ ñòðóêòóðíîãî äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè äëÿ áîëüøèíñòâà 

áàíêîâ âûñîêîé îñòàåòñÿ çàâèñèìîñòü îò ïðèòîêà âêëàäîâ ãðàæäàí. Çà 2013 ãîä îáúåì 

âêëàäîâ óâåëè÷èëñÿ íà 19% ïðîòèâ 20% â 2012 ãîäó è ñîñòàâèë 16,9 òðëí. ðóá. 

Äåïîçèòû íàñåëåíèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó îñòàþòñÿ 

îäíèì èç îñíîâíûõ áàíêîâñêèõ ðåñóðñîâ. Èõ äîëÿ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà ïðèáëèçèëàñü ê 30% . 

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ñíèæåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà âêëàäîâ ïî àáñîëþòíûì îáúåìàì 

ïðèðîñò îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ãðàæäàí â 2013 äîñòèã èñòîðè÷åñêîãî ìàêñèìóìà -2,7 

òðëí. ðóá. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 è 2012 ãã. åãî äèíàìèêà â îòíîñèòåëüíîì 

âûðàæåíèè (19% ïðîòèâ 21% è 20% ñîîòâåòñòâåííî) ïðèîáðåëà ïîêà åùå êðàéíå 

íåçíà÷èòåëüíî, íî, òåì íå ìåíåå, ïîíèæàòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, â ïîëíîé 

ìåðå ðåàëèçîâàëñÿ ïðîãíîç íà çàìåäëåíèå ïðèòîêà äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî áûëî 

îáåñïå÷åíî íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ çàìåäëåíèåì òåìïîâ 

ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ – ñ óìåíüøåíèåì ñáåðåãàòåëüíîé àêòèâíîñòè 

ãðàæäàí. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâëåíà âîññòàíîâëåíèåì 

ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ôîíå ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè êðåäèòîâ, à ñ äðóãîé – 

ñòàáèëèçàöèåé äîõîäíîñòè ïî äåïîçèòàì. 

Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííîìó íàñåëåíèåì 

ãîäîâîìó äåïîçèòó â ðóáëÿõ çà 2013 ã. ñíèçèëàñü ñ 8,5 äî 7,4%. Ñíèæåíèå òàêæå 

äåìîíñòðèðóåò ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ïî âêëàäàì â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ ñðåäè äåñÿòè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàþùèõ íàèáîëüøèé îáúåì äåïîçèòîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö: 

îíà ñîêðàòèëàñü ñ 9,7 äî 8,4%. Íà ïðàêòèêå, ãîäîâîé äåïîçèò ìîæíî ðàçìåñòèòü ïîä 

9-10%, ïðè÷åì â áàíêàõ óðîâíÿ ÒÎÐ-30.  
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Ðèñóíîê 2.14. Äèíàìèêà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
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Âêëàäû â ðóáëÿõ, ìëðä.ðóá.

Âêëàäû â èíîñòðàííîé âàëþòå, ìëðä.ðóá.

ïðèðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, % (ïðàâàÿ øêàëà)

ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ïî âêëàäàì â ðóáëÿõ ó ÒÎÐ-10 ïî îáúåìó äåïîçèòîâ, % (ïðàâàÿ øêàëà)
 

Õàðàêòåðíî, ÷òî ðîñò àáñîëþòíîé âåëè÷èíû ïðèòîêà ðîçíè÷íûõ äåïîçèòîâ 

ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ðåãóëÿòîðíûõ òðåáîâàíèé è ñíèæåíèÿ èõ äîõîäíîñòè. 

Êàêèõ-ëèáî ïðåäïîñûëîê ê ïîâûøåíèþ ñòàâîê ïî âêëàäàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå 

èìååòñÿ. Êðîìå îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óæåñòî÷åíèå 

ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ áàíêîâ, ïðèâëåêàþùèõ ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîä âûñîêèå 

ïðîöåíòû. Íàðÿäó ñ óæå èìåþùåéñÿ ó Áàíêà Ðîññèè âîçìîæíîñòè äèðåêòèâíî 

îãðàíè÷èâàòü ñòàâêó âêëàäà, â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò, 

ââîäÿùèé äèôôåðåíöèðîâàííûå îò÷èñëåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ôîíä ÀÑÂ. 

Åñëè áàíê ïðåäëàãàåò ñòàâêó ïî âêëàäó íà 2% âûøå ñðåäíåé, ðàññ÷èòûâàåìîé 

ðåãóëÿòîðîì, òî åãî âçíîñû â ôîíä óâåëè÷èâàþòñÿ íà 40%, à åñëè íà 3%, òî âçíîñû 

âûðàñòóò íà 200%. 

Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà Áàíêà Ðîññèè, ñðåäíÿÿ àðèôìåòè÷åñêàÿ ìàêñèìàëüíûõ 

ñòàâîê ïî âêëàäàì òîï-10 áàíêîâ ïî îáúåìó ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ ê 1 ìàðòó 2014 ãîäà 

ñîñòàâèëà 8,4% - ìèíèìóì çà ïîñëåäíèå 28 ìåñÿöåâ (ñ íîÿáðÿ 2011 ãîäà). 

Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííîìó íàñåëåíèåì 

ãîäîâîìó äåïîçèòó â ðóáëÿõ ñ íà÷àëà ãîäà ñíèçèëàñü ñ 8,5 äî 7,4%. Ñ ó÷åòîì 

èíôëÿöèè (åå óðîâåíü â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâèë 6,5%), ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå 

ñòàâêè ïî ñðî÷íûì ðóáëåâûì âêëàäàì íàñåëåíèÿ ïîêà îñòàþòñÿ â çîíå ïîëîæèòåëüíûõ 

çíà÷åíèé. 

Â ñèòóàöèè, êîãäà ðåãóëÿòîð ïðîâîäèò «ïîëèòèêó ìÿãêîãî äàâëåíèÿ» â ðîçíè÷íîì 

ñåãìåíòå (êàê â ÷àñòè êðåäèòîâàíèÿ, òàê è â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ), ïåðåä 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòîèò çàäà÷à àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ èñòî÷íèêîâ 

ôîíäèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ âîçâðàò ê ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå 

çíà÷åíèé òåìïîâ ïðèðîñòà ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ îò ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ïî 

èòîãàì 2012 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 11,8%, òîãäà êàê çà 2013 ã. ïðèâëå÷åíèå 

êîðïîðàòèâíûõ ðåñóðñîâ âûðîñëî íà 13,7%. Ïðè ýòîì, òåêóùèå îáÿçàòåëüñòâà áàíêîâ 
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ïåðåä íåôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè âûðîñëè íà 14%, äî 6,5 òðëí. ðóá., à ñðî÷íûå - 

íà 13%, äî 10,8 òðëí. ðóá. 

Ðèñóíîê 2.15. Äèíàìèêà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ îò íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé 
è îðãàíèçàöèé, ìëðä. ðóáëåé 
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äåïîçèòû è ïðî÷èå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé (êðîìå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé)

ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé íà ðàñ÷åòíûõ è ïðî÷èõ ñ÷åòàõ
 

Â ýòîì ñìûñëå ïîëèòèêà ïðèâëåêàòåëüíûõ ñòàâîê ïî äåïîçèòíûì ïðîäóêòàì äëÿ 

þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîçâîëÿåò áàíêàì àêêóìóëèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ 

ôîíäèðîâàíèÿ ñâîèõ àêòèâíûõ îïåðàöèé. Â 2013 ãîäó îòìå÷åí ðîñò ñòàâîê ïî 

äåïîçèòàì äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ÷àñòíîñòè, 

íåáîëüøèå ðåãèîíàëüíûå áàíêè ïðåäëàãàëè ñòàâêè íà óðîâíå 8-9%, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ 

ïðåäëîæåíèÿìè â ðîçíè÷íîì ñåãìåíòå. Ó êðóïíûõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñòàâêè ãîðàçäî 

ñêðîìíåå, íî è îíè ãîòîâû ïðåäëàãàòü äî 6% ãîäîâûõ ïðè äîñòàòî÷íî êðóïíûõ ñóììàõ 

ðàçìåùåíèÿ. 

 

2.4. Îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè 

Ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíûé âíåøíèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ôîí ïðîäîëæàåò 

îêàçûâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà è 

àêòèâíîñòü áàíêîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Â 2013 ã. âëîæåíèÿ â öåííûå áóìàãè 

óâåëè÷èëèñü ñ 7,0 äî 7,8 òðëí. ðóá., íî òåìïû ñîêðàòèëèñü ñ 13% äî 11%. Ñäåðæàííûå 

òåìïû îáóñëîâëåíû ðÿäîì ïðè÷èí, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ïðåèìóùåñòâåííî 

ïîíèæàòåëüíóþ äèíàìèêó îòå÷åñòâåííûõ ôîíäîâûõ èíäåêñîâ, îòòîê èíîñòðàííîãî 

êàïèòàëà ïîä âîçäåéñòâèåì óõóäøåíèÿ êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è 

íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ñâîáîäíûõ ðåñóðñîâ ó áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå 

ðàñøèðåíèÿ ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.  

Â ÷àñòíîñòè ýòî îòðàçèëîñü íà äèíàìèêå îïåðàöèé áàíêîâ ñ àêöèÿìè. Ýòà ÷àñòü 

ïîðòôåëÿ ó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé óìåíüøèëàñü ñ 791,6 äî 790,4 ìëðä. ðóá. Îáúåì 

âëîæåíèé â îáëèãàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ñîñòàâèë îêîëî 6,2 òðëí. ðóá., 

óâåëè÷èâøèñü çà ãîä íà 17%. Îêîëî 53% îáúåìà äîëãîâûõ áóìàã íàïðàâëåíî áàíêàìè 

â îáåñïå÷åíèå ñäåëîê ÐÅÏÎ, íà íåîáðåìåíåííûå ÎÔÇ è êîðïîðàòèâíûå îáëèãàöèè 
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ðåçèäåíòîâ ïðèõîäèëîñü ñîîòâåòñòâåííî 13% è 11% ïîðòôåëÿ. Ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî 

(71%) ðîñòà ðûíêà âåêñåëåé â 2012 ãîäó, â ïðîøëîì ãîäó ïðîèçîøëî åãî ñæàòèå. Â 

ðåçóëüòàòå, âëîæåíèÿ áàíêîâ â âåêñåëÿ ñíèçèëèñü äî 274,1 ìëðä. ðóá. èëè íà 31%.  

Âåëè÷èíà ðûíî÷íîãî ðèñêà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà çà 2013 ãîä âûðîñëà íà 17% è íà 

01.01.2014 ñîñòàâèëà 3,1 òðëí. ðóá. Óäåëüíûé âåñ ôîíäîâîãî ðèñêà â êàïèòàëå 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé óïàë âäâîå, ñ 6 äî 3,3%. Ïðè ýòîì äîëÿ ïðîöåíòíîãî ðèñêà 

âûðîñëà íà 1,8 ï.ï., à âàëþòíîãî, íàïðîòèâ, ñíèçèëàñü íà 0,9 ï.ï. Â èòîãå ñîîòíîøåíèå 

âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà ñ êàïèòàëîì áàíêîâ âûðîñëî íà 0,8 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, äî 

48,1%.  

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âëîæåíèé áàíêîâ â äîëãîâûå è äîëåâûå öåííûå áóìàãè, 

îöåíèâàåìûå ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ÷åðåç ïðèáûëü èëè óáûòîê è èìåþùèåñÿ â 

íàëè÷èè äëÿ ïðîäàæè (òîðãîâûå âëîæåíèÿ), îïðåäåëÿåò äèíàìèêó äîëåé ïðîöåíòíîãî è 

ôîíäîâîãî ðèñêà â ñòðóêòóðå ðûíî÷íîãî ðèñêà. Åñëè â íà÷àëå ïðîøëîãî ãîäà íà íèõ 

ïðèõîäèëîñü 76% è 13%, òî íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà 83% è 7% ñîîòâåòñòâåííî.  

×òî êàñàåòñÿ âàëþòíîãî ðèñêà, òî â òå÷åíèå ïðîøëîãî ãîäà åãî çíà÷èìîñòü ðîñëà. Ýòî 

ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì óâåëè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà âàëþòíîé ñîñòàâëÿþùåé áàëàíñîâûõ 

ïîçèöèé. Ê íà÷àëó 2014 ãîäà âàëþòíûå àêòèâû ñîñòàâèëè 22,1% àêòèâîâ áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà ïðîòèâ 21% íà íà÷àëî 2013 ãîäà, âàëþòíûå ïàññèâû – 21,2% ïðîòèâ 20,9%. 

Ýòî îïðåäåëèëî óâåëè÷åíèå ðàçðûâà ìåæäó âàëþòíûìè àêòèâàìè è ïàññèâàìè ñ 0,1 äî 

0,9 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà.  

Ðèñóíîê 2.16. Âåëè÷èíà è óäåëüíûé âåñ ðûíî÷íîãî ðèñêà 
â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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Âåëè÷èíà ðûíî÷íîãî ðèñêà, ìëðä. ðóá.

Äîëÿ ðûíî÷íîãî ðèñêà â ñîâîêóïíîé âåëè÷èíå ðèñêîâ, % (ïðàâàÿ øêàëà)  
Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ñ ôåâðàëÿ 2013 ãîäà ðàñ÷åò ðûíî÷íîãî ðèñêà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè âåäóò ïî íîâîé 

ìåòîäèêå (Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 387-Ï «Î ïîðÿäêå 

ðàñ÷åòà êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè âåëè÷èíû ðûíî÷íîãî ðèñêà»), ïðåäïîëàãàþùåé 

áîëåå ñîâåðøåííûé àëãîðèòì îïðåäåëåíèÿ åãî ñîñòàâëÿþùèõ – ïðîöåíòíîãî, 
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ôîíäîâîãî è âàëþòíîãî ðèñêîâ. Âàæíî, ÷òî ðûíî÷íûå ðèñêè òåïåðü ðàññ÷èòûâàþò âñå 

áàíêè. Êðîìå òîãî, íåñêîëüêî èçìåíèëàñü ñàìà ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà ñîâîêóïíîãî 

ðàçìåðà ðûíî÷íîãî ðèñêà: ñ 10 íà 12,5 ïîìåíÿëñÿ êîýôôèöèåíò, íà êîòîðûé 

óìíîæàåòñÿ ñóììà ïðîöåíòíîãî è ôîíäîâîãî ðèñêîâ.  

Íîâûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Áàçåëÿ II, íàïðàâëåíû íà 

áîëåå ñåðüåçíîå êàïèòàëüíîå îáðåìåíåíèå ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèè áàíêîâ ñ 

öåííûìè áóìàãàìè è äðóãèìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, è ñîçäàíèå óñëîâèé íà 

îãðàíè÷åíèå ïîòåðü â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Îæèäàåòñÿ, 

÷òî ðåãóëÿòèâíàÿ íàãðóçêà ñîñòàâèò ïîðÿäêà 1 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà äîñòàòî÷íîñòè 

êàïèòàëà, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðåãóëÿòîðà, ïðèåìëåìî äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.  

 

2.5. Ëèêâèäíîñòü â áàíêîâñêîì ñåêòîðå 

Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê çàèìñòâîâàíèÿì íà ìåæáàíêîâñêîì ðûíêå è ê ñèñòåìå 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè, âîçðîñøèå êðåäèòíûå ðèñêè â ñâÿçè ñ çàìåäëåíèåì 

òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîõðàíåíèå ãðóçà ïðîáëåìíûõ è íåïðîôèëüíûõ 

àêòèâîâ, íî ñàìîå ãëàâíîå – ñòðåìèòåëüíîå íàðàùèâàíèå áàíêàìè îáúåìîâ 

ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ,- âñå ýòî îêàçûâàëî äàâëåíèå íà óðîâåíü ëèêâèäíîñòè 

çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ 

íîðìàòèâîâ ïî ëèêâèäíîñòè, â öåëîì ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó, ïî-ïðåæíåìó 

îñóùåñòâëÿëîñü ñî çíà÷èòåëüíûì çàïàñîì: çíà÷åíèå íîðìàòèâà ìãíîâåííîé 

ëèêâèäíîñòè ñîñòàâèëî 58% (ïðè ìèíèìàëüíîé íîðìå â 15%), òåêóùåé - 79% (ïðè 

ìèíèìóìå – 50%). Ïîêàçàòåëü äîëãîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè çà 2013 ãîä íåìíîãî 

óõóäøèëñÿ è íà 01.01.2014 ñîñòàâèë 88,9% ïðè ìàêñèìóìå â 120%. 

Ðèñóíîê 2.17. Ñðåäñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â Áàíêå Ðîññèè (ìëðä. ðóá.) 
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Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà Äåïîçèòû Îáëèãàöèè Áàíêà Ðîññèè
 

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ñòðóêòóðíîãî äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè â 2013 ãîäó ïîääåðæàíèå 

ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè ñî ñòîðîíû ðåãóëÿòîðà ÿâëÿëîñü êëþ÷åâûì 
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ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàäîëæåííîñòü ñåêòîðà ïåðåä ðåãóëÿòîðîì çà ïðîøåäøèé ãîä óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 

1,5 ðàçà è ñîñòàâèëà îêîëî 4,4 òðëí. ðóá. Ïðè ýòîì, ïðàâäà, îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëî 

óâåëè÷åíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà êîððåñïîíäåíòñêèõ è 

äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ â Áàíêå Ðîññèè íà 105 ìëðä. ðóá., ÷òî áûëî âûçâàíî, ãëàâíûì 

îáðàçîì, ñóùåñòâåííûì ïðèòîêîì êëèåíòñêèõ ñðåäñòâ â áàíêè â äåêàáðå ïðîøëîãî 

ãîäà.  

Ðåôèíàíñèðîâàíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëîñü ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç 

àóêöèîíû ïðÿìîãî ÐÅÏÎ íà 1 è 7 äíåé. Ïî èòîãàì 2013 ãîäà çàäîëæåííîñòü ïî òàêèì 

îïåðàöèÿì óâåëè÷èëàñü ñ 2 äî 3 òðëí. ðóá. è äîñòèãàëà ìàêñèìàëüíîãî çà âåñü ïåðèîä 

äåéñòâèÿ èíñòðóìåíòà óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ó÷àñòèå áàíêîâ â àóêöèîíàõ ïðÿìîãî ÐÅÏÎ 

íà ñðîê îäèí äåíü ãëàâíûì îáðàçîì äèêòîâàëîñü öåëÿìè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ 

ëèêâèäíîñòüþ. ×òî êàñàåòñÿ ñïðîñà áàíêîâ íà ëèêâèäíîñòü íà áîëåå äëèòåëüíûå 

ñðîêè, òî âîñòðåáîâàííîñòü ýòèõ èíñòðóìåíòîâ îñòàâàëàñü äîñòàòî÷íî óìåðåííîé.  

Äðóãèì èíñòðóìåíòîì ïîïîëíåíèÿ ëèêâèäíîñòè, ðåãóëÿðíî èñïîëüçîâàâøèìñÿ 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â 2013 ãîäó ñòàëè îïåðàöèè «âàëþòíûé ñâîï», ÷åìó â 

çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëî ñíèæåíèå ðåãóëÿòîðîì ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî 

ðóáëåâîé ÷àñòè ýòèõ ñäåëîê. Íàèáîëåå àêòèâíî îïåðàöèè «âàëþòíûé ñâîï» 

ïðîâîäèëèñü â ïåðèîäû ðîñòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äåíåæíîãî ðûíêà, çà÷àñòóþ 

îáóñëîâëåííûõ íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ìåæáàíêîâñêîãî ðûíêà.  

Êðîìå òîãî, áàíêè ïðåäúÿâëÿëè ñóùåñòâåííûé ñïðîñ íà êðåäèòû, îáåñïå÷åííûå 

íåðûíî÷íûìè àêòèâàìè èëè ïîðó÷èòåëüñòâàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Çà 2013 ãîä 

îáúåì çàäîëæåííîñòè ïî äàííîìó âèäó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ óâåëè÷èëñÿ ñ 650 ìëðä. äî 

1,3 òðëí. ðóá. Îáúåì äðóãèõ îïåðàöèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ôèêñèðîâàííûì ñòàâêàì 

(êðåäèòîâ «îâåðíàéò», ëîìáàðäíûõ êðåäèòîâ, êðåäèòîâ, îáåñïå÷åííûõ çîëîòîì, à 

òàêæå îïåðàöèé ïðÿìîãî ÐÅÏÎ) îñòàâàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûì.  

Ïîòåíöèàë äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ öåííûõ áóìàã, ïðèíèìàåìûõ â 

îáåñïå÷åíèå ïî îïåðàöèÿì ÐÅÏÎ è ëîìáàðäíûì êðåäèòàì Áàíêà Ðîññèè, îãðàíè÷åí: 

ñïèñîê îõâàòûâàåò ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè îáúåìà öåííûõ áóìàã, èìåþùèõñÿ íà áàëàíñàõ 

áàíêîâ. Ðàññ÷èòûâàåìûé ðåãóëÿòîðîì êîýôôèöèåíò óòèëèçàöèè ðûíî÷íûõ àêòèâîâ â 

ïîðòôåëå áàíêîâ (äîëÿ àêòèâîâ, ïåðåäàííûõ Áàíêó Ðîññèè â îáåñïå÷åíèå) íà íà÷àëî 

2014 ãîäà ïðèáëèæàëñÿ ê 60%. ×òî æå êàñàåòñÿ â öåëîì ïîòåíöèàëà 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (ïîä ðûíî÷íûå è íåðûíî÷íûå àêòèâû), òî íà 

1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà îí ñîñòàâëÿë îêîëî 6 òðëí. ðóá. (ïðèìåðíî 3/4 - öåííûå áóìàãè, 

1/4 - íåðûíî÷íûå àêòèâû). Òåì ñàìûì, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èìåþò âîçìîæíîñòü 

çàìåòíî óâåëè÷èòü îáúåìû çàèìñòâîâàíèé â Áàíêå Ðîññèè.  
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Ðèñóíîê 2.18. Ðåôèíàíñèðîâàíèå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåì çàäîëæåííîñòè), 
ìëðä. ðóá. 
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ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ (ïðàâàÿ øêàëà), %

ìèíèìàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî îïåðàöèÿì ÐÅÏÎ íà àóêöèîííîé îñíîâå; ñ 
13.10.2013 - êëþ÷åâàÿ ñòàâêà Áàíêà Ðîññèè (ïðàâàÿ øêàëà), %

 
Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè 

Ïîäòâåðæäåíèåì ñîõðàíåíèÿ îñòðîòû ïðîáëåìû ëèêâèäíîñòè ÿâëÿåòñÿ 

ïðîäîëæàþùååñÿ ðàñøèðåíèå îáúåìîâ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ: çà 2013 ãîä çàäîëæåííîñòü 

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïåðåä Áàíêîì Ðîññèè óâåëè÷èëàñü ñ 2,7 äî 4,8 òðëí. ðóá. 

Ñîîòâåòñòâåííî â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà óâåëè÷èëàñü äîëÿ êðåäèòîâ, 

ïîëó÷åííûõ îò Áàíêà Ðîññèè, â îáùåé ñòðóêòóðå ïàññèâîâ: ñ 5,4% äî 7,7% íà íà÷àëî 

2014 ãîäà. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàâàëèñü 

îïåðàöèè ÐÅÏÎ. Çà ïðîøëûé ãîä çàäîëæåííîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïåðåä 

Áàíêîì Ðîññèè ïî âñåì îïåðàöèÿì ïðÿìîãî ÐÅÏÎ óâåëè÷èëàñü ñ 2 äî 3 òðëí. ðóá.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷åòîì ïî 

ñèñòåìíîé çíà÷èìîñòè, ïðåèìóùåñòâåííûé äîñòóï ê «äèñêîíòíîìó îêíó» Áàíêà 

Ðîññèè èìåþò êðóïíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü áàíêè ñ 

ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (ïî îöåíêàì, íà äîëþ ãîñáàíêîâ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 

65% âñåãî îáúåìà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ), êîòîðûå ïîëó÷àþò òåì ñàìûì äîïîëíèòåëüíûå 
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Êàê èçâåñòíî, ñ 2015 ãîäà Áàíê Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò 
ââåñòè íîðìàòèâ êðàòêîñðî÷íîé ëèêâèäíîñòè - LCR. Â 
2014 ãîäó áàíêè ïîêà áóäóò ðàññ÷èòûâàòü äàííûé 
ïîêàçàòåëü ëèøü â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè. 
Ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâëÿåò îòíîøåíèå âûñîêîëèêâèäíûõ 
àêòèâîâ ê ÷èñòîìó äåíåæíîìó îòòîêó çà 30 äíåé. 
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çíà÷åíèå LCR áóäåò 
ïåðâîíà÷àëüíî óñòàíîâëåíî íà óðîâíå 60%, åæåãîäíî 
óâåëè÷èâàÿñü íà 10 ï.ï., äî 100% â 2019 ãîäó. Ïî 
äàííûì ðåãóëÿòîðà, íà êîíåö èþíÿ 2013 ñðåäíåå 
çíà÷åíèå LCR ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó ñîñòàâèëî 48% 
ïðîòèâ 47% êâàðòàëîì ðàíåå. Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ 
âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ïîòåíöèàëüíîãî 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îò Áàíêà Ðîññèè (â ÷àñòíîñòè, 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä çàëîã öåííûõ áóìàã èç 
ëîìáàðäíîãî ñïèñêà è íåðûíî÷íûõ àêòèâîâ) ïîìîæåò 
áàíêàì îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ 
òðåáîâàíèé. Òàê, ïî èòîãàì âòîðîãî êâàðòàëà 
ïðîøëîãî ãîäà LCR ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíîãî 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿë 84% ïðîòèâ 77% â 
ïåðâîì êâàðòàëå. Ïîìèìî LCR, íà «ïîäõîäå» åùå îäèí 
ïîêàçàòåëü - ÷èñòîãî ñòàáèëüíîãî ôîíäèðîâàíèÿ 
(NSFR), òàêæå ïðåäóñìîòðåííûé â ðàìêàõ ïàêåòà 
ðåôîðì Áàçåëÿ-3 ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðèñêà 
ëèêâèäíîñòè. 

ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà êëþ÷åâûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà ôèíàíñîâûõ 

óñëóã.  

Ïðè÷èí ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñïðîñà íà ðåñóðñû Áàíêà Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ, ñëîæèëñÿ 

çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó òåìïàìè 

êðåäèòîâàíèÿ è ïðèðîñòà ñðî÷íûõ 

ïàññèâîâ. Âî-âòîðûõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ 

ïðîèçîøëî ñæàòèå ðûíêà ÌÁÊ è óñèëèëàñü 

åãî ñåãìåíòèðîâàííîñòü, è òàêàÿ ñèòóàöèÿ 

áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ äî âîññòàíîâëåíèÿ 

äîâåðèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñäåëîê. Ñþäà 

æå ìîæíî äîáàâèòü íåãàòèâíóþ, â 

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, îöåíêó ôîíäîâûì 

ðûíêîì öåííûõ áóìàã áàíêîâ, à òàêæå 

îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî 

ôîíäèðîâàíèþ íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ 

êàïèòàëà. Â-òðåòüèõ, çàìåòíîå âëèÿíèå 

áóäåò îêàçûâàòü íåîáõîäèìîñòü «ïîäãîòîâèòüñÿ» ê íîâûì òðåáîâàíèÿì â 

ñîîòâåòñòâèè ñ Áàçåëåì-3. Â-÷åòâåðòûõ, áàíêè, íàáðàâøèå íåïëîõîé õîä â âûäà÷å 

ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ è«ïîäñåâøèå íà èãëó» ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, î÷åâèäíî, íå 

çàèíòåðåñîâàíû â ñíèæåíèè åãî îáúåìîâ. Àíàëèç ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ 

ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî êðóïíûå, ïðåæäå âñåãî 

ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè, âñå áîëåå ñêëîííû ê òîìó, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íå äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè, à êàê èñòî÷íèê 

ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ. 

 

2.6. Ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ 

Íåñìîòðÿ íà òîðìîæåíèå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à òàêæå 

çàòóõàþùóþ äèíàìèêó àêòèâíûõ îïåðàöèé, áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïî èòîãàì 

2013 ãîäà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïîëîæèòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò. ×èñòàÿ 

ïðèáûëü ïî ñåêòîðó ñîñòàâèëà 993,6 ìëðä. ðóá., ÷òî ëèøü íåìíîãèì ìåíüøå 

ïîêàçàòåëÿ çà 2012 ãîä (1011,9 ìëðä. ðóá.). Ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðåíèå ïðîøëîãîäíåãî 

ðåêîðäà ïî ïðèáûëüíîñòè ñåêòîðà ñòàëî âîçìîæíûì ïî ïðè÷èíå ñîõðàíåíèÿ â 

ïðîøëîì ãîäó â àêòèâàõ âûñîêîé äîëè áîëåå äîõîäíîé ðîçíèöû. Êðîìå òîãî, â ýòîì 

ñåêòîðå ðàñòåò äîëÿ ãîñáàíêîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå íå òîëüêî 

èõ äîõîäîâ, íî è ñåêòîðà â öåëîì. 
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Ðèñóíîê 2.19. Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò è ðåíòàáåëüíîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
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ðåíòàáåëüíîñòü êàïèòàëà, % (ïðàâàÿ øêàëà)
ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ, % (ïðàâàÿ øêàëà)  

Ïîêàçàòåëü ðåíòàáåëüíîñòè àêòèâîâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ çà ïðîøëûé ãîä ñíèçèëñÿ ñ 2,3 

äî 1,9%, à ïîêàçàòåëü ðåíòàáåëüíîñòè êàïèòàëà - ñ 18,2 äî 15,2%. Ïî äàííûì Áàíêà 

Ðîññèè, îñíîâíûì ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áûë ðîñò 

ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå ðåçåðâîâ ïîä âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì. Âêëàä èçäåðæåê íà 

ðåçåðâû â äèíàìèêó ïîêàçàòåëÿ ðåíòàáåëüíîñòè íîñèë óñòîé÷èâûé îòðèöàòåëüíûé 

õàðàêòåð â òå÷åíèå âñåãî ãîäà. Â 2014 ãîäó äàâëåíèå ðîñòà ðåçåðâîâ íà ïîêàçàòåëè 

ðåíòàáåëüíîñòè áàíêîâ ñîõðàíèòñÿ. Ýòîìó áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óõóäøàþùååñÿ 

êà÷åñòâî àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, à òàêæå ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ïî 

ðåçåðâèðîâàíèþ. Êðîìå òîãî, â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåíòàáåëüíîñòü áóäåò 

îïðåäåëÿòüñÿ òàêæå äèíàìèêîé âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ, ñêàçûâàþùåéñÿ íà ïåðåîöåíêå 

èíîñòðàííîé âàëþòû. 

Ðèñóíîê 2.20. Ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ (ROA) áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ 
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Âåñîìàÿ äîëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â ðàìêàõ 
àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà è Áàíêà 
Ðîññèè ïîëó÷èëè òå áàíêè, êîòîðûå, ïî ëîãèêå âåùåé, 
äîëæíû áûëè íóæäàòüñÿ â íåé ìåíüøå äðóãèõ 
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî èç îáùåãî 
îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ãîñóäàðñòâîì íà öåëè 
ðåêàïèòàëèçàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, îñíîâíàÿ ÷àñòü 
(725 èç 904 ìëðä. ðóá. èëè áîëåå 80%) áûëà 
íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó Ñáåðáàíêà, ÂÒÁ è 
Ðîññåëüõîçáàíêà. Ê ýòîìó ìîæíî åùå äîáàâèòü  
295 ìëðä. ðóá., ïîëó÷åííûå ÂÒÁ â ðàìêàõ 
«ïðèñîåäèíåíèÿ» Áàíêà Ìîñêâû. 

«ß ïîíèìàþ, ÷òî ýòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ 
ïðîáëåìà, óñóãóáèâøàÿñÿ ïîñëå 2008 ãîäà. È çäåñü 
ìíîãî âîïðîñîâ: â íèçêîé ñòåïåíè êîíêóðåíöèè, â 
ïðèâèëåãèÿõ ãîñáàíêîâ. Åñëè ãîâîðèòü î ïðèâèëåãèÿõ, 
òî íàøà çàäà÷à êàê ðåãóëÿòîðà - ñäåëàòü òàê, ÷òîáû 
òàêèõ ïðèâèëåãèé íå áûëî. Íè â äîñòóïå ê ìåõàíèçìàì 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ê ðûíêó êàïèòàëà, ê ñèñòåìå 
îáñëóæèâàíèÿ ãîñçàêóïîê è ò.ä. Íàì îáÿçàòåëüíî 
íóæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ çäîðîâîé êîíêóðåíöèè. 
Ëàíäøàôò áàíêîâñêîé ñèñòåìû äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ íà 
îñíîâå êîíêóðåíöèè. Íî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî çàâòðà ìû 
ïîëó÷èì îïòèìàëüíóþ êîíêóðåíöèþ, åñëè ó íàñ áóäåò 
íå 900, à 200 áàíêîâ îäèíàêîâîãî ðàçìåðà». 

(Èç èíòåðâüþ Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè
Ý.Ñ. Íàáèóëëèíîé èíôîðìàöèîííîìó àãåíòñòâó 

«ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ» 3 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà) 

«Â áàíêîâñêîé ñôåðå, åñëè ãîâîðèòü îá èíñòèòóòàõ, 
êîíêóðåíöèÿ âàæíåå ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè. 
Ðåãóëÿòîð äîëæåí èìåòü ðàâíîå îòíîøåíèå ê 
êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè.» 

(Èç èíòåðâüþ Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè 
Ý.Ñ. Íàáèóëëèíîé ãàçåòå «Êîììåðñàíò»

24 èþíÿ 2013 ãîäà) 

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèì áàíêàì ïðåäñòîèò ñëîæíûé ãîä. Ñòîèò îæèäàòü ñíèæåíèÿ 

ðåíòàáåëüíîñòè áàíêîâñêîãî áèçíåñà â öåëîì, è ýòî çàêîíîìåðíî: â ýòîì ñåãìåíòå 

âûñîêîé äîõîäíîñòè áîëüøå íå áóäåò. Ýòî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü êðåäèòíûå 

îðãàíèçàöèè ê ñíèæåíèþ èçäåðæåê è ðåêàïèòàëèçàöèè ïðèáûëè â ìàêñèìàëüíî 

âîçìîæíûõ îáúåìàõ. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ òåõ áàíêîâ (ïðèìåðíî 170), äëÿ êîòîðûõ 

2014 ãîä ïîñëåäíèé, êîãäà îíè äîëæíû óâåëè÷èòü ðàçìåð ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 

êàê ìèíèìóì äî 300 ìëí. ðóá. ÷òîáû íå ïîòåðÿòü áàíêîâñêóþ ëèöåíçèþ. 

 

2.7. Ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû 

Ïðè ðàññìîòðåíèè äèíàìèêè îïåðàöèé ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áîëüøîå 

çíà÷åíèå èìååò ó÷åò èçìåíåíèé äîëåé îòäåëüíûõ ãðóïï êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íà 

ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà ôèíàíñîâûõ 

óñëóã. Ýòè èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 

èíäèêàòîðàìè ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíòíîé 

ñðåäû. Èõ àíàëèç ïðèìåíèòåëüíî ê 

ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïîñëåäíèõ ëåò 

ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü ìåæáàíêîâñêîé 

êîíêóðåíöèè, åå ýôôåêòèâíîñòü è 

äîáðîñîâåñòíûé õàðàêòåð èìåþò ÿðêî âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ, 

îñîáåííî ñ íà÷àëà ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 

Ìàññèðîâàííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, 

äîïîëíåííàÿ èñïîëüçîâàíèåì 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, ïðèâåëà ê 

òîìó, ÷òî çà ïåðèîä 2008 - 2013 ãã., êîãäà 

áàíêîâñêèé ñåêòîð â öåëîì èñïûòûâàë 

î÷åíü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, óäåëüíûé âåñ 

ãðóïïû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 

êîíòðîëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì â 

ñîâîêóïíîì êàïèòàëå ïîäñêî÷èëà ñ 40 äî 

49%, à â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ ñ 39 äî 53%. 

Îñîáåííî çàìåòíûì ñòàë ïåðåòîê îñòàòêîâ 

ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö: çà óêàçàííûé ïåðèîä èõ äîëÿ â áàíêàõ, 

êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, âûðîñëà ñ 32 äî áîëåå 50 %, èëè ïî÷òè â 1,6 ðàçà. 

Íîâàÿ âîëíà êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ è 

àêòèâîâ â áàíêàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì 

ó÷àñòèåì, íà÷àëàñü ñî âòîðîé ïîëîâèíå 

2013 ã. â ðåçóëüòàòå îòçûâà ëèöåíçèé ó 
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«Ýòî âå÷íûé ñïîð – áàíêîâ ñëèøêîì ìíîãî èëè 
ñëèøêîì ìàëî. Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ íåò, 
ñêîëüêî áàíêîâ äîëæíî áûòü. Îíè äîëæíû áûòü 
õîðîøèå. Íî, íà ìîé âçãëÿä, íå ðàçóìíî èñêóññòâåííî 
êîíñîëèäèðîâàòü áàíêè, óâåëè÷èâàÿ òðåáîâàíèÿ ê 
ðàçìåðó êàïèòàëà». 

(Èç èíòåðâüþ Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè 
Ý.Ñ. Íàáèóëëèíîé èíôîðìàöèîííîìó àãåíòñòâó 

«Ðåéòåð» 24 èþíÿ 2013 ãîäà) 

öåëîé ãðóïïû áàíêîâ. Áåçóñëîâíî ïîääåðæèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî 

óäàëåíèþ ñ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã íåäîáðîñîâåñòíûõ è êðèìèíàëèçîâàííûõ 

ó÷àñòíèêîâ, îäíîâðåìåííî, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ïîä êàêîé àêêîìïàíåìåíò 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòà, â îáùåì ñòàíäàðòíàÿ, ðàáîòà Áàíêà Ðîññèè. 

Ðèñóíîê 2.21. Êîëè÷åñòâî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
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Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íå ôàêòàìè îòçûâà áàíêîâñêèõ ëèöåíçèé, à íåêîððåêòíûìè è 

áåçîòâåòñòâåííûìè êîììåíòàðèÿìè ÷èíîâíèêîâ â ïðåññå, çà êîðîòêèé îòðåçîê 

âðåìåíè (íîÿáðü-äåêàáðü 2013 ãîäà) ïðîÿâèëñÿ «êðèçèñ äîâåðèÿ» âêëàä÷èêîâ è 

êëèåíòîâ, ïðåæäå âñåãî ïî îòíîøåíèþ ê ìàëûì è ñðåäíèì áàíêàì.. Íà÷àëèñü 

ïðîöåññû ïåðåòîêà ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è áèçíåñà â ãîñáàíêè, ÷åìó òàêæå 

ñïîñîáñòâîâàëî íàçíà÷åíèå èõ â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ óïîëíîìî÷åííûìè Àãåíòñòâà ïî 

ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ (ÀÑÂ) ïî âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ. Òîëüêî â äåêàáðå 

2013 ãîäà èç îáùåãî ïðèòîêà âêëàäîâ â ðîññèéñêóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó â îáúåìå 

696,7 ìëðä. ðóá. Ñáåðáàíêó «äîñòàëîñü» 643,7 ìëðä. ðóá. Â öåëîì æå, çà 2013 ã. äîëÿ 

ïåðâûõ ïÿòè áàíêîâ â àêòèâàõ áàíêîâñêîé ñèñòåìû óâåëè÷èëàñü ñ 50,3 äî 52,7%. Âñå 

îñòàëüíûå ãðóïïû áàíêîâ, íàïðîòèâ, ñíèçèëè ñâîå ïðèñóòñòâèå íà áàíêîâñêîì ðûíêå. 

Îëèãîïîëèçàöèÿ è ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã, ñîåäèíåííàÿ ñ 

èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ðåñóðñà è ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà õîòÿ è 

ñòàâèò áëàãóþ öåëü - óëó÷øåíèå 

ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû, íî ñîïðÿæåíà ñ 

âîçíèêíîâåíèåì îòðèöàòåëüíûõ ýôôåêòîâ, 

ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: 
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• êîíöåíòðàöèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ äî òàêîãî óðîâíÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî 
ïðåâðàùàåòñÿ â «çàëîæíèêà» ãîðñòêè áàíêîâ è ïðîáëåìà «ñëèøêîì 
áîëüøîé, ÷òîáû ïðîãîðåòü» («too big to fail”) óæå ïåðåñòàåò èìåòü êàêîå-
ëèáî ðåøåíèå; 

• áîëüøèíñòâî áàíêîâ â èíòåðåñàõ âûæèâàíèÿ ïîä äàâëåíèåì 
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ïîñòåïåííî âûòåñíÿþòñÿ â ñåãìåíòû 
âûñîêîìàðæèíàëüíûõ îïåðàöèé, ÷òî ñîïðÿæåíî ñ ïðèíÿòèåì íà ñåáÿ 
èçáûòî÷íûõ ðèñêîâ, à íåêîòîðàÿ ÷àñòü èç íèõ â çîíó ïðîâåäåíèÿ 
ñîìíèòåëüíûõ è íåçàêîííûõ îïåðàöèé. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé òî÷êà çðåíèÿ, áóäòî â èíòåðåñàõ óëó÷øåíèÿ ðåãóëÿòèâíîé 

ñðåäû öåëåñîîáðàçíî ïîâûøàòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó áàíêîâ, 

ïîääåðæèâàòü êîíñîëèäàöèîííûå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè è âñåìè 

âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè ñîêðàùàòü êîëè÷åñòâî áàíêîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, 

ýôôåêòèâíàÿ ðåãóëÿòèâíàÿ è êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ïðåäïîëàãàþò äðóã äðóãà.  

Èìåííî ýòîò ïîäõîä áûë çàëîæåí â óòâåðæäåííóþ Ïðàâèòåëüñòâîì è Áàíêîì Ðîññèè 

«Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 

ãîäà» Îäíàêî íè îäèí ïóíêò, êàñàþùèéñÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíöèè 

íà áàíêîâñêîì ðûíêå, âêëþ÷àÿ çàäà÷ó ïîääåðæàíèÿ «ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ 

áèçíåñà âñåìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû è ôîðìû 

ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîíòðîëèðóåìûìè 

ãîñóäàðñòâîì», äî ñèõ ïîð íå âûïîëíåí. 
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3. Ìèêðîôèíàíñîâûé ðûíîê â Ðîññèè: 
òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ðåãóëèðîâàíèÿ 

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã - âàæíûé ôàêòîð, îáåñïå÷èâàþùèé 

ðåøåíèå ðÿäà âàæíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â ÷èñëå 

êîòîðûõ: 

• ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 

• ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, è ìàëîîáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó åãî 
çàùèùåííîñòè; 

• ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ íà÷àëà è ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî áèçíåñà, 
îñîáåííî äëÿ íàñåëåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, ñåëà, óäàëåííûõ ðåãèîíîâ; 

• ñíèæåíèå òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê äëÿ ìàëîãî áèçíåñà è íàñåëåíèÿ 
ïðè ïðîâåäåíèè ðàçëè÷íûõ ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé. 

Öåëè ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò 

çàäà÷àì óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ óñëóã, ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ 

èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñíèçèòü òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè ïðè 

ñîâåðøåíèè ðîçíè÷íûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. 

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã âêëþ÷àåò â ñåáÿ 

ðàñøèðåíèå òðàäèöèîííîé áàíêîâñêîé ñåòè ïðîäàæ è èñïîëüçîâàíèå íîâûõ 

òåõíîëîãèé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì â òåõ ðàéîíàõ ñòðàíû, ãäå òðàäèöèîííîå 

îáñëóæèâàíèå èç-çà åñòåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé íåâîçìîæíî, à òàêæå ðàçâèòèå 

íåáàíêîâñêîé ìèêðîôèíàíñîâîé ñåòè, â òîì ÷èñëå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû 

êðåäèòíîé êîîïåðàöèè. Ðàçâèòèå íåáàíêîâñêîé ìèêðîôèíàíñîâîé ñåòè òàêæå 

àêòóàëüíî äëÿ òîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïî äðóãèì, íå òåððèòîðèàëüíûì, 

ïðè÷èíàì íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.  

 

3.1. Ïîðòðåò ðûíêà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè 

Ïîä ìèêðîôèíàíñèðîâàíèåì â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå (Ôåäåðàëüíûé çàêîí 

îò 02.07.2010 N 151-ÔÇ «Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâûõ 

îðãàíèçàöèÿõ») ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ñòàòóñ 

ìèêðîôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà 

îñóùåñòâëåíèå ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 151-ÔÇ, 

ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìèêðîçàéìîâ. Ïîìèìî ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, òàêèìè 

þðèäè÷åñêèìè ëèöà ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, 

ëîìáàðäû, æèëèùíûå íàêîïèòåëüíûå êîîïåðàòèâû è äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
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îñóùåñòâëÿþùèå ìèêðîôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â 

÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 

îò 18.07.2009 N 190-ÔÇ «Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè». 

Ðûíîê ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïåðåæèâàåò íà÷àëüíûé ïåðèîä ñâîåãî 

ðàçâèòèÿ, êîãäà ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ è ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû. Êàê 

ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, âñå âíîâü ôîðìèðóþùèåñÿ ðûíêà õàðàêòåðèçóþòñÿ, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, âûñîêèìè òåìïàìè ðåãèñòðàöèè íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, à ñ äðóãîé 

ñòîðîíû - áûñòðûì óõîäîì ÷àñòè èç íèõ â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí ñ ðûíêà. Íå ñòàëà 

èñêëþ÷åíèåì è Ðîññèÿ. Íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîä â ðååñòðàõ 10 ñàìîðåãóëèðóåìûõ 

îðãàíèçàöèé áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 1562 êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ 

(ÊÏÊ), íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü äî 1672. Â ðååñòðå 

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ÌÔÎ) íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 

2504 ÌÔÎ, íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü äî 3860. 

Òàáëèöà 3.1. Ñîîòíîøåíèå áàíêîâñêèõ è ìèêðîôèíàíñîâûõ óñëóã 

 Áàíêè (íà 
01.01.14) 

ÌÔÎ1 
(íà 

01.01.14) 

ÊÏÊ (íà 
01.01.14) 

ÂÑÅÃÎ 
ïî ÌÔÈ 

(íà 
01.01.14) 

Îòíîøåíèå 
ÌÔÈ/ áàíêè 

Êîëè÷åñòâî, åä. 859* 3 860 1 672 5 532 595% 

Ñîâîêóïíûé ïîðòôåëü 
êðåäèòîâ/çàéìîâ ÞË, ÈÏ è ÔË, 
ìëðä. ðóá., â ò.÷.: 

32 168 36 32 68 0.21% 

Ïîðòôåëü çàéìîâ äëÿ ñóáúåêòîâ 
ÌÑÏ (âêë. ÈÏ), ìëðä. ðóá. 

5 160 (16%) 18 (50%)    

Ïîðòôåëü çàéìîâ íà îäíó 
îðãàíèçàöèþ, ìëí. ðóá. 

37 448 9.3 19.1 12.3  

Ñðåäíèé ðàçìåð çàéìà, òûñ. ðóá., â 
ò.÷.: 

 240 120   

Ðàçìåð ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ îò 
ÔË, ìëðä. ðóá. 16 938 5 30  

0.03%(ÌÔÎ)
0.19% (ÊÏÊ) 

Äîëÿ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ îò 
ÔË ê ïîðòôåëþ, % 53% 14% 94%   

Êîíöåíòðàöèÿ ðûíêà: äîëÿ 30 
êðóïíåéøèõ áàíêîâ / äîëÿ 30 
êðóïíåéøèõ ÌÔÎ 

52% 55%    

*Áàíêè, èìåþùèå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé 

 

                                                 
1 Çäåñü è äàëåå: ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè (ÌÔÎ), êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû / êðåäèòíûå 
ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû (ÊÊ / ÊÏÊ), ìèêðîôèíàíñîâûå èíñòèòóòû (ÌÔÈ) – ÌÔÎ è ÊÏÊ. 
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Ðèñóíîê 3.1. Äèíàìèêà âêëþ÷åíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ ÌÔÎ 
èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ÌÔÎ 

 
Íåñìîòðÿ íà áûñòðîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà âíîâü ñîçäàâàåìûõ ÌÔÎ è ÊÏÊ ìàñøòàáû èõ 

äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ ïîêà áîëåå ÷åì ñêðîìíûìè. Âûñîêàÿ äèíàìèêà ðîñòà ðûíêà 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ «ýôôåêòîì íèçêîé áàçû». 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. ñóììàðíûé ïîðòôåëü êðåäèòîâ (çàéìîâ) ÌÔÎ è 

ÊÏÊ ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 0,21% ñîâîêóïíîãî ïîðòôåëÿ âñåõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ, à 

ðàçìåð ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ îò ôèçè÷åñêèõ ëèö – 0,035% (ÌÔÎ) è 0,19% (ÊÏÊ). 

Ðèñóíîê 3.2. Äèíàìèêà ðîñòà ðûíêà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ 
çà 2003-2013 ãã., ìëðä. ðóá. 
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Áîëåå äâóõ òðåòåé ðîññèÿí (78%) íå çíàþò, ÷òî òàêîå 
ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè. Êàæäûé ïÿòûé 
îïðîøåííûé (22%) îòìåòèë, ÷òî òî÷íî çíàåò, ëèáî 
çíàåò î íèõ ïîíàñëûøêå. ×åì íèæå óðîâåíü 
îáðàçîâàíèÿ ðåñïîíäåíòîâ, òåì õóæå îíè 
èíôîðìèðîâàíû î äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé. Âûøå âñåãî îñâåäîìëåííûõ î 
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ ñðåäè 
âûñîêîîáðàçîâàííûõ ðîññèÿí – 28%. 
Ñðåäè ðîññèÿí, çíàþùèõ î ìèêðîôèíàíñîâûõ 
êîìïàíèÿõ, ïîëüçîâàëñÿ èõ óñëóãàìè òîëüêî êàæäûé 
äåñÿòûé (9%). Ïðåäñòàâèòåëüíèöû æåíñêîãî ïîëà ÷àùå, 
÷åì ìóæ÷èíû îòìå÷àþò, ÷òî îáðàùàëèñü ê óñëóãàì 
òàêèõ êîìïàíèé (13% æåíùèí ïðîòèâ 5% ìóæ÷èí). 
Ïëàíèðóþò îáðàòèòüñÿ â ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè â 
áóäóùåì 17% ðåñïîíäåíòîâ. Ïî÷òè äâå òðåòè 
îïðîøåííûõ óêàçàëè, ÷òî íå ïîëüçóþòñÿ èìè è íå 
íàìåðåíû äåëàòü ýòîãî â áóäóùåì. 
Ðîññèÿíå, îáðàùàâøèåñÿ â ìèêðîôèíàíñîâûå 
îðãàíèçàöèè, ïðåèìóùåñòâåííî îôîðìëÿëè çàéìû 
(94%). Âêëàä îòêðûâàëè òîëüêî 12%, ïðè÷åì â 
îñíîâíîì ýòî æåíùèíû â âîçðàñòå îò 25 äî 44 ëåò 
(15%). 
Îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã ìèêðîôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé ðîññèÿíå îáúÿñíÿþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
îòñóòñòâèåì ïîòðåáíîñòè â íèõ (40%). Êðîìå ýòîãî 
ó÷àñòíèêè èññëåäîâàíèÿ îòìå÷àþò âûñîêóþ ñòîèìîñòü 
óñëóã (27%). ×åòâåðòü ðåñïîíäåíòîâ (24%) íå 
ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè òàêèõ êîìïàíèé, ïîòîìó ÷òî íå 
äîâåðÿþò èì. 17% îïàñàþòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå 
îðãàíèçàöèè íåáåçîïàñíû, 13% íå ðàñïîëàãàþò 
äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèåé î íèõ. 
Èíèöèàòèâíûé âñåðîññèéñêèé îïðîñ áûë ïðîâåäåí 
Íàöèîíàëüíûì àãåíòñòâîì ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè 
(ÍÀÔÈ) â íîÿáðå 2013 ã. Îïðîøåíî 1600 ÷åëîâåê â 
140 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â 42 ðåãèîíàõ Ðîññèè. 
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%. 

Èñòî÷íèê: ÍÀÔÈ

Íî äàæå ñ ó÷åòîì «ýôôåêòà íèçêîé áàçû» 

óâåëè÷åíèå àáñîëþòíîãî îáúåìà ðûíêà 

ìèêðîôèíàñèðîâàíèÿ ãîâîðèò î 

æèçíåñïîñîáíîñòè è âûñîêîì ïîòåíöèàëå 

ýòîãî ñåãìåíòà ôèíàíñîâîãî 

ïîñïðåäíè÷åñòâà. Îáùèé ïîðòôåëü 

ìèêðîçàéìîâ ÌÔÎ è ÊÏÊ âûðîñ çà 2013 

ãîä íà 42% è ñîñòàâèë 68 ìëðä. ðóá. Äîëÿ 

ÌÔÎ â ñîâîêóïíîì ïîðòôåëå 

ìèêðîçàéìîâ ñîñòàâèëà 53%, ÊÏÊ – 47%. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà 

çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ìèêðîçàéìîâ 

ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (50% ñîâîêóïíîãî 

ïîðòôåëÿ ìèêðîçàéìîâ ÌÔÎ), òîãäà êàê 

«çàéìû äî çàðïëàòû» íå ïðåâûøàëè 15%, à 

íà äðóãèå ïîòðåáèòåëüñêèå çàéìû 

ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïðèõîäèëîñü 35% 

îáùåãî ïîðòôåëÿ. 

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â ñåêòîðå 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîÿâèëàñü 

òåíäåíöèÿ íåçíà÷èòåëüíîãî ïàðàëëåëüíîãî ñíèæåíèÿ ñòàâîê êðåäèòîâàíèÿ è 

ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ. Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî âûäàííûì çàéìàì â I 

êâàðòàëå 2013 ã. ñíèçèëàñü íà 0,2 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà, äî 25,3% ãîäîâûõ, ïî 

ïðèâëå÷åííûì ñáåðåæåíèÿì – íà 0,1 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà, äî 15,7% ãîäîâûõ, ïî 

ïðèâëå÷åííûì èíâåñòèöèÿì, êðåäèòàì è çàéìàì – íà 0,1 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà, äî 

10,5% ãîäîâûõ. 

Ðèñóíîê 3.3. Ñîâîêóïíûé ïîðòôåëü 
çàéìîâ ÌÔÎ (ìëðä. ðóá.) íà 01.01.2014

18; 50%

13; 36%

5; 14%

Ïîðòôåëü çàéìîâ ñóáúåêòàì ÌÑÏ

Ïîðòôåëü çàéìîâ äëÿ ÔË ("ïîòðåáèòåëüñêèå", íå 
âêëþ÷àÿ "çàéìû äî çàðïëàòû" (PDL))
Ïîðòôåëü "çàéìîâ äî çàðïëàòû" (PDL)

 

Ðèñóíîê 3.4. Ñîâîêóïíûé ïîðòôåëü 
ìèêðîçàéìîâ íà 01.01.2014 

36; 53%
32; 47%

Ñîâîêóïíûé ïîðòôåëü ìèêðîçàéìîâ ÌÔÎ

Ñîâîêóïíûé ïîðòôåëü ìèêðîçàéìîâ ÊÏÊ
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Êàê ñëåäñòâèå, â 2014 ãîäó èçìåíåíèå öåíîâîé ïîëèòèêè ìèêðîôèíàíñîâûõ 

îðãàíèçàöèé íå îêàæåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îáúåìíûå ïîêàçàòåëè ðûíêà 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà îãðàíè÷åíèå ðîñòà ïðîáëåìíîé 

çàäîëæåííîñòè, áóäåò âåñòèñü íå òîëüêî â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè 

âçûñêàíèÿ (ïðèâëå÷åíèå êîëëåêòîðîâ), íî è ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèê 

ñêîðèíãà è ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. 

Âàæíûì ñîáûòèåì 2013 ã. íà ìèêðîôèíàíñîâîì ðûíêå ñòàëî âêëþ÷åíèå ýòîãî 

ñåãìåíòà â ïåðèìåòð íàäçîðà Áàíêà Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî â ñîñòàâå öåíòðàëüíîãî 

àïïàðàòà ðåãóëÿòîðà ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ðûíêà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Çàìåòíûå óñèëèÿ áóäóò òàêæå íàïðàâëåíû íà ñèñòåìàòèçàöèþ è ñáîð èíôîðìàöèè î 

äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ: ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ ýëåêòðîííóþ îò÷åòíîñòü. Â 

ïèëîòíîì ðåæèìå ýòî òðåáîâàíèå ââîäèòñÿ â òåêóùåì ãîäó, à ñ 2015 ã. ýòî áóäåò 

åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì âàðèàíòîì ñäà÷è îò÷åòíîñòè. 

Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ ïðèíÿòîìó â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà çàêîíó ¹375-ÔÇ, ýòîò 

ñåêòîð îêîí÷àòåëüíî ïðèîáðåòàåò öèâèëèçîâàííûå î÷åðòàíèÿ. Òåïåðü ñòàòóñ ÌÔÎ 

îáåñïå÷èâàåò ïðàâî çàíèìàòüñÿ ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ: â çàêîíå ââåäåí 

çàïðåò íà íåðåãóëèðóåìîå êðåäèòîâàíèå, òî åñòü çàéìû íå ñìîãóò ðåêëàìèðîâàòü è 

âûäàâàòü òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íå âõîäÿò â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð 

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà îáúåìîâ 

áèçíåñà ëåãàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ ìîãóò 

îáåñïå÷èòü äî 1 ìëí. çàåìùèêîâ. 

Ýòèì æå çàêîíîì ðàñøèðåíû âîçìîæíîñòè ÌÔÎ ïî ïðèâëå÷åíèþ ðåñóðñîâ. Òåïåðü 

èì ðàçðåøàåòñÿ âûïóñêàòü îáëèãàöèè è ðàçìåùàòü èõ ñðåäè ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì 

÷èñëå ñðåäè êâàëèôèöèðîâàííûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì êâàëèôèöèðîâàííûå 

èíâåñòîðû ñìîãóò ïðèîáðåòàòü îáëèãàöèè ñ ëþáûì íîìèíàëîì, à îñòàëüíûå ãðàæäàíå 

ëèøü ñ íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòüþ íå ìåíåå 1,5 ìëí. ðóáëåé. Áàíê Ðîññèè áóäåò 

êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è 

ëèêâèäíîñòè ÌÔÎ, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê è ðàçìåùåíèå îáëèãàöèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãî âîïðîñîâ ó ó÷àñòíèêîâ ìèêðîôèíàíñîâîãî ðûíêà âûçûâàþò 

óñëîâèÿ èñêëþ÷åíèÿ ÌÔÎ èç ðååñòðà - äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî äâóõ ëþáûõ íàðóøåíèé â 

òå÷åíèå ãîäà. Êàê îòìå÷àåò ðåãóëÿòîð, â îñíîâíîì òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ èç-çà 

íåïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè è îòñóòñòâèÿ ÌÔÎ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè. Äëÿ òîãî 

÷òîáû ñíÿòü ïðîáëåìó èñêëþ÷åíèÿ èç ðååñòðà ïî ôîðìàëüíûì ïîâîäàì (íå ñâÿçàííûì 

íåïîñðåäñòâåííî ñ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ), â ïðîôèëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ââåäåíî 

ïîíÿòèå ñóùåñòâåííîñòè íàðóøåíèÿ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî óæåñòî÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ñåêòîðà óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè ÌÔÎ. 

Êðîìå òîãî, çàêîíîì «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)» ïðåäóñìîòðåíî 

ðåãóëèðîâàíèå ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé êðåäèòíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî âèäàì ññóä. 



 

Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 
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Âñå ýòî ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ íà óõîä â íåêîíòðîëèðóåìûé 

«ñåðûé» ñåãìåíò äàííîãî ðûíêà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîáëþñòè 

áàëàíñ èíòåðåñîâ ÌÔÎ è ðåãóëÿòîðà äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé 

ðàçâèòèÿ ýòîãî âàæíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã è 

ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ñåêòîðà ôèíàíñîâîé èíäóñòðèè.  

 

3.2. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ñåêòîðà 
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòíîé êîîïåðàöèè 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â îòíîøåíèè ìèêðîôèíàíñîâûõ 

èíñòèòóòîâ (ÌÔÈ) â îñíîâíîì ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû íåïðóäåíöèàëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè 

íàäçîðíûå îðãàíû èñïîëüçóþò ïðóäåíöèàëüíûå íîðìàòèâû. 

Ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå Íåïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 

• Öåëü – çàùèòà ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì ïóòåì 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ñèòóàöèè, êîãäà 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü îäíîé ôèíàíñîâîé 
îðãàíèçàöèè ïðîâîöèðóåò íåñîñòîÿòåëüíîñòü 
äðóãèõ, à òàêæå çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ 
âêëàä÷èêîâ 

• Ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ 
íåïîäõîäÿùåé ìåðîé â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 
o Íàäåæíîñòü âêëàäîâ íå ïîäâåðãàåòñÿ 

îïàñíîñòè 
o Ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè î÷åíü ìàëû è 

èìåþò ëîêàëüíûé õàðàêòåð 
o Îòñóòñòâèå êðèòè÷åñêîé ìàññû 

ïðèáûëüíûõ ÌÔÎ 

• Íàïðàâëåíî íåïîñðåäñòâåííî íà âåäåíèå 
áèçíåñà è íå èìååò ñâîåé öåëüþ çàùèòó 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 

• Ñôåðà äåéñòâèÿ (ïðèìåðû): 
o ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ è 

äåÿòåëüíîñòè ìèêðîêðåäèòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé  

o çàùèòà ïîòðåáèòåëåé  
o ïðåäóïðåæäåíèå ìîøåííè÷åñòâà è 

ôèíàíñîâûõ ïðåñòóïëåíèé  
o ñîçäàíèå ñëóæá êðåäèòíîé èíôîðìàöèè  
o ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 
o îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîñòè, 

óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ èíîñòðàííûìè 
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 

o íàëîãîîáëîæåíèå è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò  
o ïðåîáðàçîâàíèå ó÷ðåæäåíèé îäíîãî òèïà 

â äðóãîé 
 

Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, êëþ÷åâûì êðèòåðèåì 

ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â îòíîøåíèè ÌÔÈ 

ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ê ÌÔÈ, 

íå ïðèâëåêàþùèì äåïîçèòû íàñåëåíèÿ, ìåðû ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà è 

ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ2. Ýòî ñâÿçàíî ñ 

òåì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ÌÔÈ íå ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìíîãî ðèñêà – ïðè îòñóòñòâèè 

âêëàä÷èêîâ áàíêðîòñòâî ÌÔÈ íå ïðèâåäåò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû èëè ê ïîòåðå ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ. Ê òîìó æå ïðèìåíåíèå ìåð 

ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ê íåäåïîçèòíûì îðãàíèçàöèÿì ìîæåò 

                                                 
2 Robert Peck Christen, Kate Lauer, Timothy R. Lyman, and Richard Rosenberg. Microfinance Consensus 
Guidelines. A Guide to Regulation and Supervision of Microfinance. CGAP. 2012. 
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ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ èõ êîëè÷åñòâà (â ñâÿçè ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ íàäçîðà êàê äëÿ 

ðåãóëÿòîðà, òàê è äëÿ ñàìèõ ÌÔÈ), ÷òî ìîæåò íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà óðîâíå 

äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã.  

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ìåðû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 

íàäçîðà íå ïðèìåíèìû ê ÌÔÎ è êðåäèòíûì êîîïåðàòèâàì â íàøåé ñòðàíå, ïîñêîëüêó 

íè òå, íè äðóãèå íå èìåþò ïðàâà ïðèâëåêàòü äåïîçèòû. Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü 

âíèìàíèå íå íà ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå äåïîçèòà, à íà âîçíèêíîâåíèå ôèíàíñîâîãî 

ïîñðåäíè÷åñòâà â äåÿòåëüíîñòè ÌÔÈ è ñâÿçàííûå ñ íèì ðèñêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 

çàêîíîì «Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ» 

ÌÔÎ èìåþò ïðàâî ïðèâëåêàòü îãðàíè÷åííûå ïî ìèíèìàëüíîé ñóììå â 1,5 ìëí. 

ðóáëåé çàéìû îò ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äðóãèì ôèçè÷åñêèì 

ëèöàì â âèäå çàéìîâ; ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî àíàëîãè÷íî ïðèâëå÷åíèþ 

äåïîçèòîâ áàíêàìè ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé âûäà÷è êðåäèòîâ çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ, õîòÿ 

è çíà÷èòåëüíî ìåíåå ðèñêîâàííî â ñèëó îãðàíè÷åíèÿ ïî íèæíåìó ïðåäåëó ñóììû 

ïðèâëåêàåìîãî çàéìà. Êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î 

êðåäèòíîé êîîïåðàöèè», èìåþò ïðàâî ïðèâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé îò ñâîèõ ÷ëåíîâ è 

âûäà÷è çàéìîâ ñâîèì ÷ëåíàì çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, õîòü è â 

îãðàíè÷åííûõ ôîðìàõ, ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùèå çàéìû îò ôèçè÷åñêèõ ëèö, è êðåäèòíûå 

êîîïåðàòèâû îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâîå ïîñðåäíè÷åñòâî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî, â 

ïðèíöèïå, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü ìåðû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà 

– ñîðàçìåðíî ðèñêàì ýòîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ñ êàêèìè æå öåëÿìè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 

íàäçîðà â îòíîøåíèè ÌÔÎ è ÊÊ? Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ââåäåíèÿ òàêèõ ìåð, êàê 

ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ: 1) çàùèòà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû ïóòåì ïðåäîòâðàùåíèÿ 

áàíêðîòñòâà îäíîé ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè, ñïîñîáíîãî ïðèâåñòè ê áàíêðîòñòâó 

äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 2) çàùèòà ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö – âêëàä÷èêîâ, íå 

ñïîñîáíûõ ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè, 

ïðèâëåêàþùåé âêëàäû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíî îöåíèòü, â êàêîé ñòåïåíè 

óêàçàííûå ðèñêè ïðèñóùè ôèíàíñîâî-ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÌÔÎ è ÊÊ.  

ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùèå çàéìû íàñåëåíèÿ. Ïî çàêîíó ÌÔÎ ìîãóò ïðèâëåêàòü çàéìû îò 

ñòîðîííèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö – ò.å. ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ àêöèîíåðàìè, ÷ëåíàìè èëè 

ó÷àñòíèêàìè ÌÔÎ, òîëüêî â ñóììàõ, ïðåâûøàþùèõ 1.5 ìëí. ðóá. Ìîæåò ëè 

áàíêðîòñòâî îäíîé ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùåé çàéìû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðèâåñòè ê 

áàíêðîòñòâó äðóãèõ ÌÔÎ? Ñêîðåå âñåãî, íåò, ââèäó êðàéíå ìàëîãî ÷èñëà òàêèõ 

çàéìîäàâöåâ, à òàêæå íåçíà÷èòåëüíîé äîëè àêòèâîâ ÌÔÎ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå 

ñòðàíû â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìåíè3.  

                                                 
3 Äëÿ îöåíêè ÷èñëà êâàëèôèöèðîâàííûõ çàéìîäàòåëåé è äîëè àêòèâîâ ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùèõ çàéìû 
íàñåëåíèÿ, â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, íåîáõîäèìî èçó÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î äåÿòåëüíîñòè 
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Òàêèì îáðàçîì, öåëü îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè íå áóäåò ãëàâíîé ïðè 

îñóùåñòâëåíèè ìåð ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â îòíîøåíèè ÌÔÎ, 

ïðèâëåêàþùèõ çàéìû îò ôèçè÷åñêèõ ëèö. Âòîðîé âîïðîñ – íóæäàþòñÿ ëè â çàùèòå 

çàéìîäàâöû òàêèõ ÌÔÎ? Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàéìîäàâöû, ãîòîâûå âíåñòè â 

âèäå çàéìîâ ñóììû ñâûøå 1.5 ìëí. ðóá., â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ñîñòîÿíèè 

ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèòü ðèñêè ñâîèõ äåéñòâèé è íàäåæíîñòü ïîäîáíûõ èíâåñòèöèé, 

÷òî ïîçâîëÿåò îòíåñòè èõ ê êàòåãîðèè òàê íàçûâàåìûõ «êâàëèôèöèðîâàííûõ 

çàéìîäàâöåâ» Íî îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî èíòåðåñû òàêèõ êâàëèôèöèðîâàííûõ 

çàéìîäàâöåâ íå äîëæíû çàùèùàòüñÿ ìåðàìè ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 

íàäçîðà?  

Ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ íåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà äàííûé âîïðîñ. 

Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè îáåñïå÷åíèè äîëæíîé ïðîçðà÷íîñòè â ðàñêðûòèè 

èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâî-ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÌÔÈ ïðóäåíöèàëüíîå 

ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð â îòíîøåíèè «êâàçè-äåïîçèòíûõ» èíñòðóìåíòîâ íå 

òðåáóþòñÿ; äðóãèå ïîëàãàþò, ÷òî ëþáûå äåïîçèòîïîäîáíûå èíñòðóìåíòû äîëæíû 

ïðóäåíöèàëüíî ðåãóëèðîâàòüñÿ4. Ó÷èòûâàÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâíþþ èñòîðèþ êðàõà 

ðàçíîîáðàçíûõ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä â Ðîññèè, à òàêæå íåîñâåäîìëåííîñòü 

áîëüøèíñòâà íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ î òîì, êàêèå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ çàùèùåíû 

ãîñóäàðñòâîì, âåðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ ìåð 

ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â îòíîøåíèè ÌÔÎ, îãðàíè÷åííî 

ïðèâëåêàþùèõ çàéìû íàñåëåíèÿ – íîðìàòèâîâ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è 

ëèêâèäíîñòè.  

Êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû. Â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ïðóäåíöèàëüíûõ ìåð ê êðåäèòíûì 

êîîïåðàòèâàì åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ òàêæå íå ñóùåñòâóåò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó 

êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû ôèíàíñèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò 

ïàåâûõ âçíîñîâ è ñáåðåæåíèé ñâîèõ ÷ëåíîâ, íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî èõ 

äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà ïðóäåíöèàëüíî ðåãóëèðîâàòüñÿ, ïîñêîëüêó îíè íå ðèñêóþò 

ñðåäñòâàìè ñòîðîííèõ âêëàä÷èêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè îáúåäèíåíèå ÷ëåíîâ 

êðåäèòíîãî êîîïåðàòèâà ïðîèñõîäèò ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó (ò.å. îòêðûòî äëÿ 

âñåõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â òîì èëè èíîì íàñåëåííîì ïóíêòå), òî ðàçëè÷èÿ ìåæäó 

ïðèâëå÷åíèåì ñáåðåæåíèé îò ñòîðîííèõ ëèö èëè ÷ëåíîâ êðåäèòíîãî êîîïåðàòèâà 

ïðàêòè÷åñêè ñòèðàþòñÿ, à ïî ìåðå ðîñòà êîëè÷åñòâà ïàéùèêîâ êîîïåðàòèâà èõ 

âîâëå÷åííîñòü â ïðèíÿòèå ðåøåíèé íåèçáåæíî ñíèæàåòñÿ.  

 
                                                                                                                                                         
ýòèõ îðãàíèçàöèé. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ îáçîðà â ïóáëè÷íîì äîñòóïå òàêèõ äàííûõ íå èìåëîñü. Ïî 
ýêñïåðòíûì îöåíêàì ÍÀÓÌÈÐ, ñóììà ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïàññèâàõ ÌÔÎ ñîñòàâëÿåò íå 
áîëåå 15%, èëè 3 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 0,01% îò îáúåìà ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà 
áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ. 
4 Ñì. Robert Peck Christen, Kate Lauer, Timothy R. Lyman, and Richard Rosenberg. Microfinance 
Consensus Guidelines. A Guide to Regulation and Supervision of Microfinance. CGAP. 2012. 
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Òàáëèöà 3.2. Äèôôåðåíöèàöèÿ ïîäõîäîâ ê ïðóäåíöèàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
è íàäçîðó â îòíîøåíèè ÌÔÎ è êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ 

 
Íåîáõîäèìîñòü 

ïðóäåíöèàëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ 

Ïîäõîäû ê ïðóäåíöèàëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ 

ÌÔÎ, íå 
ïðèâëåêàþùèå 
çàéìû îò 
ôèçè÷åñêèõ ëèö  
äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 

ÍÅÒ 

Ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íå òðåáóåòñÿ, ò.ê. 
îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé ðèñê. 
Âîçìîæíî ïðèìåíåíèå íîðìàòèâà ìèíèìàëüíîãî 
óñòàâíîãî êàïèòàëà ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè êîëè÷åñòâà 
ÌÔÎ â âåäåíèè íàäçîðíîãî îðãàíà. Â òàêîì ñëó÷àå 
ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî ïîâûøåíèå òðåáîâàíèÿ ê 
ìèíèìàëüíîìó êàïèòàëó ìîæåò ñîêðàòèòü îáúåìû 
ïðåäëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ (çàéìîâ), 
à òàêæå íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà êîíêóðåíòíîé 
ñðåäå ÌÔÎ. Êðîìå òîãî, åñòü ðèñê, ÷òî 
çàðåãèñòðèðîâàííûå ÌÔÎ îòêàæóòñÿ îò ñâîåãî ñòàòóñà 
è ïðîäîëæàò äåÿòåëüíîñòü ïî âûäà÷å çàéìîâ â ðàìêàõ 
ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ò.å. âûéäóò çà 
ïåðèìåòð ôîðìàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà.  

ÌÔÎ, 
ïðèâëåêàþùèå 
çàéìû îò 
ôèçè÷åñêèõ ëèö – 
êâàëèôèöèðîâàííûõ 
çàéìîäàâöåâ – äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 

ÍÅÒ, íî 
ìîæåò 
ïðèìåíÿòüñÿ ñ 
öåëüþ çàùèòû 
êâàëèôèöèðîâàí
íûõ 
çàéìîäàòåëåé 

Â ïðèíöèïå, ìåðû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
íàäçîðà ìîãóò íå ïðèìåíÿòüñÿ, ò.ê. ñèñòåìíûé ðèñê 
êðàéíå íèçîê.  
Âîçìîæíî ïðèìåíåíèå íîðìàòèâà ìèíèìàëüíîãî 
óñòàâíîãî êàïèòàëà ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà 
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàþùèõ çàéìû 
îò íàñåëåíèÿ. 
Ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðóäåíöèàëüíûå 
íîðìàòèâû ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ 
êâàëèôèöèðîâàííûõ çàéìîäàòåëåé – ñ ó÷åòîì 
ñïåöèôèêè ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.  
Ïðè ïðèìåíåíèè ÷ðåçìåðíûõ ìåð ïðóäåíöèàëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ñóùåñòâóþò òå æå ðèñêè 
ñîêðàùåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã è îòêàçà 
ÌÔÎ îò ôîðìàëüíîãî ñòàòóñà, ÷òî è â ñëó÷àå ÌÔÎ, íå 
ïðèâëåêàþùèõ çàéìû îò íàñåëåíèÿ.  

Êðåäèòíûå 
êîîïåðàòèâû 

ÄÀ 

Äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ 
ñáåðåæåíèé îò ñâîèõ ÷ëåíîâ, îáúåäèíåííûõ ïî 
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò 
ïðèâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé îò ñòîðîííèõ âêëàä÷èêîâ, 
îñîáåííî â ñëó÷àå êðóïíûõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ. 
Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû 
ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ. 
Íåêîòîðûå êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû ìîãóò îêàçàòüñÿ 
ñèñòåìíî çíà÷èìûìè (êàê ìèíèìóì, â ñìûñëå äîëè 
îõâàòà íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 
ãäå îíè ôóíêöèîíèðóþò), ÷òî îáóñëîâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ 
äåÿòåëüíîñòè. 
Â îòíîøåíèè êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ïðóäåíöèàëüíûå 
íîðìàòèâû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ êàê ñ ó÷åòîì 
ñïåöèôèêè èõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ñ ó÷åòîì 
îñîáåííîñòåé êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ êàê 
îðãàíèçàöèé, îñíîâàííûõ íà ÷ëåíñòâå è êîëëåêòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è 
ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè. 
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Òàêèì îáðàçîì, òîò ôàêò, ÷òî êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû ïðåäîñòàâëÿþò ôèíàíñîâûå 

óñëóãè òîëüêî ñâîèì ÷ëåíàì, íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå íóæäàþòñÿ â ïðóäåíöèàëüíîì 

ðåãóëèðîâàíèè è íàäçîðå ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ èõ ñáåðåãàòåëåé5. Êðîìå òîãî, â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè 

êîòîðûõ ìîãóò îêàçàòüñÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûìè – êàê ìèíèìóì, ñ òî÷êè çðåíèÿ îõâàòà 

íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå îíè ôóíêöèîíèðóþò. Ïðèìåðîì 

ìîæåò ñëóæèòü êðåäèòíûé êîîïåðàòèâ, îáñëóæèâàþùèé ïîðÿäêà 25% îò îáùåé 

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îäíîãî íåáîëüøîãî ãîðîäà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì 

îêðóãå.  

Îäíàêî, êàê è â ñëó÷àå ñ ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùèìè çàéìû íàñåëåíèÿ, ïðóäåíöèàëüíîå 

ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñîðàçìåðíî ðèñêàì äåÿòåëüíîñòè 

êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ è íå ïðèâîäèòü ê ñóùåñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ äîñòóïíîñòè 

ôèíàíñîâûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ. Â îòíîøåíèè êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ýòî îñîáåííî 

âàæíî, ïîñêîëüêó â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òàêèõ êðåäèòíûõ 

êîîïåðàòèâîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò èìåííî â òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå ïðåäëîæåíèå 

ôèíàíñîâûõ óñëóã ñî ñòîðîíû áàíêîâ îãðàíè÷åíî. Îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé, 

êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè ìåð ïðóäåíöèàëüíîãî 

íàäçîðà â îòíîøåíèè ÊÊ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå ñáåðåãàòåëè êîîïåðàòèâà îáÿçàíû áûòü 

åãî ïàéùèêàìè. Ýòî îçíà÷àåò èõ îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå êîîïåðàòèâîì è 

èìóùåñòâåííóþ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî óáûòêàì, ÷òî ñóùåñòâåííûì 

îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò îáÿçàííîñòåé âêëàä÷èêà áàíêà; ïðè ýòîì íå âñåãäà ðÿäîâûå 

ïàéùèêè ÊÊ â ïîëíîé ìåðå îñîçíàþò ýòó îòâåòñòâåííîñòü, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ 

àðãóìåíòîì â ïîëüçó ñîðàçìåðíîãî ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà â îòíîøåíèè ÊÊ.  

 

3.3. Ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ 
ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ê ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè 

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè êàñàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ÌÔÈ, 

îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå 

ðåêîìåíäàöèé îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ïðóäåíöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, 

ïðèìåíÿåìûõ ê òðàäèöèîííîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è 

ðèñêîâ ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.  

Â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùèõ çàéìû, à òàêæå êðåäèòíûõ 

êîîïåðàòèâîâ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îòäåëüíûå ìåðû ïðóäåíöèàëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ñ ó÷åòîì áàëàíñà ìåæäó öåëÿìè çàùèòû êâàëèôèöèðîâàííûõ 

çàéìîäàòåëåé ÌÔÎ è âêëàä÷èêîâ ÊÊ è îáåñïå÷åíèÿ øèðîêîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê 

                                                 
5 Ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ CGAP. Òàêæå ïðèìåíåíèå ïðóäåíöèàëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè 
ôèíàíñîâûõ êîîïåðàòèâîâ ñîäåðæàòñÿ â ðåêîìåíäàöèÿõ Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó 
íàäçîðó. 
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ôèíàíñîâûì óñëóãàì, ïðåäëàãàåìûì äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Äàëåå ïðèâîäÿòñÿ 

ðåêîìåíäàöèè CGAP â îòíîøåíèè àäàïòàöèè îòäåëüíûõ ïðóäåíöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ6 

ê îñîáåííîñòÿì ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè.  

Òàáëèöà 3.3. Ðåêîìåíäàöèè ïî àäàïòàöèè îòäåëüíûõ 
ïðóäåíöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ äëÿ ÌÔÈ Ðîññèè 

Ïðóäåíöèàëüíûå íîðìàòèâû Ðåêîìåíäàöèè ïî àäàïòàöèè ê ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè 

Ìèíèìàëüíûé óñòàâíûé 
êàïèòàë 

Ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà 

Íåîáõîäèìû áîëåå êîíñåðâàòèâíûå íîðìàòèâû ïî ñðàâíåíèþ ñ 
áàíêàìè ââèäó áîëåå âûñîêèõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ ÌÔÈ – â 
îòíîøåíèè ÌÔÈ, ïðèâëåêàþùèõ äåïîçèòû. Åñëè ÌÔÈ íå 
ïðèâëåêàåò äåïîçèòû, äàííûé íîðìàòèâ ìîæåò èëè âîîáùå íå 
ââîäèòüñÿ. Â ñëó÷àå îãðàíè÷åííûõ äåïîçèòíûõ ïðàâ ÌÔÈ 
äàííûé íîðìàòèâ çàâèñèò îò ðàñïðîñòðàíåííîñòè òàêèõ ÌÔÈ è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäñòàâëÿåìîãî èìè ñèñòåìíîãî ðèñêà, à 
òàêæå òîãî, â êàêîé ñòåïåíè ðåãóëÿòîð æåëàåò çàùèòèòü 
«êâàëèôèöèðîâàííûõ çàéìîäàâöåâ», íî ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îí 
ìîæåò áûòü áîëåå ìÿãêèì, ÷åì àíàëîãè÷íûé íîðìàòèâ äëÿ 
áàíêîâ. Â îòíîøåíèè êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ïðè îöåíêå 
ðàçìåðà êàïèòàëà ðåêîìåíäóåòñÿ èñêëþ÷àòü èç ðàñ÷åòà ïàåâûå 
âçíîñû ÷ëåíîâ èëè îãðàíè÷èòü ïðàâà èçúÿòèÿ ïàåâûõ âçíîñîâ 
÷ëåíàìè â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà 
íèæå óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ.  

Ëèìèòû íåîáåñïå÷åííûõ 
çàéìîâ  Ââåäåíèå ëèìèòîâ íåîáåñïå÷åííûõ çàéìîâ íå ðåêîìåíäóåòñÿ. 

Íîðìàòèâû ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ðåçåðâîâ ïî ñîìíèòåëüíûì 
äîëãàì 

Íîðìàòèâû ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî íåîáåñïå÷åííûì, 
íåïðîñðî÷åííûì çàéìàì ÌÔÈ äîëæíû áûòü òàêèìè æå èëè 
äàæå ìåíåå æåñòêèìè, êàê äëÿ îáåñïå÷åííûõ, íåïðîñðî÷åííûõ 
êðåäèòîâ áàíêîâ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîñðî÷åê íîðìàòèâû 
ðåçåðâèðîâàíèÿ äëÿ ÌÔÈ äîëæíû áûòü âûøå, ÷åì äëÿ áàíêîâ, 
ââèäó áîëåå âûñîêèõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ ó ÌÔÈ.  

Ëèêâèäíîñòü  
Ðåêîìåíäóþòñÿ áîëåå êîíñåðâàòèâíûå íîðìàòèâû ëèêâèäíîñòè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ áàíêàìè ââèäó îñîáåííîñòåé ìèêðîôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðåäîñòàâëåíèå çàéìîâ 
èíñàéäåðàì 

Íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ 
èíñàéäåðàì â ÌÔÎ, ïðèâëåêàþùèõ çàéìû îò íàñåëåíèÿ. 
Êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû äîëæíû èìåòü ÷åòêèå ïîëèòèêè 
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â îòíîøåíèè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ èíñàéäåðàì. 

 

                                                 
6 Äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è îòðàæàåò ìíåíèå àâòîðîâ îá àêòóàëüíîñòè è 
ïîòåíöèàëüíîé ïðèìåíèìîñòè ïðóäåíöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÔÎ â Ðîññèè. 
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4. Ïîòåíöèàë ðîñòà íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 

Çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íå òîëüêî íà 

áàíêîâñêîì ñåêòîðå, íî è íà äèíàìèêå áîëüøèíñòâà ñåãìåíòîâ ðûíêà íåáàíêîâñêîãî 

ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Âïåðâûå ñ 2010 ã. òåìï ïðèðîñòà ñòðàõîâûõ ïðåìèé â 

2013 ã. îêàçàëñÿ ìåíüøå òåìïà ïðèðîñòà ñòðàõîâûõ âûïëàò. Îòòîê ó÷àñòíèêîâ 

íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èç íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 

ôîíäîâ (ÍÏÔ) íà ôîíå íèçêîé ïîïóëÿðíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 

ïðîãðàìì ó íàñåëåíèÿ, à òàêæå óâåëè÷åíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò áûëè îñíîâíûìè 

ïðè÷èíàìè ñíèæåíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ äî ìèíèìàëüíûõ çà 

ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò çíà÷åíèé.  

Ïîäîáíûå îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè õàðàêòåðíû äëÿ ëèçèíãà è ôàêòîðèíãà, ðûíêîâ 

äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé. Ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ íà 

âåäåíèå áèçíåñà è ñíèæåíèå ïðèáûëè îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ó ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ 

ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ èõ ïîêàçàòåëåé ðåíòàáåëüíîñòè. Òîëüêî â 

ñåêòîðàõ ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè 

çàåìíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îñíîâíûõ 

ïîêàçàòåëåé.  

 

4.1. Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè 

Â åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà íà 31 äåêàáðÿ 2013 

ãîäà çíà÷èëîñü 432 ñòðàõîâùèêà, èç íèõ 420 ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è 12 îáùåñòâ 

âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ.  

Ðèñóíîê 4.1. Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé 
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êàïèòàë ñòðàõîâûõ 
îðãàíèçàöèé, ìëðä. ðóá. 
(ïðàâàÿ øêàëà)

 

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà Áàíêà Ðîññèè, ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2013 ãîäà 

àêòèâû ñòðàõîâùèêîâ ñîñòàâèëè 1,2 òðëí. ðóáëåé, óâåëè÷èâøèñü çà ãîä íà 11,3% (çà 

àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2012 ãîäà – íà 9,6%). Â ñîñòàâå àêòèâîâ ïðåîáëàäàëè äåíåæíûå 
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ñðåäñòâà è äåïîçèòû (30% àêòèâîâ), à òàêæå âëîæåíèÿ â öåííûå áóìàãè, êðîìå àêöèé 

(20,5%). 

Ðèñóíîê 4.2. Ñòðóêòóðà àêòèâîâ 
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé 

Ðèñóíîê 4.3. Ñòðóêòóðà ïàññèâîâ 
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé 

  

Ðûíîê ñòðàõîâûõ óñëóã â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñíèæåíèåì òåìïîâ 

ïðèðîñòà îáúåìà ñòðàõîâûõ ïðåìèé. Âåëè÷èíà ñîáðàííûõ âçíîñîâ â 2013 ãîäó 

óâåëè÷èëàñü íà 11% (çà 2012 ãîä – íà 22%) è ñîñòàâèëà 904,9 ìëðä. ðóáëåé. 

Ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå íà ðîñò ðûíêà îêàçàëè ñíèæåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ è çàìåäëåíèå ðîñòà ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå 

óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó ñòðàõîâùèêîâ. 

Ðèñóíîê 4.4. Ñòðóêòóðà ñòðàõîâîãî ðûíêà ïî âèäàì ñòðàõîâàíèÿ íà 01.01.2014 ã.  

ïî âçíîñàì ïî âûïëàòàì 

  

Â òå÷åíèå 2013 ãîäà òåìïû ïðèðîñòà îáúåìà ñòðàõîâûõ ïðåìèé íåñêîëüêî îòñòàâàëè 

îò òåìïîâ ïðèðîñòà âûïëàò (11 è 13% ñîîòâåòñòâåííî). Â ðåçóëüòàòå, êîýôôèöèåíò 

óáûòî÷íîñòè, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ñòðàõîâûõ âûïëàò ê âçíîñàì 

ïîâûñèëñÿ: åãî çíà÷åíèå ñîñòàâèëî 46,5% ïðîòèâ 45,6% ïî èòîãàì 2012 ãîäà. 

Îïåðåæàþùèé ðîñò ñòðàõîâûõ âûïëàò â óñëîâèÿõ çàìåäëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîìïàíèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî 
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êàñàåòñÿ ó÷àñòíèêîâ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé íà îäíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð 

íà àâòîñòðàõîâàíèè. 

Ðèñóíîê 4.5. Îáúåì è ãîäîâàÿ äèíàìèêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è âûïëàò 

 

Ïî îáúåìó ñîáðàííûõ âçíîñîâ òðàäèöèîííî ëèäèðóåò äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå 

(739,1 ìëðä. ðóáëåé, èëè 82% ðûíêà). Íàèáîëüøèé ïðèðîñò âçíîñîâ îáåñïå÷èëè òàêèå 

ñåãìåíòû äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàê ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà, ëè÷íîå 

ñòðàõîâàíèå è ñòðàõîâàíèå æèçíè. Îáúåì ñîáðàííûõ âçíîñîâ â 2013 ãîäó ïî 

äîáðîâîëüíûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ãîäîì íà 11%, ïî 

îáÿçàòåëüíûì âèäàì – íà 10%. 

Âàæíåéøèìè ñîáûòèÿìè ïðîøëîãî ãîäà â ñåêòîðå ñòðàõîâàíèÿ ñòàëè ïåðåõîä åãî ïîä 

íàäçîð Áàíêà Ðîññèè (Äåïàðòàìåíò ñòðàõîâîãî ðûíêà); à òàêæå ïðèíÿòèå 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 èþëÿ 2013 ãîäà ¹234-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì: 

• çàêðåïëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Ðîññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà 
äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà; 

• óïðîùàþòñÿ ïðàâèëà äîñòóïà èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà ðîññèéñêèé 
ñòðàõîâîé ðûíîê; 

• êîíòðîëü çà àêòèâàìè ñòðàõîâùèêà âîçëàãàåòñÿ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûé 
äåïîçèòàðèé; 

• ââîäèòñÿ îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ è âíóòðåííåãî àóäèòà; 

• ââîäèòñÿ îáÿçàííîñòü ïî èíôîðìèðîâàíèþ ïîòðåáèòåëåé óñëóã î ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè è ïðåäëàãàåìûõ óñëîâèÿõ ñòðàõîâàíèÿ. 

Êðîìå òîãî, â ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñèñòåìíî 

çíà÷èìûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îäíîâðåìåííî ñ îðãàíèçàöèåé íàäçîðà çà 
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ñèñòåìíî çíà÷èìûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, Áàíê Ðîññèè ðåàëèçóåò ìåðû, 

íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàäçîðà çà ñèñòåìíî çíà÷èìûìè 

ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèâàòü ìîäåëü ðèñê-

îðèåíòèðîâàííîãî íàäçîðà ñ ó÷åòîì íàèëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê. Ê íàñòîÿùåìó 

ìîìåíòó ðåãóëÿòîð îïðåäåëèë 20 ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, 

çàíèìàþùèõ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà îòå÷åñòâåííîì ñòðàõîâîì ðûíêå. Â îòíîøåíèè 

óêàçàííûõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé ïîìèìî ñòàíäàðòíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ 

ìåðîïðèÿòèé ïðîâîäèòñÿ îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã èìåþùèõñÿ àêòèâîâ. 

Ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî ðûíêà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåò âî ìíîãîì 

îïðåäåëÿòüñÿ òåìïàìè ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è äèíàìèêîé ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ, â 

ïåðâóþ î÷åðåäü ðîçíè÷íîãî. Êðîìå òîãî, èçâåñòíî î ïëàíàõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî 

ñåãìåíòà – îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèëîé íåäâèæèìîñòè, ÷òî â ïåðñïåêòèâå 

îáåñïå÷èò ìîùíûé è ñòàáèëüíûé ïðèòîê â ñåêòîð ðåñóðñîâ ãðàæäàí. 

 

4.2. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû 

Ïî ïîñëåäíèì äàííûì íà ñàéòå Áàíêà Ðîññèè - ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2013 ã íà 

ïåíñèîííîì ðûíêå äåéñòâîâàëî 125 íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (äàëåå – 

ÍÏÔ), èç êîòîðûõ 94 îñóùåñòâëÿëè äåÿòåëüíîñòü ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó 

ñòðàõîâàíèþ. Ñîâîêóïíûå àêòèâû ÍÏÔ âûðîñëè çà 9 ìåñÿöåâ 2013 ã. íà 23%, äî 1,9 

òðëí. ðóáëåé.  

Ðèñóíîê 4.6. Ñîñòàâ è ãîäîâàÿ äèíàìèêà ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà ÍÏÔ 
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Çà ýòîò ïåðèîä îáùàÿ âåëè÷èíà èìóùåñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè 

(äàëåå – ÈÎÓÄ) ÍÏÔ ñîêðàòèëàñü íà 2%, äî 108,2 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè ýòîì îòíîøåíèå 

îáúåìà ÈÎÓÄ ê ñóììå îáÿçàòåëüñòâ ôîíäîâ (ñóììà ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ è 

íàêîïëåíèé, êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ) óìåíüøèëîñü çà ÿíâàðü-

ñåíòÿáðü ïðîøëîãî ãîäà íà 1,6 ïðîöåíò. ïóíêòà è ñîñòàâèëî 6%. 

Ðèñóíîê 4.7. Ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîãî 
èìóùåñòâà ÍÏÔ (â %) 

Ðèñóíîê 4.8. Ñòðóêòóðà âëîæåíèé 
ÍÏÔ (â %) 

  

Íà íà÷àëî îêòÿáðÿ 2013 ã. îáúåì ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé (îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå 

ñòðàõîâàíèå – ÎÏÑ) ïðåâûñèë îáúåì ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ (íåãîñóäàðñòâåííîå 

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå – ÍÏÎ) – äàííûå ïîêàçàòåëè áûëè ðàâíû 986,4 è 800,9 

ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì ãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ïåíñèîííûõ 

íàêîïëåíèé ñîñòàâèë 63%, à ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ – 7%, ÷òî îòñòàåò îò ñðåäíèõ 

çíà÷åíèé çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. 

Ðèñóíîê 4.9. Îáúåì è ãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà íàêîïëåíèé è ðåçåðâîâ ÍÏÔ 
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Òàêèì îáðàçîì, â 2013 ã. âïåðâûå äîìèíèðóþùèì ñåãìåíòîì ðûíêà ÍÏÔ ñòàëî 

îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå íà ôîíå ñòàãíàöèè íåãîñóäàðñòâåííîãî 

ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à èìåííî îáúåìà ïåíñèîííûõ âçíîñîâ, êîòîðûå 

äîïîëíèòåëüíî ïåðå÷èñëÿþò â ÍÏÔ ñàìè ãðàæäàíå èëè èõ ðàáîòîäàòåëè â ðàìêàõ 

êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàìì. Êîëè÷åñòâî çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî ÎÏÑ ïðåâûñèëî 21 

ìëí. ÷åëîâåê, ðîñò ñ íà÷àëà ãîäà ñîñòàâèë 27%, òîãäà êàê êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïî 

ÍÏÎ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü – 6,7 ìëí. ÷åëîâåê.  

Ðèñóíîê 4.10. Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ÍÏÔ (ìëí. ÷åë.) 

 
Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ÍÏÎ èçíà÷àëüíî ïðîèñõîäèëî áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ 

êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàìì â êðóïíåéøèõ êîìïàíèÿõ, â ÷àñòíîñòè èç íåôòÿíûõ è 

ìåòàëëóðãè÷åñêèõ îòðàñëåé, âïîñëåäñòâèè îíè æå îñòàâàëèñü îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè 

äàííîãî ðûíêà. Ïðè ýòîì â êîìïàíèÿõ ñ ìåíüøèìè àêòèâàìè è ÷èñëåííîñòüþ 

ðàáîòíèêîâ äàííûå ïðîãðàììû íå ðàñïðîñòðàíåíû. Òåì ñàìûì ïîòåíöèàë 

íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí â íûíåøíèõ 

óñëîâèÿõ. 

Ñ 2014 ãîäà â ñåêòîðå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ îæèäàþòñÿ 

ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ââåäåí çàïðåò íà ñîçäàíèå 

íîâûõ ÍÏÔ â ôîðìå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì âñå ÍÏÔ, 

îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ, äîëæíû 

àêöèîíèðîâàòüñÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà, âñå îñòàëüíûå ÍÏÔ – äî 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà. 

Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü ôîíäîâ è ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðûíêà äëÿ 

èíâåñòîðîâ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ 

ïðèâåäåò ê íåêîòîðîìó ñîêðàùåíèþ ýòîãî ñåãìåíòà. 

Âî-âòîðûõ, ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹422-ÔÇ «Î 

ãàðàíòèðîâàíèè ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî 

ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè è èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ 

ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, óñòàíîâëåíèè è îñóùåñòâëåíèè âûïëàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ 

ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé», äàí ñòàðò ôîðìèðîâàíèþ äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû çàùèòû 
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ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, âêëþ÷àþùåé ðåçåðâû ïî ÎÏÑ, ñîçäàâàåìûõ êàæäûì ÍÏÔ, 

è îáùåíàöèîíàëüíûé ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé, îáúåäèíÿþùèé âñåõ 

ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ÎÏÑ (âêëþ÷àÿ Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå îáùåíàöèîíàëüíûì 

ôîíäîì, âîçëîæåíî íà ãîñóäàðñòâåííóþ êîðïîðàöèþ «Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ 

âêëàäîâ». 

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé Áàíêîì Ðîññèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò 

Ïîëîæåíèÿ «Îá îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî 

ôîíäà òðåáîâàíèÿì ê ó÷àñòèþ â ñèñòåìå ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö». 

Íàñòîÿùèì íîðìàòèâíûì àêòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ 

Áàíêîì Ðîññèè ïðè îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ òðåáîâàíèÿì ê ó÷àñòèþ â 

ñèñòåìå ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ìåòîäèêó èõ ðàñ÷åòà, ïîðÿäîê 

îïðåäåëåíèÿ îáîáùàþùåãî ðåçóëüòàòà ïî ãðóïïàì ïîêàçàòåëåé îöåíêè. Òàêæå 

óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè õîäàòàéñòâà î âûíåñåíèè 

çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ÍÏÔ òðåáîâàíèÿì ê ó÷àñòèþ â ñèñòåìå ãàðàíòèðîâàíèÿ 

ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö. 

Â-òðåòüèõ, îòìåíåíî ïåðå÷èñëåíèå â ÍÏÔ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé äî çàâåðøåíèÿ 

àêöèîíèðîâàíèÿ è âõîæäåíèÿ ÍÏÔ â ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ 

ëèö, à òàêæå ïðîäëåíî ïðàâî ãðàæäàí âûáèðàòü ðàçìåð îò÷èñëåíèé â íàêîïèòåëüíóþ 

÷àñòü íà óðîâíå 0 èëè 6% äî êîíöà 2015 ãîäà. 

 

4.3. Ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû 

Ðîññèéñêèé ðûíîê êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé, ïåðåæèâøèé çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî 

ëåò ÷åðåäó ïåðèîäîâ ãëóáîêîé íåñòàáèëüíîñòè, ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ. Ïî îöåíêå 

ýêñïåðòîâ, ê ñåðåäèíå ïðîøëîãî ãîäà ñòîèìîñòü ÷èñòûõ àêòèâîâ (Ñ×À) îòêðûòûõ è 

èíòåðâàëüíûõ ôîíäîâ ïðåâûñèëà 100 ìëðä. ðóá. (6% ðûíêà), çàêðûòûõ ôîíäîâ äëÿ 

øèðîêîãî êðóãà èíâåñòîðîâ - 440 ìëðä. ðóá. (îêîëî 25%). Ëèäèðóþò ïî Ñ×À çàêðûòûå 

ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ èíâåñòîðîâ - 1,2 òðëí. ðóá. 

èëè ïî÷òè 70% ðîññèéñêîãî ðûíêà ïàåâûõ ôîíäîâ. 

Îñíîâíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè ÏÈÔîâ ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. Ïî 

èìåþùèìñÿ îöåíêàì, îíè ñîñòîÿò ïàéùèêàìè íå ìåíåå 200 òàêèõ ôîíäîâ. Ïðè ýòîì 

îáùàÿ ñòîèìîñòü âëîæåíèé â ïàåâûå ôîíäû è èíûå äîëåâûå áóìàãè (êðîìå àêöèé 

áàíêîâ), ó÷èòûâàåìàÿ íà áàëàíñàõ ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè, íà êîíåö ïðîøëîãî 

ãîäà ñîñòàâèëà îêîëî 680 ìëðä. ðóá. Êðîìå áàíêîâ, ýòîò ìåõàíèçì èñïîëüçóþò è 

äðóãèå èíñòèòóöèîíàëüíûå èíâåñòîðû - ïåíñèîííûå ôîíäû è ñòðàõîâûå êîìïàíèè. 

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïî ðåçåðâàì ÍÏÔ, èõ âëîæåíèÿ â ïàåâûå ôîíäû ìîæíî îöåíèòü â 

150 ìëðä. ðóá. Îáúåì èíâåñòèöèé ñòðàõîâûõ êîìïàíèé îöåíèâàåòñÿ â 15-20 ìëðä. 
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ðóá. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ðûíîê ÏÈÔîâ ïðèìåðíî â ðàâíîé ñòåïåíè ðàçäåëåí ìåæäó 

÷àñòíûìè ëèöàìè è êîðïîðàòèâíûìè èíâåñòîðàìè. 

Ðèñóíîê 4.11. Äèíàìèêà ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ 
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ñîâîêóïíûå ÷èñòûå àêòèâû, ìëðä. ðóá. (ïðàâàÿ øêàëà)

 

Êàæäàÿ ãðóïïà èíâåñòîðîâ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ñâîåìó íàïðàâëåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ 

ïàåâûõ ôîíäîâ. ×àñòíûå ëèöà ïðåäïî÷èòàþò äåâåëîïåðñêèå è ðåíòíûå ôîíäû 

íåäâèæèìîñòè, à òàêæå ôîíäû ïðÿìûõ èíâåñòèöèé. Áàíêè àêòèâíî èñïîëüçóþò 

êðåäèòíûå ôîíäû è ôîíäû íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ âûâîäà íåïðîôèëüíûõ, 

ïðîáëåìíûõ è «òåõíè÷åñêèõ» àêòèâîâ ñ ñîáñòâåííûõ áàëàíñîâ. Íåãîñóäàðñòâåííûå 

ïåíñèîííûå ôîíäû èñïîëüçóþò ðåíòíûå ôîíäû, ïîçâîëÿþùèå ïðîãíîçèðîâàòü äîõîä è 

îáåñïå÷èâàòü ðåãóëÿðíûå âûïëàòû, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû äåïîçèòàì. Èíòåðåñ 

ñòðàõîâùèêîâ ñîñðåäîòî÷åí â ôîíäàõ ïðÿìûõ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé. 

Ðèñóíîê 4.12. Îòíîøåíèå Ñ×À îòêðûòûõ è èíòåðâàëüíûõ ÏÈÔîâ ê ÂÂÏ 
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Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ â ïîñëåäíèå ãîäû äèíàìèêó, ðîññèéñêèé 

ðûíîê êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé ïî ñâîåìó îáúåìó è èíñòðóìåíòàðèþ çíà÷èòåëüíî 

óñòóïàåò íå òîëüêî ðàçâèòûì ôèíàíñîâûì ðûíêàì, íî è ðûíêàì ðàçâèâàþùèõñÿ 

ñòðàí, òàêèì êàê Èíäèÿ è Êèòàé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áàíê Ðîññèè ïðîâîäèò ðàáîòó ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ 

ÏÈÔîâ ñ öåëüþ ñäåëàòü äàííûé èíñòðóìåíò ïî-íàñòîÿùåìó ðûíî÷íûì è 

ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâåñòîðîâ ïî ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðûíêà äëÿ 

èíâåñòîðîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîäãîòîâêà ìåòîäèêè îöåíêè àêòèâîâ 
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ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè; ñîçäàíèå ðååñòðà è àêêðåäèòàöèè îöåíùèêîâ ïðè ÑÐÎ, 

äîïóùåííûõ ê îöåíêå àêòèâîâ òàêèõ ôîíäîâ; îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ 

ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè âëàäåíèè ïàÿìè ñâûøå äâóõ ëåò; ðàçâèòèå áèðæåâîé äèñòðèáóöèè 

ïàåâ. Êðîìå òîãî, Áàíê Ðîññèè ïîäãîòîâèë óêàçàíèå, êàñàþùååñÿ âîçìîæíîñòè 

äîñðî÷íîãî ÷àñòè÷íîãî ïîãàøåíèÿ ïàåâ. Óðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ÷àñòè÷íîãî 

ïîãàøåíèÿ ïàåâ âåäåò ê îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ èíâåñòîðîâ: íàëîã áóäåò 

ïëàòèòüñÿ òîëüêî ñ ðåàëüíî ïîëó÷åííîé ïðèáûëè, à íå ñî âñåõ ïîñòóïèâøèõ íà åãî 

ñ÷åò ñóìì. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîâûñèò èíòåðåñ èíâåñòîðîâ ê èïîòå÷íûì ôîíäàì, 

êîòîðûå ñåé÷àñ çàíèìàþò ëèøü îêîëî 1% ðûíêà. 

Îäíîé èç ïîñëåäíèõ ðåãóëÿòîðíûõ íîâàöèé ñòàëî òàêæå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î 

ïîâûøåíèè ñ 1 èþëÿ 2014 ãîäà íîðì ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî âëîæåíèÿì â çàêðûòûå 

ïàåâûå ôîíäû. Äàííàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà áàíêè, êîòîðûå 

ìîãóò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä óïðàâëåíèåì ýòèìè ôîíäàìè èëè îêàçûâàòü íà íèõ 

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå. È õîòÿ, ïî îöåíêå ðåãóëÿòîðà, äîïîëíèòåëüíîå îáðåìåíåíèå 

êàïèòàëà ñîñòàâèò íå áîëåå 0,2 ïðîö. ïóíêòà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà, äëÿ îòäåëüíûõ èãðîêîâ íîâîå òðåáîâàíèå ìîæåò ñäåëàòü íåðåíòàáåëüíîé 

îïåðàöèþ ïî èñïîëüçîâàíèþ ÏÈÔà äëÿ âûâîäà íåïðîôèëüíûõ è ïðîáëåìíûõ àêòèâîâ 

ñ öåëüþ ïîääåðæêè òðåáóåìîãî óðîâíÿ ñâîåãî êàïèòàëà. Ýòî ÿñíî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî 

ðàçâèòèå ðûíêà êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé â óæå áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå áóäåò 

ïðîèñõîäèòü ïóòåì âûòåñíåíèÿ ñõåìíûõ îïåðàöèé è çàìåùåíèÿ èõ ðûíî÷íûìè 

ïðîäóêòàìè. 

 

* * * 
 

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðåãóëÿòîðà, ïîìèìî 

îðãàíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàäçîðà çà èíñòèòóòàìè è èíôðàñòðóêòóðîé 

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè íåáàíêîâñêèõ 

ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ.  

Ñåãîäíÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì ó ãðàæäàí ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì 

òðàäèöèîííî îñòàåòñÿ áàíêîâñêèé äåïîçèò – ïîíÿòíûé, äîñòóïíûé, ñ ãàðàíòèðîâàííîé 

äîõîäíîñòüþ è âîçâðàòíîñòüþ ïðîäóêò. Ñòðàõîâûå ïðîäóêòû, ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ 

è èíâåñòèöèîííûå ñ÷åòà – ïðèíöèïèàëüíî äðóãèå èíñòðóìåíòû, ïðåäïîëàãàþùèå 

äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïî ïîëó÷åíèþ äîõîäà â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå â 

îáìåí íà îïðåäåëåííóþ çàìîðîçêó ëèêâèäíîñòè. Ðàáîòà ðåãóëÿòîðà è ó÷àñòíèêîâ 

ðûíêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü äàííûå ïðîäóêòû äëÿ íàñåëåíèÿ 

ïðèâëåêàòåëüíûìè, ïîíÿòíûìè è äîñòóïíûìè, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç øèðîêîå 

èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ äèñòàíöèîííûõ òåõíîëîãèé íà îñíîâå Èíòåðíåòà è 

ìîáèëüíîé ñâÿçè, à òàêæå ðàçðàáîòêè øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ñòàíäàðòîâ ïî 

èíâåñòèöèîííûì ïðîäóêòàì. 
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Ïåðå÷åíü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Áàíêà Ðîññèè, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëèðîâàíèå,  

êîíòðîëü è íàäçîð íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ 
• Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;  
• Äåïàðòàìåíò äîïóñêà íà ôèíàíñîâûå ðûíêè;  
• Äåïàðòàìåíò ñáîðà è îáðàáîòêè îò÷åòíîñòè 

íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé;  
• Äåïàðòàìåíò ñòðàõîâîãî ðûíêà;  
• Äåïàðòàìåíò êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé è 

äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ; 
• Äåïàðòàìåíò ðûíêà öåííûõ áóìàã è òîâàðíîãî 

ðûíêà;  
• Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ðûíêà 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ;  
• Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

íåäîáðîñîâåñòíûì ïðàêòèêàì ïîâåäåíèÿ íà 
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ; 

• Ñëóæáà Áàíêà Ðîññèè ïî çàùèòå ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã è ìèíîðèòàðíûõ 
àêöèîíåðîâ. 

 

5. Ðàçâèòèå ôîðì è ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà 
è ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà 

5.1. Íîâûé ïåðèìåòð ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà Áàíêà Ðîññèè 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 èþëÿ 2013 ã. ¹251-ÔÇ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 

òîãî æå ãîäà â ðàìêàõ ïðèñîåäèíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì 

(ÔÑÔÐ) ê Áàíêó Ðîññèè ïåðåøëè ïîëíîìî÷èÿ ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 

ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà - ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, 

ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã, íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 

è èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, óïðàâëÿþùèõ èìè êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 

äåïîçèòàðèåâ, ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ è æèëèùíûõ 

íàêîïèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ, îðãàíèçàòîðîâ òîðãîâëè, àêòóàðèåâ, áþðî êðåäèòíûõ 

èñòîðèé, ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ (â 2014 ãîäà ê ýòîìó ñïèñêó äîáàâëÿþòñÿ ëîìáàðäû).  

Íà íà÷àëüíîé ôàçå ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà Áàíê 

Ðîññèè ïðîäåëàë ãèãàíòñêèé îáúåì ðàáîòû ïî èçìåíåíèþ îðãàíèçàöèîííîé 

ñòðóêòóðû, øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è 

èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåãî íàäçîðíîãî áëîêà. È ñ ýòèìè çàäà÷àìè Áàíê 

Ðîññèè óñïåøíî ñïðàâèëñÿ â ìàêñèìàëüíî êîðîòêèå ñðîêè.  

Ñ ñåíòÿáðÿ 2013 äî ìàðòà 2014 ãîäà ôóíêöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó 

â ýòèõ ñåãìåíòàõ ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà îñóùåñòâëÿëà Ñëóæáà Áàíêà Ðîññèè ïî 

ôèíàíñîâûì ðûíêàì (äàëåå - Ñëóæáà). Ãëàâíîé çàäà÷åé Ñëóæáû ÿâëÿëîñü âñòðàèâàíèå 

áûâøèõ ôóíêöèé ÔÑÔÐ â îáùèé ïåðèìåòð ïîëíîìî÷èé Áàíêà Ðîññèè, ïðè 

îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, 

çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ åãî ó÷àñòíèêîâ, òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ 

ëèêâèäèðîâàííîé Ñëóæáû ðàñïðåäåëåíû 

ïî 9 íîâûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, 

ñîçäàííûì â ñîñòàâå öåíòðàëüíîãî 

àïïàðàòà Áàíêà Ðîññèè. Ýòà 

îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïðèçâàíà 

îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå çàäà÷ 

êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 

ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è íàäçîðà çà 

íèìè. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äåïàðòàìåíòû 

ñòðàõîâîãî ðûíêà, êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé è äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
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Ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî îðãàíà 
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ Áàíê Ðîññèè 
îïðåäåëèë äâå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè:  
1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà íà 
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ: 
Ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íàëè÷èåì ðåãóëÿòèâíîãî àðáèòðàæà 
è âîçìîæíûì íàðàñòàíèåì ðèñêîâ â òåíåâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå. 
Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ðèñê-îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû íàäçîðà íà 
ôèíàíñîâîì ðûíêå, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî 
êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà çà ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè. 
Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè íà èíîì êà÷åñòâåííîì 
óðîâíå çà ñ÷åò: 
áîëüøåé îïåðàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè â ñèòóàöèè, êîãäà êðåäèòîð ïîñëåäíåé 
èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ íàäçîðíûì îðãàíîì äëÿ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè; 
áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ïî âûÿâëåíèþ è àíàëèçó ñèñòåìíûõ ðèñêîâ 
(íàëè÷èå èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ è ñîïðîâîæäàþùèõ 
èõ ðèñêàõ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà). 
2. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ïîñòðîåíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèè: 
Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ðåãóëÿòèâíûõ èçäåðæåê 
(óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ è íåîäíîðîäíîñòè ëèöåíçèîííûõ, 
íàäçîðíûõ è èíûõ òðåáîâàíèé). 
Óëó÷øåíèå äîñòóïà áèçíåñà è íàñåëåíèÿ ê ôèíàíñîâûì óñëóãàì è 
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì. 

ðûíêà öåííûõ áóìàã è òîâàðíîãî ðûíêà áóäóò çàíèìàòüñÿ ðåãóëèðîâàíèåì è 

äèñòàíöèîííûì íàäçîðîì çà ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà ôèíàíñîâûõ 

óñëóã. Êîíòàêòíûé íàäçîð, ïîäðàçóìåâàþùèé ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê, áóäåò âîçëîæåí 

íà åäèíóþ èíñïåêöèþ ïî êîíòàêòíîìó íàäçîðó çà ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è 

áàíêàìè. 

Ñëóæáà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ñîçäàåòñÿ íà ïðàâàõ äåïàðòàìåíòà, íî ñ 

ðåãèîíàëüíûì ïðèñóòñòâèåì. Îíà áóäåò çàíèìàòüñÿ ïîääåðæêîé îìáóäñìåíîâ, 

ðàáîòîé ñ æàëîáàìè, ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòüþ, ñòàíäàðòèçàöèåé ïðîäóêòîâ, 

àíàëèçîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ñòðàòåãèè ïî çàùèòå ïðàâ 

ïîòðåáèòåëåé. 

Â ãëàâíîì óïðàâëåíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåäîáðîñîâåñòíûì ïðàêòèêàì ïîâåäåíèÿ íà 

ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ áóäóò ñîñðåäîòî÷åíû ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: 

ïðîòèâîäåéñòâèå èíñàéäó, ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì, ôèíàíñîâûì ïèðàìèäàì è 

ïîÿâëåíèþ ôèêòèâíûõ àêòèâîâ. 

Îêîí÷àòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ôóíêöèé Ñëóæáû Áàíêà Ðîññèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (à 

ðàíåå ÔÑÔÐ) â ñòðóêòóðó ðåãóëÿòîðà ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü 

ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò, îïèðàÿñü íà ìíîãîëåòíèé îïûò, çíà÷èòåëüíûé êàäðîâûé è 

òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, à òàêæå øèðîêóþ ðåãèîíàëüíóþ ñåòü Áàíêà Ðîññèè.  

 

5.2. Ìåãàðåãóëÿòîð íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã: 
íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ 

â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ìèðîâîé 

ïðàêòèêå íàêîïëåí íå òîëüêî 

ïîëîæèòåëüíûé, íî è 

îòðèöàòåëüíûé îïûò 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 

ìîäåëåé èíòåãðèðîâàííîãî 

ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà (ÈÔÐ). Â 

êàæäîé êîíêðåòíî âçÿòîé ñòðàíå 

êîíôèãóðàöèÿ ÈÔÐ, ñðîêè åãî 

ôîðìèðîâàíèÿ è îáúåì 

ïîëíîìî÷èé îïðåäåëÿåòñÿ 

ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ, 

êîòîðûå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè 

íàöèîíàëüíîãî ëàíäøàôòà 

ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, 
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íàêîïëåííûé îïûò íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à òàêæå 

õàðàêòåð ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷.  

Àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåâøèå ìåñòî íåóäà÷è ïðè ñîçäàíèè ÈÔÐ 

ñîïðÿæåíû ãëàâíûì îáðàçîì ñ ñîõðàíåíèåì òàê íàçûâàåìîãî «îòðàñëåâîãî» ïîäõîäà 

ê ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé, êîãäà öåëîå îñòàåòñÿ ñóììîé ÷àñòåé åãî 

ñîñòàâëÿþùèõ. Ýòî ïðîèñõîäèò ëèáî âñëåäñòâèå íåêîððåêòíî è ðàñïëûâ÷àòî 

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ëèáî ïðîñ÷åòîâ è íåðåøèòåëüíîñòè â ðåàëèçàöèè ïðàâèëüíî 

ñôîðìóëèðîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. 

 

5.3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà íà ôèíàíñîâûõ 
ðûíêàõ: íîâûé êîíòóð íàäçîðà 

Êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð: îò ñëîâ ê äåëó 

Íàðÿäó ñ î÷èùåíèåì ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã îò íåäîáðîñîâåñòíûõ è 

êðèìèíàëèçèðîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïåðåä Áàíêîì Ðîññèè, íà êîòîðûé âîçëîæåíû 

ôóíêöèè ÈÔÐ, ñòàâÿòñÿ òåïåðü áîëåå ñëîæíûå è îòâåòñòâåííûå çàäà÷è ïåðåíîñà 

öåíòðà òÿæåñòè íà ðàáîòó ïî ìîíèòîðèíãó è îãðàíè÷åíèþ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ.  

Êàê èçâåñòíî, êîðïîðàòèâíûå ñòðàòåãèè áîëüøèíñòâà êðóïíûõ èãðîêîâ ôèíàíñîâîãî 

ðûíêà ïðåäïîëàãàþò èíòåãðàöèþ áàíêîâñêîãî, ñòðàõîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî 

áèçíåñà. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, â áàíêîâñêèõ ñèñòåìàõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ 

Ðîññèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë ïðîöåññ ïåðåäà÷è áàíêàìè ÷àñòè ôóíêöèé 

êðåäèòíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà íåáàíêîâñêèì ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêàì, êîòîðûå 

íàõîäÿòñÿ ëèáî â ñëàáîé ñâÿçè, ëèáî çà ïðåäåëàìè ðåãóëèðóåìîé áàíêîâñêîé 

ñèñòåìîé. Ãëàâíàÿ îïàñíîñòü, êîòîðóþ íåñåò ñ ñîáîé ýòîò ïðîöåññ, çàêëþ÷àåòñÿ â 

ñêðûòîì àêêóìóëèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, ñïîñîáíûõ âûçâàòü 

ôèíàíñîâóþ êàòàñòðîôó íå òîëüêî â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ þðèñäèêöèé, íî è â 

ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. 

Ýòî ÿâëåíèå îáîçíà÷àåòñÿ òåðìèíîì «ïàðàëëåëüíàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» 

(«shadow banking») Ýòîò òåðìèí îôèöèàëüíî èñïîëüçóåòñÿ Ñîâåòîì ïî ôèíàíñîâîé 

ñòàáèëüíîñòè ÑÔÑ), Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó è íàöèîíàëüíûìè 

ðåãóëÿòîðàìè. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â îòëè÷èå îò «îòìûâàíèÿ äåíåã, ïîëó÷åííûõ 

ïðåñòóïíûì ïóòåì», ïàðàëëåëüíàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ 

ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ÷åðåç ïîñðåäíè÷åñêèå êîìïàíèè (ôîíäû, 

òðàñòû, ñîçäàííûå ïîä ñïåöèàëüíûå öåëè êîìïàíèè). Ýòè ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè, 

êàê ïðàâèëî, íå èìåþò ïðàâà ïðèâëåêàòü âêëàäû íàñåëåíèÿ è íå èìåþò áàíêîâñêèõ 

ëèöåíçèé. 

Ñîãëàñíî äàííûì, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïîñëåäíåì äîêëàäå ÑÔÑ, îïóáëèêîâàííîì â 

íîÿáðå 2013 ãîäà, ñîâîêóïíûå àêòèâû (â øèðîêîì îïðåäåëåíèè) ïàðàëëåëüíîé 
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áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿþò 71 òðëí. äîëë., èëè ïî÷òè 100% ìèðîâîãî ÂÂÏ. 

Îñíîâíàÿ ÷àñòü òàêèõ àêòèâîâ ïðèõîäèòñÿ íà ÑØÀ (26 òðëí. äîëë., èëè 36,6%), ñòðàíû 

åâðîçîíû (22 òðëí. äîëë., èëè 30,9%) è Âåëèêîáðèòàíèþ (9 òðëí. äîëë., èëè 12,6%). 

Äîëÿ ñòðàí ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè â àêòèâàõ ïàðàëëåëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû 

õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíà (ìåíåå 10%), íî â ïîñëåäíèå ãîäû èìååò îïåðåæàþùóþ 

äèíàìèêó. Â äîêëàäå ÑÔÑ ñðåäè ëèäåðîâ ïî òåìïàì ðîñòà òàêîãî ðîäà àêòèâîâ 

íàçûâàþòñÿ Àðãåíòèíà, Èíäèÿ, Ðîññèÿ è Êèòàé. 

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîíòðîëü ðåãóëÿòîðà çà ýòèìè ïðîöåññàìè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí, 

ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû äîëæíî ïîìî÷ü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå çà Áàíêîì 

Ðîññèè ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé â ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Â 

íà÷àëå èþëÿ 2013 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 146-ÔÇ «Î 

âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

êîòîðûì âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíû «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î 

Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû.  

Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ 

ðèñêàìè â áàíêîâñêèõ ãðóïïàõ è õîëäèíãàõ. Êðîìå òîãî, îí ïðèçâàí ïîâûñèòü 

ýôôåêòèâíîñòü íàäçîðà çà ñ÷åò ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñîñòàâå áàíêîâñêèõ ãðóïï è õîëäèíãîâ, â òîì ÷èñëå 

ðèñêîâ îò îïåðàöèé ñ íåêðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â ýòè ãðóïïû. Çàêîí 

áûë ââåäåí â äåéñòâèå 1 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà. Ïðàâî ïðèìåíÿòü ìîòèâèðîâàííîå 

ñóæäåíèå è íîðìàòèâ ðàçìåðà êðåäèòíîãî ðèñêà íà ñâÿçàííîå ñ êðåäèòíîé 

îðãàíèçàöèåé ëèöî áóäóò ââåäåíû ñ 2015 ãîäà. 

Âàæíîñòü ïðîäåëàííîé ðàáîòû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ 

êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà îïðåäåëÿåòñÿ çàìåòíîé äîëåé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ ëèáî â áàíêîâñêóþ ãðóïïó, ëèáî â áàíêîâñêèé 

õîëäèíã. Íà ìîìåíò âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, â 2011 ãîäó, â Ðîññèè äåéñòâîâàëè 149 

áàíêîâñêèõ ãðóïï è 33 áàíêîâñêèõ õîëäèíãà, îáúåäèíÿþùèå 224 êðåäèòíûå 

îðãàíèçàöèè. Óäåëüíûé âåñ àêòèâîâ ýòèõ áàíêîâ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ áàíêîâñêîãî 

ñåêòîðà Ðîññèè ñîñòàâëÿë íà òîò ìîìåíò îêîëî 86%. Ïî äàííûì íà íà÷àëî ìàðòà 2014 

ã., â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü 120 áàíêîâñêèõ ãðóïï è 38 áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ. Íà èõ 

äîëþ ïðèõîäèòñÿ óæå ïîðÿäêà 90% àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

Â õîäå ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì, çíà÷èòåëüíîé ïåðåðàáîòêå ïîäâåðãëàñü ñòàòüÿ 4 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», ïðè÷åì êàê ñòàðàÿ 

ðåäàêöèÿ, òàê è ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò ïîïðàâêè. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ðàíåå, ïîìèìî 

óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèé áàíêîâñêîé ãðóïïû è áàíêîâñêîãî õîëäèíãà, çàêîíîïðîåêò 

ïðåäóñìàòðèâàë ââåäåíèå ïîíÿòèé ïðÿìîãî è êîñâåííîãî êîíòðîëÿ, ïðÿìîãî è 

êîñâåííîãî ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ, òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ óñòàíàâëèâàåò èäåíòè÷íîñòü 
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òåðìèíîâ «êîíòðîëÿ» è «çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ», ïðèìåíÿåìûõ â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîíÿòèÿì, óñòàíîâëåííûì Ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè 

ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïðèçíàííûìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðèñóíîê 5.1. Óäåëüíûé âåñ àêòèâîâ áàíêîâñêèõ ãðóïï 
è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ â ñîâîêóïíûõ àêòèâàõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 

ïðî÷èå 
áàíêè

áàíêîâ-
ñêèå 

ãðóïïû 
è õîëäèí-

ãè

 

Êðîìå òîãî, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå åùå îäíîãî îáÿçàòåëüíîãî 

íîðìàòèâà – ïîêàçàòåëÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ðèñêà íà ñâÿçàííîå ñ êðåäèòíîé 

îðãàíèçàöèåé ëèöî (ãðóïïó ñâÿçàííûõ ñ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ëèö), çíà÷åíèå 

êîòîðîãî óñòàíîâëåíî íà óðîâíå íå áîëåå 20% ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ áàíêà. 

Îäíîâðåìåííî ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ «ñâÿçàííûå ñ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ëèöà» è 

«ãðóïïà ñâÿçàííûõ çàåìùèêîâ» (ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñ ââåäåíèåì ïîñëåäíåãî 

óñòðàíÿåòñÿ îäíà èç ïðàâîâûõ ëàêóí â áàíêîâñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê äî ýòîãî 

íå ñóùåñòâîâàëî ïðÿìîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà). Óòî÷íÿåòñÿ òàêæå è òî, ÷òî 

îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ðåãóëÿòîðîì â öåëîì äëÿ áàíêîâñêèõ 

ãðóïï è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ. 

Ñðåäè äðóãèõ íîâàöèé, ïðåäîñòàâëåííûõ Áàíêó Ðîññèè: ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü 

äåëîâóþ ðåïóòàöèþ è áîíóñû áàíêèðîâ, óñòàíàâëèâàòü èíäèâèäóàëüíûå íîðìàòèâû ê 

áàíêàì-íàðóøèòåëÿì òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è êàïèòàëîì, 

îãðàíè÷èâàòü ñòàâêè ïî âêëàäàì íàñåëåíèÿ. Óòî÷íÿþòñÿ íîðìû îá îáåñïå÷åíèè 

ôèíàíñîâîé íàäåæíîñòè áàíêà, îá óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé ê ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ 

ðèñêàìè è êàïèòàëîì áàíêîâ, à òàêæå íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ 

áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ è ãðóïï çà íåèñïîëíåíèå çàêîíîâ. Äîêóìåíò óòî÷íÿåò ñîñòàâ 

èíäèâèäóàëüíîé îò÷åòíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè 

áàíêîâñêèõ ãðóïï è áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ, ñîñòàâëÿåìîé äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â Áàíê 

Ðîññèè, à òàêæå ïîäëåæàùåé ïóáëèêàöèè. 

Äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðåãóëÿòîðó òàêæå â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ 

íàðóøåíèé â âûïîëíåíèè áàíêîì èëè áàíêîâñêîé ãðóïïîé óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ïî 

ðàñêðûòèþ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, óñòàíîâëåííûõ îáÿçàòåëüíûõ 

íîðìàòèâîâ, à òàêæå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, óãðîæàþùèõ èíòåðåñàì âêëàä÷èêîâ è 
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Ñèñòåìíî çíà÷èìûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû 
(ÑÇÔÈ) – ýòî ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, 
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñóùåñòâåííûì îáúåìîì è 
ñëîæíîñòüþ îïåðàöèé, ñèñòåìíîé 
âçàèìîñâÿçàííîñòüþ, ñëîæíîñòüþ çàìåíÿåìîñòè. 
Óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ èëè 
íàðóøåíèå äåÿòåëüíîñòè ÑÇÔÈ ìîæåò íàíåñòè 
ñóùåñòâåííûé óùåðá ôèíàíñîâîé ñèñòåìå è 
ýêîíîìèêå. Èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ, 
ñèñòåìíî çíà÷èìûìè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû 
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è èíôðàñòðóêòóðíûå 
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. 

êðåäèòîðîâ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé, çàêîíîì 

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü êîîïåðàöèè Áàíêà Ðîññèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 

îðãàíàìè íàäçîðà. Òåì ñàìûì çàëîæåí ôóíäàìåíò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè 

êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà íà òðàíñãðàíè÷íîì óðîâíå, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ âòîðûì 

êîìïîíåíòîì Áàçåëÿ II. Óêàçàííûì çàêîíîì ñäåëàí ïðèíöèïèàëüíûé øàã â 

íàïðàâëåíèè îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà â Ðîññèè. Ïðèíÿòèå 

çàêîíà ïðèâåëî çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà è ðàñêðûòèÿ 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè è áàíêîâñêèìè õîëäèíãàìè 

èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. 

Äåëî òåïåðü çà ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî íàäçîðà íà ïðàêòèêå. 

 

Ñèñòåìíûå ðèñêè è ïóòè èõ îãðàíè÷åíèÿ 

Ãëîáàëüíûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîêàçàë íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ çà 

ñèñòåìíûìè ðèñêàìè â áàíêîâñêîé ñôåðå. Â ýòîé ñâÿçè ñòàëà î÷åâèäíîé 

íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ýêñòðåííûõ ìåð äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è 

ñóùåñòâåííûå áþäæåòíûå ðàñõîäû íà ñïàñåíèå ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ïîòðåáîâàëèñü, 

ïðåæäå âñåãî, ïî ïðè÷èíå íåäîîöåíêè ðåãóëÿòîðàìè ïðîáëåìû «too big to fail» 

(«ñëèøêîì áîëüøîé, ÷òîáû îáàíêðîòèòüñÿ»), 

êîãäà ñèñòåìíî çíà÷èìûå ôèíàíñîâûå 

èíñòèòóòû ïðèíèìàþò íåîáîñíîâàííî 

âûñîêèé óðîâåíü ðèñêîâ, ïîëàãàÿñü íà 

ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà. 

Â íîÿáðå 2010 ãîäà â Ñåóëå ëèäåðàìè ñòðàí 

«Ãðóïïû 20» áûëè îäîáðåíû íàïðàâëåíèÿ 

ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ 

íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ âñåõ ÑÇÔÈ, âêëþ÷àÿ áàíêè, à òàêæå ñðîêè ýòîé 

ðàáîòû. Ðåàëèçóåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðîåêò ïî ÑÇÔÈ 

ñîñòîèò èç 4 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé: 

1) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ðåæèìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ 

èíñòèòóòîâ, êîòîðûå íå òðåáóþò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 

2) ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó ÑÇÔÈ; 

3) ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà çà ÑÇÔÈ; 

4) îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà. 

ßâëÿÿñü ñ 2009 ãîäà ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ëèöå, ãëàâíûì îáðàçîì, Áàíêà Ðîññèè, âêëþ÷èëàñü â ïðîöåññ 

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ çà ÑÇÔÈ. Âàæíîñòü 
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ýòîé ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî â Ðîññèè, âî-ïåðâûõ, ñëîæèëàñü 

ïàòåðíàëèñòñêàÿ ìîäåëü áàíêîâñêîãî äåëà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíî àêòèâíîå 

èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, à, âî-âòîðûõ, íà áàíêîâñêèå ãðóïïû è 

áàíêîâñêèå õîëäèíãè ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 90% àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

Ñ 2013 ã. Áàíê Ðîññèè àêòèâèçèðîâàë óñèëèÿ ïî ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíîé è 

ìåòîäè÷åñêîé áàçû íàäçîðà çà ñèñòåìíî çíà÷èìûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 

(ÑÇÊÎ). Â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà, â ñòðóêòóðå 

Áàíêà Ðîññèè áûë îáðàçîâàí Äåïàðòàìåíò íàäçîðà çà ñèñòåìíî çíà÷èìûìè 

êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Íàäçîðíîå âíèìàíèå â îòíîøåíèè êàæäîé ÑÇÊÎ áóäåò îáåñïå÷åíî ðåãóëÿðíûìè 

êâàðòàëüíûìè êîìïëåêñíûìè îáçîðàìè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûå áóäóò 

äîïîëíÿòüñÿ òåìàòè÷åñêèìè îáçîðàìè «çîí» ðèñêîâ â ðàçðåçå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé 

áèçíåñà, «ãåîãðàôèè» êîíöåíòðàöèè ðèñêîâ. Áîëåå ãëóáîêèå êîìïëåêñíûå 

îáñëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ÑÇÊÎ ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì 

ðåçóëüòàòîâ èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 24 ìåñÿöà. Âî âñåõ 

âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå 

ó÷àñòèå ðóêîâîäñòâà Áàíêà Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ðàññìîòðåíèå èíôîðìàöèè î 

ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ìåð âîçäåéñòâèÿ. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé áàçû äåïàðòàìåíò ñòàíåò 

îñóùåñòâëÿòü êîíñîëèäèðîâàííûé íàäçîð çà áàíêîâñêèìè ãðóïïàìè è õîëäèíãàìè, 

ïðèìåíÿòü ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâåííîé âåëè÷èíû ðèñêîâ íà îñíîâå 

ïðîäâèíóòûõ ïîäõîäîâ, îöåíèâàòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è âíóòðåííåãî 

êîíòðîëÿ, à òàêæå âíóòðåííèå ïðîöåäóðû îöåíêè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. 

Ðèñóíîê 5.2. Âàðèàíòû ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêà ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêîâ 

 

Ïåðåâîä âñåõ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîä íàäçîð äåïàðòàìåíòà 

ïðåäïîëàãàåòñÿ çàâåðøèòü â IV êâàðòàëå 2014 ã. Èõ ñîñòàâ ðåãóëÿòîð îïðåäåëèò â 

ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàíèåì ¹3174-Ó îò 16 ÿíâàðÿ 2014 ã. «Îá îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ 

ñèñòåìíî çíà÷èìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé», êîòîðîå ñîäåðæèò ìåòîäèêó, ïî êîòîðîé 

áàíêè èäåíòèôèöèðóþòñÿ êàê ÑÇÊÎ. Â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïðèíÿò êîëè÷åñòâåííûé 
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Ñèñòåìíî çíà÷èìûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû 
(ÑÇÔÈ) – ýòî ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, 
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñóùåñòâåííûì îáúåìîì è 
ñëîæíîñòüþ îïåðàöèé, ñèñòåìíîé 
âçàèìîñâÿçàííîñòüþ, ñëîæíîñòüþ çàìåíÿåìîñòè. 
Óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ èëè 
íàðóøåíèå äåÿòåëüíîñòè ÑÇÔÈ ìîæåò íàíåñòè 
ñóùåñòâåííûé óùåðá ôèíàíñîâîé ñèñòåìå è 
ýêîíîìèêå. Èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ, 
ñèñòåìíî çíà÷èìûìè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû 
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è èíôðàñòðóêòóðíûå 
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà. 

ïðèíöèï. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñèñòåìíóþ çíà÷èìîñòü êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé äëÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì 

ðåçóëüòàòîâ çà òðè ïîñëåäíèõ ôèíàíñîâûõ ãîäà è âêëþ÷àþò âåëè÷èíó àêòèâîâ, 

âçàèìîñâÿçàííîñòü ñ äðóãèìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè (îáúåì òðåáîâàíèé è 

îáÿçàòåëüñòâ) è îáúåì ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñ÷åòàõ è âêëàäàõ. Íà îñíîâàíèè 

ýòèõ ÷åòûðåõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò îáîáùàþùåãî 

ðåçóëüòàòà äëÿ êàæäîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 

Ïåðå÷åíü ÑÇÊÎ ïðåäïîëàãàåòñÿ óòî÷íÿòü íà îñíîâå èíôîðìàöèè, äîïîëíÿþùåé 

êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó. Îíà äîëæíà 

âêëþ÷àòü ñâåäåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, èõ ðîëè â áàíêîâñêîé 

ãðóïïå (õîëäèíãå), çíà÷åíèè äëÿ 

èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñîâîãî ðûíêà. 

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî àêòóàëèçàöèÿ 

ïåðå÷íÿ ÑÇÊÎ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 

åæåãîäíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê èçâåñòíî, ïîä «òåñòîâûé» íàäçîð ðåãóëÿòîðà 

ïîïàëè òðè áàíêà - Ãàçïðîìáàíê, Ðàéôôàéçåíáàíê è Ïðîìñâÿçüáàíê. Äëÿ îáêàòêè 

ñâîåé íîâîé ìîäåëè íàäçîðà Áàíê Ðîññèè îòîáðàë ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ îñíîâíûõ 

òèïîâ ó÷àñòíèêîâ: áàíê ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, áàíê ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì 

è ÷àñòíûé áàíê. 

Óêàçàíèå «Îá îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» íå 

ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðíûõ òðåáîâàíèé â 

îòíîøåíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü. Îñòàåòñÿ íåÿñíûì áóäåò 

ëè Áàíê Ðîññèè ââîäèòü â äàëüíåéøåì çíà÷èòåëüíî áîëåå æåñòêèå ïðàâèëà 

ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêîâ; è åñëè «äà», òî â êàêèå 

ñðîêè. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçíûõ 

ñòðàíàõ äåéñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ áàíêîâ. Êðîìå òîãî, 

êàæäàÿ ñòðàíà äåìîíñòðèðóåò ðàçíûå òåìïû ïðîäâèæåíèÿ â ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé 

ñèñòåìû íàäçîðà çà ÑÇÊÎ. Îäíàêî îáùèé òðåíä â äàííîé ðàáîòå – óæåñòî÷åíèå 

ïîäõîäîâ ê äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, âíóòðåííèì ïðîöåäóðàì ðèñê-ìåíåäæìåíòà è 

àóäèòà. 

Ñòàòóñ ñèñòåìíî çíà÷èìîãî íàêëàäûâàåò íà áàíê è òàêóþ îáÿçàííîñòü, êàê áûòü 

ãîòîâûì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ïðåîäîëåâàòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå 

êîëåáàíèÿ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ èëè íåáëàãîïðèÿòíûå ðûíî÷íûå óñëîâèÿ. Áàíê Ðîññèè 

åùå â íà÷àëå 2013 ãîäà ðåêîìåíäîâàë êðóïíåéøèì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì 

ðàçðàáîòàòü ïëàíû ñàìîîçäîðîâëåíèÿ è íàïðàâèòü èõ ðåãóëÿòîðó. Â ðàìêàõ 

âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè áûëî ïîäãîòîâëåíî 
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Êëþ÷åâûå àòðèáóòû ýôôåêòèâíûõ ðåæèìîâ 
óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ 
èíñòèòóòîâ áûëè ðàçðàáîòàíû Ñîâåòîì ïî 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â íîÿáðå 2011 ãîäà. 
Çàäà÷åé ýôôåêòèâíîãî ðåæèìà óðåãóëèðîâàíèÿ 
íåñîñòîÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ëþáîãî 
ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà áåç ñåðüåçíûõ 
ïîñëåäñòâèé è ðèñêà ïîòåðè ñðåäñòâ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Òàêîé ðåæèì äîëæåí 
ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè, êàê äëÿ 
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, òàê è äëÿ ëèêâèäàöèè 
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Îí äîëæåí îáåñïå÷èâàòü 
íåïðåðûâíîñòü ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ôóíêöèé, 
çàùèòó âêëàä÷èêîâ è çàñòðàõîâàííûõ ëèö, áûòü 
áûñòðî ðåàëèçóåìûì, ïðåäóñìàòðèâàòü ìåõàíèçìû 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè âëàñòè äðóãèõ ñòðàí, 
îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùèé âûõîä ñ ðûíêà 
íåæèçíåñïîñîáíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.  
Ðåæèì óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè äîëæåí 
ïðèìåíÿòüñÿ ê ëþáûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ñèñòåìíî çíà÷èìûìè. 
Êëþ÷åâûå àòðèáóòû ðåêîìåíäóþò, ÷òîáû 
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû èìåëè øèðîêèé àðñåíàë 
ïîëíîìî÷èé è èíñòðóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ 
âîçìîæíîñòü îòñòðàíÿòü òîï-ìåíåäæìåíò 
ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà, òðåáîâàòü âîçâðàò 
ïåðåìåííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, óùåìëÿòü 
îòäåëüíûå ïðàâà àêöèîíåðîâ, ïåðåäàâàòü àêòèâû è 
îáÿçàòåëüñòâà â äðóãóþ êîìïàíèþ, ñîçäàâàòü 
ñïåöèàëüíûé èíñòèòóò (bridge institution) äëÿ 
ïðîäîëæåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíî çíà÷èìûõ 
ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿòü ñïèñàíèå çàäîëæåííîñòè 
ïåðåä ðÿäîì êðåäèòîðîâ (bail-in), ââîäèòü 
âðåìåííûé ìîðàòîðèé íà ïðàâî òðåáîâàíèÿ 
äîñðî÷íîãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
(temporary stay). 

Èñòî÷íèê: Áàíê Ðîññèè. Îáçîð äåÿòåëüíîñòè 
Ñîâåòà ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (ìàðò 2013). 

Ïèñüìî ¹193-Ò «Î ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ðàçðàáîòêå êðåäèòíûìè 

îðãàíèçàöèÿìè ïëàíîâ âîññòàíîâëåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè». 

Â íà÷àëå ýòîãî ãîäà ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïîðó÷èëî Ìèíôèíó, 

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è Áàíêó Ðîññèè ïðåäñòàâèòü ïðîåêò èçìåíåíèé â 

çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàäåëåíèå ìåãàðåãóëÿòîðà ïðàâîì òðåáîâàòü 

îò ñèñòåìíî çíà÷èìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëåíèÿ ïëàíîâ 

ñàìîîçäîðîâëåíèÿ, èõ àêòóàëèçàöèè è 

êîððåêòèðîâêè, óñòàíàâëèâàòü òðåáîâàíèÿ ê 

ñîäåðæàíèþ óêàçàííûõ ïëàíîâ, 

ðàçðàáàòûâàòü ïëàíû ïî óðåãóëèðîâàíèþ 

íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåìíî çíà÷èìûõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì â ïëàíàõ 

ñàìîîçäîðîâëåíèÿ äîëæíû áûòü çàïèñàíû 

êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû âûâåäåíèÿ áàíêà èç 

ñëîæíîé ñèòóàöèè - âïëîòü äî òîãî, êòî, â 

êàêîì îáúåìå è èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ áóäåò 

ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. Â 

îòíîøåíèè òàêèõ áàíêîâ ðåãóëÿòîð áóäåò 

ðàçðàáàòûâàòü è ñîáñòâåííûå ïëàíû ñïàñåíèÿ 

ÑÇÊÎ. 

Ñëåäóÿ â ôàðâàòåðå ìåæäóíàðîäíûõ 

èíèöèàòèâ, â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñèñòåìíûõ 

ðèñêîâ, ïîìèìî îðãàíèçàöèè íîâîãî êîíòóðà 

íàäçîðà çà êðóïíåéøèìè áàíêàìè, Áàíê 

Ðîññèè ïîâûñèë òðåáîâàíèÿ ê 

âíóòðèáàíêîâñêèì êîíòðîëüíûì ïðîöåäóðàì. 

Ñëóæáû âíóòðåííåãî àóäèòà è âíóòðåííåãî 

êîíòðîëÿ òåïåðü ñòàíóò îáÿçàòåëüíûìè äëÿ 

âñåõ áàíêîâ ñ àêòèâàìè îò 50 ìëðä. ðóá. è (èëè) ñðåäñòâàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö îò 10 

ìëðä. ðóá. Ñåé÷àñ òàêèì áàíêàì äîñòàòî÷íî èìåòü ëèøü ñëóæáó âíóòðåííåãî 

êîíòðîëÿ. 

Íà Ñëóæáó âíóòðåííåãî àóäèòà âîçëàãàþòñÿ ïðîâåðêà è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 

ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå 

ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè îò÷åòíîñòè, êîíòðîëÿ áàçû áàíêîâñêèõ äàííûõ, îöåíêà 

ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñîâåðøàåìûõ îïåðàöèé. Ñëóæáà 

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ äîëæíà áóäåò âûÿâëÿòü ðèñêè óáûòêîâ èç-çà íàðóøåíèÿ çàêîíîâ 

èëè âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ, îöåíèâàòü ðåãóëÿòîðíûå ðèñêè, âûÿâëÿòü ñëó÷àè 
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êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à òàêæå âûÿâëÿòü è àíàëèçèðîâàòü îïåðàöèè, êîòîðûå «íîñÿò 

çàïóòàííûé è íåîáû÷íûé õàðàêòåð». 

Ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì ñîäåðæàòñÿ â ïðîåêòå 

èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå ¹242-Ï «Îá îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ è áàíêîâñêèõ ãðóïïàõ». Êðîìå òîãî, äîêóìåíòîì 

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ãîëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ áàíêîâñêîé ãðóïïû áóäåò íåñòè 

îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå íîðì âíóòðåííåãî àóäèòà âñåìè åå ó÷àñòíèêàìè, 

«îáåñïå÷èâàÿ åäèíñòâî ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ó÷àñòíèêîâ 

áàíêîâñêîé ãðóïïû». Âàæíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåãóëÿòîð ïîëó÷àåò ïðàâî 

óñòàíàâëèâàòü áàíêó (èëè âñåé áàíêîâñêîé ãðóïïå) èíäèâèäóàëüíûå ïðåäåëüíûå 

îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâû, åñëè âíóòðåííèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è àóäèòà íå áóäóò 

ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì Áàíêà Ðîññèè. 

Äîïîëíèòåëüíîé ôîðìîé êîíòðîëÿ ðåãóëÿòîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíûõ áàíêîâ 

ìîæåò ñòàòü ó÷àñòèå óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Áàíêà Ðîññèè (áåç ïðàâà 

ãîëîñà) â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå åå îðãàíîâ, 

ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì êðåäèòîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è 

ïàññèâàìè. Òàêæå áàíê ïî çàïðîñó óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ áóäåò îáÿçàí 

ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî âîïðîñàì 

êðåäèòîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé, óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè. 

Îæèäàåòñÿ, ÷òî òàêóþ «íàãðóçêó» ìîãóò ïîëó÷èòü áîëåå 160 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 

ðàçìåð àêòèâîâ êîòîðûõ ïðåâûøàåò 50 ìëðä. ðóá. è (èëè) ðàçìåð ñðåäñòâ, 

ïðèâëå÷åííûõ îò ôèçè÷åñêèõ ëèö íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî âêëàäà è 

áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 ìëðä. ðóá. (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 èþëÿ 

2013 ã. ¹184-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 13 è 76 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 

Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»). 

Êàê èçâåñòíî, ñ ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè Áàíêà Ðîññèè äîïîëíèëàñü 

ôóíêöèåé íàäçîðà çà íåêðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàáîòàþùèìè íà ôèíàíñîâûõ 

ðûíêàõ. Íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ âõîäÿò â ñîñòàâ ðàçëè÷íûõ áàíêîâñêèõ ãðóïï è 

áàíêîâñêèõ õîëäèíãîâ. Ïîýòîìó îäíîâðåìåííî ñ îðãàíèçàöèåé íàäçîðà çà ñèñòåìíî 

çíà÷èìûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè Áàíê Ðîññèè ðåàëèçóåò ìåðû, íàïðàâëåííûå 

íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàäçîðà çà äðóãèìè ñèñòåìíî çíà÷èìûìè ôèíàíñîâûìè 

èíñòèòóòàìè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, Ñëóæáà Áàíêà Ðîññèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì â ÿíâàðå 

òåêóùåãî ãîäà âûïóñòèëà ïðèêàç «Îá îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó 

çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñèñòåìíî çíà÷èìûìè 

ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè». Äàííûé ïðèêàç ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ 

ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñòðàõîâîãî äåëà è ÿâëÿåòñÿ 

ðàçâèòèåì ìîäåëè ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî íàäçîðà çà êðóïíåéøèìè ñòðàõîâûìè 
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îðãàíèçàöèÿìè, çàïóùåííîé â 2012 ãîäó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ôèíàíñîâûì 

ðûíêàì. 

Ñîãëàñíî ïðèêàçó, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 

çàêîíîäàòåëüñòâà ê ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñèñòåìíî 

çíà÷èìûìè ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè âîçëàãàþòñÿ íà Öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ñëóæáû 

Áàíêà Ðîññèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì. Ïîñëå ëèêâèäàöèè ñëóæáû äàííûå ôóíêöèè 

áóäóò âîçëîæåíû íà Äåïàðòàìåíò ñòðàõîâîãî ðûíêà. Ïðèëîæåíèåì ê ïðèêàçó 

îïðåäåëåíû 20 ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõ ëèäèðóþùèå 

ïîçèöèè íà îòå÷åñòâåííîì ñòðàõîâîì ðûíêå. Â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ñòðàõîâûõ 

îðãàíèçàöèé ïîìèìî ñòàíäàðòíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîâîäèòñÿ â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã èìåþùèõñÿ àêòèâîâ. Îêîí÷àòåëüíûå 

ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ôóíêöèé íàäçîðà çà ÑÇÔÈ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíèìàòü ïîñëå 

çàâåðøåíèÿ â 2015 ãîäó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà èíòåãðàöèè ÔÑÔÐ â ñèñòåìó Áàíêà 

Ðîññèè. 

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî â óñëîâèÿõ òóðáóëåíòíîñòè íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã è 

ïåðåòîêà ÷àñòè ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â êðóïíûå, ïðåæäå âñåãî 

ãîñóäàðñòâåííûå, áàíêè, ïóáëèêàöèÿ ñïèñêà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçäåëåíèþ áàíêîâ íà 

«õîðîøèå» è «ïëîõèå». Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëüøå óñèëèò ïåðåòîê ñðåäñòâ 

êëèåíòîâ, êîòîðûå ïðîÿâëÿþò áåñïîêîéñòâî èç-çà ìàññîâîãî îòçûâà ëèöåíçèé. Îäíàêî 

áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî âêëþ÷åíèå â ñïèñîê íå ñòàíåò 

«èíäóëüãåíöèåé» äëÿ áàíêà, à, ñêîðåå, íàêëàäûâàåò íà íåãî äîïîëíèòåëüíûå 

îáÿçàòåëüñòâà, îãðàíè÷åíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíóþ íàãðóçêó. Ïîïàäàíèå â ÷èñëî ÑÇÊÎ 

íå ïðèâåäåò ê êàêîìó-ëèáî çàìåòíîìó ïðèòîêó êëèåíòîâ â áàíê, òàê êàê íà ýòî âëèÿåò 

íå òîëüêî ýòîò ôàêòîð. Ê òîìó æå ïîèìåííûé ñïèñîê êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ 

íèêîãäà íå ÿâëÿëñÿ òàéíîé, òàê ÷òî âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü îò îòêðûòîé ïóáëèêàöèè 

ñïèñêà ÑÇÊÎ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ èõ âîçíèêíîâåíèå íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî 

ñ÷åòîâ. Ãëàâíîå, ÷òîáû íè ðåãóëÿòîðîì, íè áàíêàìè è èõ êëèåíòàìè ÑÇÊÎ íå 

âîñïðèíèìàëèñü «ñâÿùåííûìè êîðîâàìè». Ïî îòíîøåíèþ ê íèì â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé ñëåäóåò óñòàíîâèòü ïîâûøåííûå ïðóäåíöèàëüíûå 

íîðìàòèâû, òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå «ïðèæèçíåííûõ çàâåùàíèé, ïðîöåäóðû 

ïóáëè÷íîãî ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ áàíêîâñêèõ ãðóïï è 

õîëäèíãîâ, ïî îïåðàöèÿì ïàðàëëåëüíîãî (shadow) áýíêèíãà.  

È â ýòîé ñâÿçè îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âûðàáîòêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê óñèëåíèþ 

àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, íàçðåë âîïðîñ î 

ââåäåíèè îãðàíè÷åíèé, âïëîòü äî ïîëíîãî çàïðåòà, íà ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûõ 

áàíêîâ â ñäåëêàõ ïî ïðèñîåäèíåíèþ è ñàíèðîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Êðîìå 

òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðåêîìåíäîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó è Áàíêó Ðîññèè 
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ïîäãîòîâèòü è îïóáëèêîâàòü ïëàí ïîýòàïíîãî âûõîäà (äî ìèíîðèòàðíîãî ó÷àñòèÿ) èç 

êàïèòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ. 

 

5.4. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà 
è ïîñòðîåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèè 

Â 2008 ã. áûëà ïîñòàâëåíà àìáèöèîçíàÿ, íî âïîëíå ïðàêòè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ â 

Ðîññèè ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà (ÌÔÖ). Ïî ìàñøòàáàì äâèæåíèÿ 

êàïèòàëà è îáúåìó îïåðàöèé ôîíäîâûå ïëîùàäêè â Ìîñêâå íà ïîðÿäêè ïðåâîñõîäÿò 

àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Äëÿ 

ðåàëèçàöèè ïëàíà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ñîçäàíèþ â Ìîñêâå ìåæäóíàðîäíîãî 

ôèíàíñîâîãî öåíòðà Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 2008 ãîäó áûëà 

ïîäãîòîâëåíà «Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ ñîäåðæàëà äåòàëüíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé, 

íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå â Ðîññèè ÌÔÖ. Îäíàêî ìíîãîå îñòàëîñü íà áóìàãå. 

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëàáîé êîíöåíòðàöèè óñèëèé ïî 

ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòðàíû è íåýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, 

îáîçíà÷åííûõ â óêàçàííîì âûøå ïëàíå ìåðîïðèÿòèé. 

Ðèñóíîê 5.3. Ðýíêèíã ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ 

 

Èíäåêñ ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ 
öåíòðîâ (Global Financial Centres 
Index, GFCI) ðàññ÷èòûâàåòñÿ è 
ïóáëèêóåòñÿ äâàæäû â ãîä 
áðèòàíñêîé êîíñàëòèíãîâîé 
êîìïàíèåé «Z/Yen» íà îñíîâå 
ôàêòîðîâ ìåæäóíàðîäíîé 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäîâ: 

• ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, 
• áèçíåñ-ñðåäû, 
• èíôðàñòðóêòóðû, 
• äîñòóïà ê ìèðîâîìó ðûíêó, 
• îáùåé 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à 
òàêæå ýêñïåðòíûõ îöåíîê. 

 Ìàðò 2007 Ìàðò 2010 Îêòÿáðü 2013 

Ëîíäîí 1 1 1 

Íüþ-Éîðê 2 2 2 

Ãîíêîíã 3 3 3 

Ñèíãàïóð 4 4 4 

Òîêèî 9 6 5 

Öþðèõ 9 6 6 

Áîñòîí 14 8 7 

Æåíåâà 10 7 8 

Ôðàíêôóðò 6 10 9 

Ñåóë 43 9 10 

Ìîñêâà 45 65 69 

Âñåãî ãîðîäîâ â ðýíêèíãå 46 74 80 
 

 

Â ðýíêèíãå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ Ìîñêâà íåèçìåííî çàíèìàåò 

çàìûêàþùèå ïîçèöèè. Ñîñòàâ ëèäèðóþùåé ãðóïïû ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ. Ìîãëî 

áû ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî òàêèå ìàñøòàáíûå çàäà÷è êàê ïîñòðîåíèå ÌÔÖ 

ðåøàþòñÿ òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, åñëè òîëüêî íå îäíî èñêëþ÷åíèå – 

Ñåóë. Ýòîò ãîðîä â ìàðòå 2007 ã. çàíèìàë òîëüêî 43-å ìåñòî èç 46 ãîðîäîâ, 
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ó÷àñòâóþùèõ â ðýíêèíãå (Ìîñêâà áûëà ðÿäîì – íà 45-ì ìåñòå). Îäíàêî óæå â ìàðòå 

2010 ã Ñåóë ïåðåìåñòèëñÿ íà 9-å ìåñòî, òîãäà êàê Ìîñêâà çàíèìàëà 65-þ ñòðî÷êó 

ñðåäè 74 ãîðîäîâ. Â ïîñëåäíåì ðýíêèíãå (îêòÿáðü 2013 ã.) Ñåóë ñîõðàíèë ìåñòî â 

ïåðâîé äåñÿòêå, à Ìîñêâà îáîñíîâàëàñü íà 69-ì ìåñòå ñðåäè 80 ÌÔÖ.  

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé (ïðèìåð Ñåóëà) 

ìîæíî äîáèòüñÿ è â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî îòðåçêà âðåìåíè, åñëè 

ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ øàãàõ ïî óëó÷øåíèþ ðåãóëÿòèâíîé 

è êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Èìåííî ïî ýòîìó ïóòè ïîøåë Áàíê 

Ðîññèè, êîòîðûé óæå íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðèñîåäèíåíèÿ ÔÑÔÐ âçÿë êóðñ íà ðàçâèòèå 

äèàëîãà ñ ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è èõ ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè. 

Ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì Áàíêà Ðîññèè ñäåëàëà îáîñíîâàííûé àêöåíò íà 

ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîé áàçû, ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ÑÐÎ è 

ëèáåðàëèçàöèè äîñòóïà íà ðûíîê. Èìåííî Áàíê Ðîññèè èíèöèèðîâàë ïîäãîòîâêó 

ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñîáåííîñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ 

îðãàíèçàöèé â ñôåðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ», êîòîðûé ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ íà 

ðàññìîòðåíèè â Ãîñäóìå.  

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Áàíê Ðîññèè ðàçðàáîòàë ïðîåêò Óêàçàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî 

íîðìàòèâû äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 

öåííûõ áóìàã íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê íèì â çàâèñèìîñòè îò 

ïðîâîäèìûõ èìè îïåðàöèé è ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ ðèñêîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Óêàçàíèÿ, äëÿ áðîêåðîâ, òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó êîòîðûõ â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò 35 ìëí.ðóá. , áóäóò óñòàíîâëåíû äèôôåðåíöèðîâàííûå 

òðåáîâàíèÿ îò 1 äî 35 ìëí. ðóá. Òðåáîâàíèÿ äî 1 ìëí. ðóá. ñíèæàþòñÿ äëÿ áðîêåðîâ, 

íå îñóùåñòâëÿþùèõ ìàðæèíàëüíóþ òîðãîâëþ. 

Â òî æå âðåìÿ, äëÿ áðîêåðîâ, èìåþùèõ ïðàâî èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ 

äåíåæíûå ñðåäñòâà êëèåíòîâ èëè ñîâåðøàòü ñäåëêè ñ öåííûìè áóìàãàìè çà ñ÷åò 

êëèåíòîâ áåç ïðèâëå÷åíèÿ äðóãîãî áðîêåðà, íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ 

ñðåäñòâ ñîñòàâèò 35 ìëí. ðóá. Íî åñëè òàêèå áðîêåðû ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè 

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé (ÑÐÎ), òî äëÿ íèõ íîðìàòèâ ñîñòàâèò 10 ìëí. ðóá. 

Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó äèëåðîâ ñíèçÿòñÿ äî 1 ìëí. ðóá. ñ 35 ìëí. ðóá. â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ. Òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó äîâåðèòåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ îñòàíóòñÿ íà 

óðîâíå 35 ìëí. ðóá., íî äëÿ ÷ëåíîâ ÑÐÎ îíè ñíèçÿòñÿ äî 5 ìëí. ðóá. 

Äèôôåðåíöèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó äåïîçèòàðèåâ áóäóò óñòàíîâëåíû â 

ðàçìåðå îò 10 äî 250 ìëí. ðóá. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïðîñòûõ äåïîçèòàðèåâ òðåáîâàíèÿ 

ñíèæàþòñÿ äî 10 ìëí. ðóá. ñ 60 ìëí. ðóá. Äëÿ îñòàëüíûõ äåïîçèòàðèåâ òðåáîâàíèÿ íå 

ìåíÿþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñïåöäåïîçèòàðèåâ îíè îñòàíóòñÿ íà óðîâíå 80 ìëí. ðóá., 

äëÿ äåïîçèòàðèåâ, ÿâëÿþùèõñÿ ýìèòåíòàìè ðîññèéñêèõ äåïîçèòàðíûõ ðàñïèñîê, - 200 

ìëí. ðóá., äëÿ ðàñ÷åòíûõ äåïîçèòàðèåâ – 250 ìëí. ðóá. Äëÿ ðåãèñòðàòîðîâ è 
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óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ÏÈÔîâ è ÍÏÔîâ òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó òàêæå íå ìåíÿþòñÿ 

è ñîñòàâÿò ñîîòâåòñòâåííî 100 è 80 ìëí. ðóá. 

Ââåäåíèå äèôôåðåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê êàïèòàëó ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ è 

ôîðìèðîâàíèå ïðîçðà÷íûõ «ïðàâèë èãðû» ïîçâîëèò ñóùåñòâîâàòü íà ðûíêå 

ðàçíîîáðàçíûì, â òîì ÷èñëå íåáîëüøèì ðåãèîíàëüíûì êîìïàíèÿì, ñäåëàåò 

ôèíàíñîâóþ èíäóñòðèþ áîëåå êîíêóðåíòíîé è ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ èíâåñòîðîâ. 
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6. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî 
Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè 

è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè XVI Âñåðîññèéñêîé áàíêîâñêîé êîíôåðåíöèè «Áàíêîâñêàÿ 

ñèñòåìà 2014: âçàèìîäåéñòâèå ìåãàðåãóëÿòîðà è ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà» 

Àññîöèàöèåé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ Ðîññèè è Êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïîé 

«Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå áàíêîâ-ó÷àñòíèêîâ 

Àññîöèàöèè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñòàâèëîñü íåñêîëüêî çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëèòü, 

êàê áàíêè îöåíèâàþò êðàòêîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå 

ñêëàäûâàþùåéñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû, òåêóùèå 

òåíäåíöèè, âûçîâû è óãðîçû èõ ðàçâèòèþ. Âî-âòîðûõ, âûÿâèòü íàèáîëåå 

âîñòðåáîâàííûå ó÷àñòíèêàìè ðûíêà íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëÿòîðíîé è 

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, îïðåäåëèòü, êàêèå ìåðû ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ìîãóò äàòü íàèáîëüøèé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ 

ñôåðû ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Îòäåëüíûé âîïðîñ áûë ïîñâÿùåí òåìå 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû äåíåæíîãî ðûíêà â Ðîññèè. Èñïîëüçóåìàÿ 

ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ ïîçâîëèëà ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëó÷åííûõ 

ðåçóëüòàòîâ è ñäåëàííûõ ðàíåå îöåíîê â äèíàìèêå. 

Ðåñïîíäåíòàìè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëà 41 êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ó÷àñòíèêè 

àíêåòèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò âñå ôåäåðàëüíûå îêðóãà è îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íûì 

ãðóïïàì áàíêîâ, ðàíæèðîâàííûõ ïî ðàçìåðó êàïèòàëà. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î 

âûñîêîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïðîäîëæàåò îöåíèâàòü òåêóùóþ 

ñèòóàöèþ â ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêå êàê íåóñòîé÷èâóþ è èìåþùóþ 

òåíäåíöèþ ê äàëüíåéøåìó óõóäøåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ îòâåòàìè íà 

àíàëîãè÷íûé âîïðîñ ãîäîì ðàíåå, äîëÿ ïåññèìèñòè÷íî íàñòðîåííûõ â ýòîì 

îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ àíêåòèðîâàíèÿ ê íà÷àëó òåêóùåãî ãîäà çàìåòíî âûðîñëà. 

6.1. Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ 
äëÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â 2014 ãîäó: 

8%
12%

0%

36%
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68%
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Â öåëîì, 68% îïðîøåííûõ ó÷àñòíèêîâ ïîëàãàåò, ÷òî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ìîãóò 

óõóäøèòüñÿ. Â íà÷àëå 2013 ãîäà òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëîñü ëèøü 19% 

ðåñïîíäåíòîâ. Äîëÿ òåõ, êòî îæèäàåò ñîõðàíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé 

ñèòóàöèè, ñîñòàâèëà 32% (â íà÷àëå 2013 ãîäà – 69% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà). Õàðàêòåðíî, 

÷òî ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ 2014 ãîäà íå îêàçàëîñü òåõ, êòî îïòèìèñòè÷íî ñìîòðèò íà 

ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê ãîäîì ðàíåå 

äîëÿ òàêèõ áàíêîâ ñîñòàâëÿëà 12%. 

Ïðåîáëàäàíèå ïåññèìèñòè÷åñêèõ îöåíîê â îòâåòàõ îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà îöåíêå 

ðåñïîíäåíòàìè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. 

6.2. Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå îöåíèâàåòñÿ Âàìè: 

7%
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54%
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óãðîçà ðåàëèçàöèè â 2014 ãîäó â áàíêîâñêîé ñèñòåìå êðèçèñíîãî ñöåíàðèÿ
ñîõðàíÿåòñÿ
çàìåòíàÿ ÷àñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü ñëîæíîñòè

áàíêîâñêèé ñåêòîð âîññòàíàâëèâàåòñÿ ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà

 
Ïîëó÷åííûå îòâåòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

ñ÷èòàåò, ÷òî â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñîõðàíÿþòñÿ ïîâûøåííûå ðèñêè, ÷òî íå äàåò 

âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî ïåðñïåêòèâû åå âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî òðè ãîäà ïîäðÿä óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ 

ðåñïîíäåíòîâ, óêàçûâàþùèõ íà ñåðüåçíûå ñëîæíîñòè ó çàìåòíîé ÷àñòè êðåäèòíûõ 

îðãàíèçàöèé. Áîëåå òîãî, 15 ðåñïîíäåíòîâ ñåðüåçíî îïàñàþòñÿ âîçâðàòà ïåðèîäà 

íåñòàáèëüíîñòè. 

Ñðåäè ôàêòîðîâ, íåñóùèõ íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë ðèñêà äëÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî 

áèçíåñà, ó÷àñòíèêè àíêåòèðîâàíèÿ âûäåëèëè ñíèæåíèå êà÷åñòâà êðåäèòíûõ 

ïîðòôåëåé. Êðîìå òîãî, êàæäûé ÷åòâåðòûé ðåñïîíäåíò îáðàòèë âíèìàíèå íà 

âîçðàñòàíèå âàëþòíûõ ðèñêîâ èç-çà âûñîêîé âîëàòèëüíîñòè ðóáëÿ îòíîñèòåëüíî 

äîëëàðà ÑØÀ è Åâðî. 
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Ñðåäè äðóãèõ óãðîç, áåñïîêîÿùèõ áàíêè, áûëè íàçâàíû ñíèæåíèå ñïðîñà íà êðåäèòû 

ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ, óñèëèâàþùååñÿ îãîñóäàðñòâëåíèå 

ñåêòîðà, íåïðåäñêàçóåìûå è ðåçêèå äåéñòâèÿ ðåãóëÿòîðà è, äàæå, êðèçèñ íà Óêðàèíe.  

6.3. Êàêèå óãðîçû äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
áóäóò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè â 2014 ãîäó: 

19%

39%
18%

24%

ñíèæåíèå äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà

ðîñò ïðîáëåìíîé è ïðîñðî÷åííîé
çàäîëæåííîñòè

ñíèæåíèå ëèêâèäíîñòè

äåâàëüâàöèîííûå îæèäàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ îòíîñèòåëüíî
ðîññèéñêîãî ðóáëÿ

 
Ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî, êàê è ãîäîì ðàíåå, îñíîâíûìè äðàéâåðàìè ðîñòà 

àêòèâíûõ îïåðàöèé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áóäóò îñòàâàòüñÿ êðåäèòîâàíèå íàñåëåíèÿ è 

ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 

6.4. Êàêîå íàïðàâëåíèå àêòèâíûõ îïåðàöèé, íà Âàø âçãëÿä, 
îáëàäàåò íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà â 2014 ãîäó? 
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Êðåäèòîâàíèå êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ
 

Êðîìå òîãî, ÷àñòü áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ âèäèò îïðåäåëåííûé ïîòåíöèàë ó ñåãìåíòà 

êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà òîðìîæåíèå òåìïîâ ðîñòà â ðåàëüíîì 

ñåêòîðå. Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ îòíîñèòåëüíî òåìïîâ ïðèðîñòà êîðïîðàòèâíîãî 

êðåäèòîâàíèÿ â ñâîåì áîëüøèíñòâå ñîîòâåòñòâóþò îæèäàíèÿì Áàíêà Ðîññèè (10-15%). 
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Ïðè ýòîì ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (56%) 

óêàçûâàåò íà áîëåå ñêðîìíûé äèàïàçîí ïðèðîñòà äàííîãî íàïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîãî 

áèçíåñà (äî 10%). 

6.5. Êàêîâ Âàø ïðîãíîç ïî òåìïàì ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ 
êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ â Âàøåì Áàíêå ïî èòîãàì 2014 ãîäà? 
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Ñäåðæàííûå îöåíêè õàðàêòåðíû è äëÿ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ, 

ñïðîãíîçèðîâàâøèõ òåìïû ïðèðîñòà ïîðòôåëåé ðîçíè÷íûõ êðåäèòîâ. Â ýòîì ó 

ìîñêîâñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íàáëþäàåòñÿ ïîëíûé êîíñåíñóñ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòèêà ðåãóëÿòîðà, íàïðàâëåííàÿ íà òîðìîæåíèå ðîñòà íàèáîëåå 

ðèñêîâûõ ñåãìåíòîâ ðîçíèöû, â 2014 ãîäó áóäåò ðåàëèçîâàíà è äîñòèãíåò 

ïîñòàâëåííûõ öåëåé. 

6.6. Îöåíèòå òåìïû ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ 
â Âàøåì Áàíêå ïî èòîãàì 2014 ãîäà (êîëè÷åñòâî îòâåòîâ): 
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20-30%
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Õàðàêòåð óãðîç, ñòîÿùèõ ïåðåä áàíêîâñêèì ñåêòîðîì, îïðåäåëÿåò è óðîâåíü 

ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ðåãóëÿòîðà. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, 

ïîëàãàþùèõ, ÷òî Áàíê Ðîññèè â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ äåéñòâîâàë æåñò÷å, ÷åì 

ïðåäïîëàãàëà ñèòóàöèÿ, äîñòàòî÷íî âûñîêà - 43%. Îäíàêî áîëüøèíñòâî îòâåòèâøèõ 

(50%) âñå æå óêàçàëî, ÷òî ðåãóëÿòîð ïðåäïðèíèìàë øàãè, êîòîðûå â öåëîì áûëè 

àäåêâàòíû èìåþùèìñÿ â ñèñòåìå ðèñêàì. 

6.7. Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, â 2013 ãîäó áàíêîâñêîå ðåãóëèðîâàíèå 
è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëèñü: 

50%
43%

7%

àäåêâàòíî èìåâøèìñÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ðèñêàì

áîëåå æ¸ñòêî, ÷åì òîãî òðåáîâàëà ñèòóàöèÿ â áàíêîâñêîì
ñåêòîðå è ýêîíîìèêå â öåëîì

íåîïðàâäàííî ìÿãêî, ÷òî íå ïîçâîëèëî î÷èñòèòü áàíêîâñêèé
ñåêòîð îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ

 
Âûñîêóþ äîëþ ðåñïîíäåíòîâ, óêàçàâøèõ íà ïîâûøåííóþ æåñòêîñòü ðåãóëÿòîðà, 

ìîæíî îáúÿñíèòü ñîõðàíåíèåì â ðåãóëèðîâàíèè è íàäçîðå ðÿäà ñòàðûõ ïðîáëåì. 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî Áàíê Ðîññèè âåäåò ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòîé ÷àñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â ýòîì ãîäó 

ïîâûøåííîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì è 

ìåõàíèçìîâ áàíêîâñêîé îò÷åòíîñòè, äëÿ ÷åãî ïðè ðåãóëÿòîðå ñîçäàíà ýêñïåðòíàÿ 

êîìèññèÿ. 

6.8. Êàêèå, íà Âàø âçãëÿä, ïðîáëåìû â îáëàñòè íàäçîðà 
è ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ 

íåðåøåííûìè è çàòðóäíÿþò ðàáîòó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé? (êîëè÷åñòâî îòâåòîâ) 

18

15

8

ïðàêòèêà «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ»,
ïðèìåíÿåìàÿ â îòíîøåíèè
ðàçëè÷íûõ ãðóïï áàíêîâ

ñóáúåêòèâèçì ðåãóëèðóþùèõ
îðãàíîâ ïðè îöåíêå ðèñêîâ è

êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ  â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ

èçáûòî÷íîñòü ïðåäñòàâëÿåìîé
áàíêàìè îò÷åòíîñòè
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Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ îïðîñà, êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì â íàäçîðå è 

ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë è 

êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ïðè îöåíêå ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Òàêæå, çàìåòíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ 

ðàçâèòèÿ ñåêòîðà è ýêîíîìèêè â öåëîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó 

ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïðè âíåäðåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå 

êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, àêòèâîâ è ëèêâèäíîñòè. 

6.9. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, 
ïî Âàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû èìåòü ïðèîðèòåò â 2014 ãîäó? 

49%

27%

20%

4%
ðàçðàáîòêà ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë è êðèòåðèåâ
ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ïðè
îöåíêå ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå
êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, àêòèâîâ è
ëèêâèäíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ
ïåðåõîäà ê Áàçåëþ-3

ñìÿã÷åíèå òðåáîâàíèé ê ôîðìèðîâàíèþ
ðåçåðâîâ ïî ññóäàì ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà

Äðóãîå

 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà äîñòàòî÷íî óñïåøíî 

àäàïòèðîâàëè ñâîé áèçíåñ ê íîâûì òðåáîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè ïî êàïèòàëó è àêòèâàì. 

Ëèøü òðîå ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé ïðèáûëüíîñòè è 

ðåíòàáåëüíîñòè. À äëÿ 37% ó÷àñòíèêîâ ïîâûøåíèå ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè ïðîøëî 

ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíî. 

6.10. Îöåíèòå ñòåïåíü âëèÿíèÿ óæå ââåäåííûõ ðåãóëÿòîðíûõ íîâàöèé 
Áàíêà Ðîññèè, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì íîðì Áàçåëÿ-2 è -3, 

íà äåÿòåëüíîñòü Âàøåé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè? 

23

15

3

èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü â óìåðåííîé
êîððåêòèðîâêå áèçíåñ-ïðîöåññîâ äëÿ

ñîîòâåòñòâèÿ ïðóäåíöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì

íå èìåþò çàìåòíîãî âëèÿíèÿ

íåãàòèâíî îòðàçèëèñü íà ïîêàçàòåëÿõ
ïðèáûëüíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè áèçíåñà

 



 

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2014 
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû 

 77

Êàê èçâåñòíî, ñ 2015 ãîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ íîâîå çíà÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ áàíêîâ â ðàçìåðå 300 ìëí. ðóá. Â íà÷àëå 2014 ãîäà ýòîìó 

òðåáîâàíèþ íå ñîîòâåòñòâîâàëè ïîðÿäêà 170 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, â 

ïîñëåäíåå âðåìÿ çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ íîâûõ ïëàíîê ïî êàïèòàëó. 

Ìíåíèå ïðåîáëàäàþùåãî ÷èñëà áàíêîâ-ðåñïîíäåíòîâ, âûñêàçàííîå ïî ýòîìó âîïðîñó, 

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òàêîé ïîäõîä ê ïîâûøåíèþ íàäåæíîñòè áàíêîâñêîé 

ñèñòåìû èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Îäíàêî åãî èñïîëüçîâàíèå äîëæíî 

óâÿçûâàòüñÿ ñ ìíîæåñòâîì äðóãèõ ôàêòîðîâ è íå ïðèâîäèòü ê êàêèì-ëèáî íàðóøåíèÿì 

êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå. 

6.11. Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ïðåäëîæåíèÿ î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé: 

10%

10%

80%

ïðîäîëæàþò íåãàòèâíóþ ïðàêòèêó ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ñëàáîé êàïèòàëèçàöèè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïðåèìóùåñòâåííî
àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè

ïîçâîëÿò â êîðîòêèå ñðîêè ïîâûñèòü
óñòîé÷èâîñòü è ðåíòàáåëüíîñòü ðîññèéñêèõ
áàíêîâ

íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, òàê êàê ðàçìåð
êàïèòàëà òîëüêî îäèí èç ìíîãèõ ôàêòîðîâ
óñòîé÷èâîñòè è ïðèáûëüíîñòè áàíêà

 
Îäíîâðåìåííî, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ (66%), ñàìîé äåéñòâåííîé 

ìåðîé ïî ñíèæåíèþ êîíêóðåíòíûõ äèñïðîïîðöèé â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ìîãëî áû 

áûòü óæåñòî÷åíèå ïðàâîâûõ íîðì, óñèëèâàþùèõ àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â 

îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ áàíêîâ. Ñóùåñòâåííî ìåíüøåå ÷èñëî îïðîøåííûõ (27%) 

ïîëàãàåò, ÷òî óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâàòèçàöèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ. 

6.12. Êàêîé èç ïîäõîäîâ ê óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû 
â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì? 

7%
27%

66%

ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ

óñèëåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ
áàíêîâ

ââåäåíèå ïîêàçàòåëÿ ëåâåðèäæà â öåëÿõ
ñíèæåíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ
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Ñëåäóþùèå äâà âîïðîñà òàêæå çàòðàãèâàëè òåìàòèêó ñîçäàíèÿ ðàâíûõ êîíêóðåíòíûõ 

âîçìîæíîñòåé äëÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ. Îòâå÷àÿ íà îäèí èç íèõ, áîëüøèíñòâî 

ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëîñü çà ââåäåíèå îãðàíè÷åíèÿ ãîñáàíêàì ó÷àñòâîâàòü â ñäåëêàõ 

ïî ïîãëîùåíèþ èëè ñëèÿíèþ. Òàêæå, ïðåîáëàäàþùåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ îòìåòèëî, ÷òî 

äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íàñòðîåíû, ãëàâíûì 

îáðàçîì, íà îáåñïå÷åíèå ëèêâèäíîñòüþ êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ áàíêîâ è 

íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþò âîçìîæíîñòè ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïû ñðåäíèõ è ìàëûõ 

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

6.13. Ñ÷èòàåòå ëè Âû öåëåñîîáðàçíûì 
óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèÿ ãîñáàíêàì íà 

ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ ñëèÿíèÿ è 
ïîãëîùåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé? 

6.14. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî 
â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èìååòñÿ ïåðåêîñ 
â ñòîðîíó ïîääåðæêè êðóïíûõ 

è êðóïíåéøèõ áàíêîâ? 

56%
27%

17%

äà íåò çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
 

56%

20%

24%

äà íåò çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
 

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ 

ðåñóðñîâ â ñåêòîðå, íå ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè. 

Ó÷àñòíèêè îïðîñà, â áîëüøèíñòâå, âûñêàçàëè ñâîþ ïîääåðæêó èäåå ñîçäàíèÿ 

îðãàíèçîâàííîãî ðûíêà ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ. 

6.15. Ñ÷èòàåòå ëè Âû öåëåñîîáðàçíûì, ÷òîáû Áàíê Ðîññèè èíèöèèðîâàë 
ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçîâàííîãî ñåãìåíòà («áèðæè») íà ðûíêå 

64%

24%

12%

äà íåò çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
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Òàêæå âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà, ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ 

íå èñïûòûâàþò êàêîãî-ëèáî êîíêóðåíòíîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñåêòîðà 

ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûé êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ÷èñëà 

ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ èëè ëîìáàðäîâ. Òàêèì 

îáðàçîì, ýòî ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðèìåðîì óäà÷íîãî ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì 

ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, êîòîðûå, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, ôîðìèðóþò 

áëàãîïðèÿòíóþ äåëîâóþ ñðåäó. 

6.16. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî â 2013 ãîäó óñèëèëîñü êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå 
íà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ñî ñòîðîíû íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé 

(ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, 
ëîìáàðäîâ, îïåðàòîðîâ «ýëåêòðîííûõ» äåíåã)? 

24,5%

69,8%

5,7%

31,7%

63,4%

4,9%

äà íåò çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

ìàðò 2013

ìàðò 2014

 
Ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû: 

• Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà ïîëàãàåò, ÷òî â 
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ìîãóò óõóäøèòüñÿ. 

• Óñòîé÷èâî ðàñòåò â ïîñëåäíèå òðè ãîäà äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ñ÷èòàþùèõ, 
÷òî ó çàìåòíîãî ÷èñëà ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëåìû. Òàêæå 
âûðîñëà äîëÿ òåõ, êòî ïîëàãàåò, ÷òî â áàíêîâñêèé ñåêòîð ìîæåò 
âåðíóòüñÿ ïåðèîä íåñòàáèëüíîñòè. 

• Â òåêóùåì ãîäó ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà ðîñòà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ àíêåòèðîâàíèÿ ñâÿçûâàþò ñ êðåäèòîâàíèåì 
íàñåëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî, áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïðîãíîçèðóåò 
óìåðåííûå òåìïû ïðèðîñòà ðîçíè÷íûõ è êîðïîðàòèâíûõ ïîðòôåëåé. 

• Ñðåäè ôàêòîðîâ, íåñóùèõ íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë ðèñêà äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ðåñïîíäåíòû âòîðîé ãîä ïîäðÿä âûäåëÿþò ñíèæåíèå 
êà÷åñòâà êðåäèòíûõ ïîðòôåëåé.  
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• Äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, ïîëàãàþùèõ, ÷òî Áàíê Ðîññèè â ñëîæèâøèõñÿ 
óñëîâèÿõ äåéñòâîâàë æåñò÷å, ÷åì ïðåäïîëàãàëà ñèòóàöèÿ, äîñòàòî÷íî 
âûñîêà. Òåì íå ìåíåå, áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ óêàçàëî, ÷òî ðåãóëÿòîð 
ïðåäïðèíèìàë øàãè, êîòîðûå â öåëîì áûëè àäåêâàòíû èìåþùèìñÿ â 
ñèñòåìå ðèñêàì. 

• Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îïðîñà äîñòàòî÷íî óñïåøíî àäàïòèðîâàëè ñâîé 
áèçíåñ ê íîâûì òðåáîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè ïî êàïèòàëó è àêòèâàì. Â ñâîþ 
î÷åðåäü ýòî ïîçâîëèëî èì êàê ìèíèìóì ñîõðàíèòü äîñòèãíóòûå ðàíåå 
óðîâíè ðåíòàáåëüíîñòè àêòèâîâ è êàïèòàëà. 

• Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â íàäçîðå è 
ðåãóëèðîâàíèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü 
ðàçðàáîòêà ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë è êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ 
ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ïðè îöåíêå ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé. 

• Â öåëÿõ íîðìàëèçàöèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû íàèáîëüøèé ýôôåêò, ïî 
ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ, áóäóò èìåòü ìåðû ïî óñèëåíèþ 
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ áàíêîâ. 

• Íåñìîòðÿ íà çàìåòíûé êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ïîêàçàòåëåé ñåêòîðà 
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ïî-ïðåæíåìó íå îêàçûâàåò ñêîëü-íèáóäü 
çíà÷èòåëüíîãî êîíêóðåíòíîãî äàâëåíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ. 

 

Àññîöèàöèÿ «Ðîññèÿ» è Êîíñàëòèíãîâàÿ ãðóïïà «Áàíêè.Ôèíàíñû.Èíâåñòèöèè» 

âûðàæàþò îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü âñåì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ïðèíÿâøèì 

ó÷àñòèå â îïðîñå. 
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Ïðèëîæåíèå 1. Àíêåòà «Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 2014: 
âçàèìîäåéñòâèå ìåãàðåãóëÿòîðà è ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà» 

 

  
Êîëè÷åñòâî 
ïîëó÷åííûõ 

îòâåòîâ 

1. Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â 2014 ãîäó:   
Áóäóò óëó÷øàòüñÿ. 0 
Ñóùåñòâåííî íå èçìåíÿòñÿ. 13 
Ìîãóò óõóäøèòüñÿ. 28 

2. Êàêîå íàïðàâëåíèå àêòèâíûõ îïåðàöèé, íà Âàø âçãëÿä, îáëàäàåò íàèáîëüøèì 
ïîòåíöèàëîì ðîñòà â 2014 ãîäó?   
Êðåäèòîâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö. 19 
Êðåäèòîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 15 
Êðåäèòîâàíèå êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ. 5 
Îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè. 2 

3. Êàêîâ Âàø ïðîãíîç ïî òåìïàì ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ 
êëèåíòîâ â Âàøåì Áàíêå ïî èòîãàì 2014 ãîäà?   
Äî 10%. 20 
10-20%. 18 
Áîëåå 20%. 3 

4. Îöåíèòå òåìïû ïðèðîñòà êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Âàøåì Áàíêå ïî èòîãàì 
2014 ãîäà:   
Äî 20%. 27 
20-30%. 11 
Áîëåå 30%. 3 

5. Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå îöåíèâàåòñÿ Âàìè:   

Ïîëîæèòåëüíî: áàíêîâñêèé ñåêòîð ïîëíîñòüþ âîññòàíîâèëñÿ è óñòîé÷èâî 
ðàçâèâàåòñÿ. 0 

Íåîäíîçíà÷íî: ñèòóàöèÿ â öåëîì ñòàáèëüíàÿ, îäíàêî çàìåòíîå ÷èñëî êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü ñëîæíîñòè. 26 

Íåãàòèâíî: ñîõðàíÿåòñÿ óãðîçà ðåàëèçàöèè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå êðèçèñíîãî 
ñöåíàðèÿ. 15 

6. Êàêèå óãðîçû äëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, áóäóò íàèáîëåå 
ñóùåñòâåííûìè â 2014 ãîäó (íå áîëåå 3-õ îòâåòîâ):   
Ñíèæåíèå äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà. 16 
Ðîñò ïðîáëåìíîé è ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè. 33 
Ñíèæåíèå ëèêâèäíîñòè. 15 

Äåâàëüâàöèîííûå îæèäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ îòíîñèòåëüíî 
ðîññèéñêîãî ðóáëÿ. 20 
Äðóãîå 10 
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7. Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, â 2013 ãîäó áàíêîâñêîå ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð çà  
äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëèñü:   
Àäåêâàòíî èìåâøèìñÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ðèñêàì. 21 

Áîëåå æ¸ñòêî, ÷åì òîãî òðåáîâàëà ñèòóàöèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è ýêîíîìèêå â 
öåëîì. 18 

Íåîïðàâäàííî ìÿãêî, ÷òî íå ïîçâîëèëî î÷èñòèòü áàíêîâñêèé ñåêòîð îò 
íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ. 3 

8. Êàêèå, íà Âàø âçãëÿä, ïðîáëåìû â îáëàñòè íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè è çàòðóäíÿþò 
ðàáîòó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé?   

Ñóáúåêòèâèçì ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ïðè îöåíêå ðèñêîâ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ  
â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 15 
Èçáûòî÷íîñòü ïðåäñòàâëÿåìîé áàíêàìè îò÷åòíîñòè. 8 

Ïðàêòèêà «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ», ïðèìåíÿåìàÿ â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï 
áàíêîâ. 18 

9. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà, ïî Âàøåìó 
ìíåíèþ, äîëæíû èìåòü ïðèîðèòåò â 2014 ãîäó?   

Ðàçðàáîòêà ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë è êðèòåðèåâ ïðèìåíåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî 
ñóæäåíèÿ ïðè îöåíêå ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 

25 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå êà÷åñòâà áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, àêòèâîâ 
è ëèêâèäíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ïåðåõîäà ê Áàçåëþ-3. 

14 

Ñìÿã÷åíèå òðåáîâàíèé ê ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ ïî ññóäàì ïðåäïðèÿòèÿì 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 10 
Äðóãîå 2 

10. Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ïðåäëîæåíèÿ î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé:   

Ïðîäîëæàþò íåãàòèâíóþ ïðàêòèêó ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñëàáîé êàïèòàëèçàöèè 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè; 

4 

Ïîçâîëÿò â êîðîòêèå ñðîêè ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü è ðåíòàáåëüíîñòü ðîññèéñêèõ 
áàíêîâ; 4 

Íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, òàê êàê ðàçìåð êàïèòàëà 
òîëüêî îäèí èç ìíîãèõ ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîñòè è ïðèáûëüíîñòè áàíêà; 

33 

11. Êàêîé èç ïîäõîäîâ ê óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ðîññèéñêîì 
áàíêîâñêîì ñåêòîðå Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì? 

  
Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áàíêîâ.  11 

Óñèëåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè êðóïíåéøèõ áàíêîâ. 
27 

Ââåäåíèå ïîêàçàòåëÿ ëåâåðèäæà â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ. 3 
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12. Ñ÷èòàåòå ëè Âû öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèÿ ãîñáàíêàì íà 
ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé? 

  
Äà. 23 
Íåò. 11 
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü. 7 

13. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èìååòñÿ 
ïåðåêîñ â ñòîðîíó ïîääåðæêè êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ áàíêîâ?   
Äà. 26 
Íåò. 10 
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü. 5 

14. Ñ÷èòàåòå ëè Âû öåëåñîîáðàçíûì, ÷òîáû Áàíê Ðîññèè èíèöèèðîâàë ðàáîòó ïî 
ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçîâàííîãî ñåãìåíòà («áèðæè») íà ðûíêå ìåæáàíêîâñêèõ 
êðåäèòîâ?   
Äà. 23 
Íåò. 8 
çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü. 10 

15. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî â 2013 ãîäó óñèëèëîñü êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå íà 
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ñî ñòîðîíû íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé 
(ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, ëîìáàðäîâ, 
îïåðàòîðîâ «ýëåêòðîííûõ» äåíåã)? 

  
Äà. 13 
Íåò. 26 
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü. 2 

16. Îöåíèòå ñòåïåíü âëèÿíèÿ óæå ââåäåííûõ ðåãóëÿòîðíûõ íîâàöèé Áàíêà 
Ðîññèè, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì íîðì Áàçåëÿ-2 è -3, íà äåÿòåëüíîñòü Âàøåé 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè?   
Íå èìåþò çàìåòíîãî âëèÿíèÿ. 15 

Èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü â óìåðåííîé êîððåêòèðîâêå áèçíåñ-ïðîöåññîâ äëÿ 
ñîîòâåòñòâèÿ ïðóäåíöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì. 23 

Íåãàòèâíî îòðàçèëèñü íà ïîêàçàòåëÿõ ïðèáûëüíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè áèçíåñà. 
3 
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Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå 

Ìàêðîïðóäåíöèàëüíûå èíäèêàòîðû äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ 
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë) êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ìëðä.ðóá.

946,6 1029,5 1241,8 1692,7 2671,5 3811,1 4620,6 4732,3 5242,1 6112,9 7064,3

Óñòàâíûé êàïèòàë êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
âõîäÿùèé â ðàñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
ìëðä.ðóá.

358,8 399,1 466,9 622,5 766,1 925,0 1173,1 1201,0 1282,0 1394,3 1533,0

Îòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ê àêòèâàì, 
âçâåøåííûì ïî óðîâíþ ðèñêà

19,1 17,0 16,0 14,9 15,5 16,8 20,9 18,1 14,7 13,7 13,5

Îòíîøåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà ê àêòèâàì, 
âçâåøåííûì ïî óðîâíþ ðèñêà

14,5 13,2 11,4 10,6 11,6 10,6 13,2 11,4 9,3 8,5 9,1

Îòíîøåíèå àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî óðîâíþ 
ðèñêà, ê ñîâîêóïíûì àêòèâàì

66,6 67,3 63,5 64,6 66,7 64,9 60,6 59,6 58,8 50,7 51,4

Êðåäèòíûé ðèñê
Äîëÿ ïðîáëåìíûõ è áåçíàäåæíûõ ññóä (äî 
1.09.04 - ñîìíèòåëüíûõ è áåçíàäåæíûõ) â îáùåì 
îáúåìå ññóä

5,0 3,8 3,2 2,6 2,5 3,8 9,6 8,2 6,6 6,0 6,0

Ñôîðìèðîâàííûé ðåçåðâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè 
ïî ññóäàì, % îò îáùåãî îáúåìà ññóä

5,9 5,3 5,0 4,1 3,6 4,5 9,1 8,5 6,9 6,1 5,9

Îòíîøåíèå âåëè÷èíû êðóïíûõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ 
ê êàïèòàëó (Í7)

241,0 242,6 239,8 240,6 211,9 191,7 147,1 184,6 228,4 209,0 204,3

Ëèêâèäíîñòü
Îòíîøåíèå âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê 
ñîâîêóïíûì àêòèâàì

20,6 17,0 15,1 13,5 12,1 14,5 13,3 13,5 11,8 11,1 9,9

Îòíîøåíèå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê ñîâîêóïíûì 
àêòèâàì

36,1 30,3 27,3 26,7 24,8 25,9 28,0 26,8 23,9 23,2 20,5

Îòíîøåíèå âûñîêîëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê 
îáÿçàòåëüñòâàì äî âîñòðåáîâàíèÿ (Í2)

68,1 56,2 54,7 51,4 48,4 74,9 81,5 64,8 60,1 58,0 57,5

Îòíîøåíèå ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ê êðàòêîñðî÷íûì 
îáÿçàòåëüñòâàì (Í3)

90,4 78,0 73,8 76,8 72,9 92,1 102,4 94,3 81,6 82,9 78,7

Îòíîøåíèå ñðåäñòâ êëèåíòîâ ê ñîâîêóïíûì 
ññóäàì*

107,7 102,8 102,0 100,7 94,8 84,6 99,9 109,5 105,3 85,5 88,9

Ðûíî÷íûé ðèñê**                                                    
(â % ê ñîáñòâåííûì ñðåäñòâàì)

30,7 31,7 33,6 45,1 38,7 23,2 49,6 48,6 49,7 47,3 45,6

â òîì ÷èñëå
âàëþòíûé ðèñê 8,4 5,8 5,8 5,3 3,6 3,4 3,5 3,2 3,0 5,4 4,5
ïðîöåíòíûé ðèñê 9,9 13,3 13,3 19,3 24,3 16,4 37,5 36,7 33,8 36,0 37,8
ôîíäîâûé ðèñê 12,4 12,6 14,4 20,4 10,8 3,4 8,7 8,6 12,9 6,0 3,3

Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò áàíêîâ                               
çà îò÷åòíûé ïåðèîä (ìëðä.ðóá.)

128,4 177,9 262,1 371,5 508,0 409,2 205,1 573,4 848,2 1011,9 993,6

â % ê àêòèâàì áàíêîâñêîãî ñåêòîðà*** 2,6 2,9 3,2 3,2 3,0 1,8 0,7 1,9 2,4 2,3 1,8

â % ê êàïèòàëó áàíêîâñêîãî ñåêòîðà*** 17,8 20,3 24,2 26,3 22,7 13,3 4,9 12,5 17,6 18,2 15,2  
* Çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòîâ è äåïîçèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ áàíêàì 
** Ðàññ÷èòàíî ïî ôîðìå 0409153 (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 24.09.99 ¹89-Ï) 
*** Àêòèâû è êàïèòàë ðàññ÷èòàíû êàê ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà ïåðèîä 

Èíôîðìàöèÿ î ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Çàðåãèñòðèðîâàíî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé Áàíêîì 
Ðîññèè, ëèáî íà îñíîâàíèè åãî ðåøåíèÿ 
óïîëíîìî÷åííûì ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì

1 666 1 516 1 409 1 345 1 296 1 228 1 178 1 146 1 112 1 094 1 071

Äåéñòâóþùèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 1 329 1 299 1 253 1 189 1 136 1 108 1 058 1 012 978 956 923
Çàðåãèñòðèðîâàííûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, íî åùå 
íå îïëàòèâøèå óñòàâíûé êàïèòàë è íå ïîëó÷èâøèå 
ëèöåíçèþ (â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî 
ñðîêà)

4 1 2 1 3 3 1 2 0 1 0

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ó êîòîðûõ îòîçâàíà 
(àííóëèðîâàíà) ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ 
îïåðàöèé è êîòîðûå íå èñêëþ÷åíû èç êíèãè 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

335 218 154 155 157 117 119 132 134 137 148

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà 
îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé â èíîñòðàííîé âàëþòå

845 839 827 803 754 736 701 677 661 648 623

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ãåíåðàëüíóþ 
ëèöåíçèþ

310 311 301 301 300 298 291 283 273 270 270
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Ñòðóêòóðà àêòèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî íàïðàâëåíèÿì âëîæåíèé (ìëðä. ðóá.) 

`
2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, äðàãîöåííûå ìåòàëëû è êàìíè - 
âñåãî

829,3 795,8 912,6 1 125,6 1 554,0 1 608,7

1.1. Â òîì ÷èñëå äåíåæíûå ñðåäñòâà 795,1 747,0 862,4 1 125,0 1 423,5 1 523,1

2. Ñ÷åòà â Áàíêå Ðîññèè è â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ 
äðóãèõ ñòðàí

2 078,7 1 755,2 1 809,0 1 747,4 2 159,9 2 264,9

3. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â áàíêàõ - âñåãî 1 238,8 839,2 853,6 1 000,6 1 483,3 1 498,1
Â òîì ÷èñëå:

3.1. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
- êîððåñïîíäåíòàõ 

395,8 171,7 164,3 227,4 315,8 398,3

3.2. Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà â áàíêàõ-íåðåçèäåíòàõ 843,0 667,6 689,3 773,1 1 167,5 1 098,2
4. Öåííûå áóìàãè, ïðèîáðåòåííûå áàíêàìè - âñåãî 2 365,2 4 309,4 5 829,0 6 211,7 7 034,9 7 822,3

Â òîì ÷èñëå:
4.1. Âëîæåíèÿ â äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà 1 760,3 3 379,1 4 419,9 4 676,2 5 265,1 6 162,9

4.2. Âëîæåíèÿ â äîëåâûå öåííûå áóìàãè 193,4 411,8 710,9 914,4 791,6 790,4

4.3. Ó÷òåííûå âåêñåëÿ 199,5 234,0 330,0 233,9 398,8 274,1

4.4. Ïîðòôåëü ó÷àñòèÿ â äî÷åðíèõ è çàâèñèìûõ 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ

212,0 284,5 368,2 387,3 579,4 594,9

5. Ïðî÷åå ó÷àñòèå â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ 45,1 72,6 132,1 291,9 333,4 353,9
6. Êðåäèòû è ïðî÷èå ññóäû - âñåãî 19 941,0 19 878,4 22 166,7 28 737,0 33 993,1 40 535,3

Â òîì ÷èñëå:
6.1. Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà 19 884,8 19 847,1 22 140,2 28 699,2 33 960,1 40 417,7

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 422,0 1 014,7 1 035,9 1 133,0 1 257,4 1 398,0
6.1.1. Êðåäèòû íåôèíàíñîâûì ïðåäïðèÿòèÿì è 

îðãàíèçàöèÿì
12 509,7 12 541,7 14 062,9 17 715,3 19 971,4 22 499,2

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 266,4 762,5 743,4 822,6 924,1 933,7
6.1.2. Êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå ôèçè÷åñêèì ëèöàì 4 017,2 3 573,8 4 084,8 5 550,9 7 737,1 9 957,1

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 148,6 243,0 282,3 291,1 313,0 440,3
6.1.3. Êðåäèòû, äåïîçèòû è ïðî÷èå ðàçìåùåííûå ñðåäñòâà, 

ïðåäîñòàâëåííûå áàíêàì
2 501,2 2 725,9 2 921,1 3 958,0 4 230,4 5 130,6

â òîì ÷èñëå ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü 1,3 1,9 4,6 5,1 5,2 11,3
7. Îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû è 

ìàòåðèàëüíûå çàïàñû
544,1 790,7 864,6 973,8 1 090,5 1 147,5

8. Èñïîëüçîâàíèå ïðèáûëè 109,8 71,4 132,1 173,2 210,2 192,2
9. Ïðî÷èå àêòèâû - âñåãî 870,4 917,4 1 105,0 1 266,4 1 486,3 1 824,4

Â òîì ÷èñëå: 
9.1. Ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ 520,3 434,3 524,6 589,8 647,8 788,9

9.2. Äåáèòîðû 129,3 125,8 154,5 181,0 210,0 312,2

9.3. Ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ 69,0 74,4 77,9 94,3 121,5 123,4

Âñåãî àêòèâîâ 28 022,3 29 430,0 33 804,6 41 627,5 49 509,6 57 423,1  
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Ñòðóêòóðà ïàññèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ñãðóïïèðîâàííûõ ïî èñòî÷íèêàì ñðåäñòâ (ìëðä. ðóá.) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ôîíäû è ïðèáûëü áàíêîâ - âñåãî 1 783,0 2 809,2 3 109,2 3 766,4 4 339,1 4 963,0 5 911,0 6 629,2
Â òîì ÷èñëå:
Ôîíäû áàíêîâ 1 338,3 2 182,2 1 789,4 2 432,8 2 599,6 2 719,9 3 049,7 3 261,0
Ïðèáûëü (ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè çà 
ïðåäøåñòâóþùåå âðåìÿ)

444,7 627,0 1 319,8 1 333,5 1 739,5 2 243,1 2 861,3 3 368,3

Êðåäèòû, äåïîçèòû è èíûå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà, 
ïîëó÷åííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îò Áàíêà 
Ðîññèè

13,8 34,0 3 370,4 1 423,1 325,7 1 212,1 1 011,9 993,6

Ñ÷åòà áàíêîâ - âñåãî 156,6 194,4 346,0 273,1 255,7 336,4 462,8 584,1
Â òîì ÷èñëå:
Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 94,8 124,5 252,4 168,0 154,4 216,6 289,6 365,8
Êîððåñïîíäåíòñêèå ñ÷åòà áàíêîâ-íåðåçèäåíòîâ 14,1 18,4 77,7 97,1 93,9 105,5 145,5 123,0
Êðåäèòû, äåïîçèòû è èíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò 
äðóãèõ áàíêîâ - âñåãî

1 730,5 2 807,4 3 639,6 3 117,3 3 745,9 4 560,2 4 738,4 4 806,0

Ñðåäñòâà êëèåíòîâ - âñåãî 8 467,3 12 252,3 14 748,5 17 131,4 21 080,9 26 082,1 30 120,0 34 930,9
Â òîì ÷èñëå:
Ñðåäñòâà áþäæåòîâ 14,6 20,1 15,6 20,4 32,7 37,8 38,5 41,9
Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 28,0 28,0 14,2 13,7 12,0 7,1 1,6 0,2

Ñðåäñòâà íà ðàñ÷åòíûõ, òåêóùèõ è ïðî÷èõ ñ÷åòàõ 2 361,2 3 232,9 3 521,0 3 857,4 4 845,1 5 326,7 5 706,6 6 516,1
Ñðåäñòâà êëèåíòîâ â ðàñ÷åòàõ 57,4 262,0 281,5 209,7 220,6 288,1 296,4 400,3
Äåïîçèòû þðèäè÷åñêèõ ëèö 1 543,5 3 520,0 4 945,4 5 466,6 6 035,6 8 367,4 9 619,5 10 838,3
Ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö 3 881,8 5 159,2 5 907,0 7 485,0 9 818,0 11 871,4 14 251,0 16 957,5
Ïðî÷èå ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà 570,2
Îáëèãàöèè 168,3 290,2 375,3 412,7 537,9 666,7 1 037,4 1 213,1
Âåêñåëÿ è áàíêîâñêèå àêöåïòû 790,5 822,2 756,3 748,6 797,3 859,5 1 149,3 1 004,3
Ïðî÷èå ïàññèâû - âñåãî 876,2 915,3 1 677,0 2 557,4 2 713,0 2 947,5 3 264,7 3 681,7
Â òîì ÷èñëå:
Ðåçåðâû 452,4 586,3 1 022,7 2 050,6 2 192,0 2 318,8 2 441,3 2 851,9
Ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ 265,2 156,0 431,6 257,9 255,1 325,0 395,3 309,0
Êðåäèòîðû 21,6 27,6 33,9 45,2 44,7 46,4 72,3 95,7
Äîõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ 20,9 27,3 4,7 4,9 5,5 5,5 10,2 8,1
Âñåãî ïàññèâîâ 14 045,6 20 125,1 28 022,3 29 430,0 33 804,6 41 627,5 49 509,6 57 423,1  


